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RECONHECE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
CORDAO AZUL E AMARELO COM LACO DE FITA NOS
MESMOS TONS COMO SIMBOLO DE IDENTIFICACAO DE
PESSOAS COM SINDROME DE DOWN.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°-Ficareconhecido, no Estado do Ceara, o corddo azul e amarelo, acompanhado de laco de fita nas
mesmas cores, como simbolo de identificacdo de pessoas com sindrome de Down.

81° -O corddo devera ser claramente distinguivel de outros simbolos nacionais, como o Corddo de
Girassol, por meio de elementos visuais especificos, como o laco azul e amarelo proeminente;

§2° — O modelo do simbolo sera regulamentado pelo Poder Executivo, com base em padrdes de
conscientizacdo nacionais e internacionais, podendo ser anexada imagem ilustrativa ao regulamento.

83° — O uso do simbolo de que trata o caput é opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de
direitos e garantias previstos em lei para pessoas com sindrome de Down.

84° — O uso do simbolo de que trata o caput ndo dispensa a apresentacdo de documento comprobatorio da
condicao, caso sgja solicitado por atendente ou por autoridade competente.

Art. 2° — O Poder Executivo promovera a conscientizagdo sobre o uso do corddo, por meio de campanhas
educativas em meios de comunicacdo, treinamentos para servidores publicos e parcerias com
organizacdes da sociedade civil, divulgando informagdes sobre a sindrome de Down e aimportancia do
atendimento humanizado.

Art. 3° — O Poder Executivo podera firmar convénios com entidades representativas de pessoas com

sindrome de Down para a producdo e distribuicdo gratuita ou subsidiada do cordado, priorizando
acessi bilidade em unidades de salide, educaco e servicos sociais.
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Art. 4° — Esta Lei integra-se as politicas publicas de inclusdo de pessoas com deficiéncias, nos termos da
Lei Federal n® 13.146/2015, e ndo prejudica o uso de outros simbolos ou carteiras de identificacéo.

Art.5° — Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A sindrome de Down é uma condic¢éo genética causada pela presenca de um cromossomo 21 extra, que
ocorre em aproximadamente 1 a cada 700 nascimentos, segundo dados da Organizagdo Mundia da
Sande. No Brasil, estima-se que vivam cerca de 300 mil pessoas com sindrome de Down. No Ceara, com
base em proporgdes populacionais nacionais e dados do Censo 2022 do IBGE, que aponta 766 mil
pessoas com algum tipo de deficiéncia no estado, estima-se que haja aproximadamente 10 mil individuos
com sindrome de Down, destacando arelevancialoca dessa condicéo.

Essas pessoas tém direito a inclusdo social, ao respeito e a0 acesso igualitario a servicos de salde,
educacdo, trabalho e lazer, conforme assegura a Constituicdo Federal e a Lel Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). No entanto, ainda enfrentam barreiras sociais, preconceitos
e situagdes de capacitismo que limitam sua plena participacdo na sociedade.

O corddo azul e amarelo, com laco de fita nas mesmas cores, € um simbolo reconhecido
internacionalmente na luta pela visibilidade e inclusdo das pessoas com sindrome de Down. As cores azul
e amarela remetem ao cromossomo 21, ao Dia Internacional da Sindrome de Down (21 de marco) e
representam esperanca, empatia, solidariedade e respeito a diversidade humana. No Reino Unido, por
exemplo, a Down&,39;sSyndromeAssociation promove o0 uso de lanyards e itens personalizados com
simbolos de conscientizacdo, facilitando a identificagdo voluntéria e 0 apoio em ambientes publicos e
eventos, 0 que inspira iniciativas semel hantes em outros paises.

A adocdo desse simbolo como forma de identificacdo opcional busca:

. promover avisibilidade da sindrome de Down;

. facilitar o atendimento prioritério e humanizado em servigos publicos e privados;

. contribuir para o combate ao preconceito e a exclusdo social;

. fortalecer a consciéncia coletiva sobre aimportancia daincluséo e do acol himento.

Essa proposta complementa leis estaduais recentes que reforcam a inclusdo no Ceara, como a Lei n°
18.799/2024, que torna obrigatéria a inclusdo do simbolo mundia da sindrome de Down em placas de
atendimento prioritario; a Lei n° 18.833/2024, que institui a Campanha Meias Descasadas dedicada a
acoes de conscientizacéo; e aLei n® 19.115/2024, que cria o Estatuto da Pessoa com Sindrome de Down,

visando efetivar direitos e garantias para esse grupo.

Ao reconhecer oficialmente este simbolo, o Estado do Ceara reafirma seu compromisso com a dignidade
humana, a equidade e a construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

Assim, contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares para aprovacdo desta relevante iniciativa, que
certamente representara um marco de respeito e visibilidade as pessoas com sindrome de Down e suas
familias.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGIVLATIVA DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza,
26 de agosto de 2025.
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DEPUTADA MARTA GONCALVES

DEPUTADO (A)
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PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
27/08/2025

LIDO NA 732 (SEPTUAG’ESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE AGOSTO DE 2025.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

03/09/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROJETO DE LEI N° 00786/2025
AUTORIA: Deputado Marta Gongalves

EMENTA: “RECONHECE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O CORPAO AZUL E
AMARELO COM LACO DE FITA NOS MESMOS TONS COMO SIMBOLO DE
IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM SINDROME DE DOWN.”

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Resolucdo 698/19, em seu
art. 36, inciso Xll, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00786/2025, de autoria do(a) Excelentissimo(a)
Senhor(a) Deputado(a) Marta Gongcalves, que “ Reconhece, no ambito do Estado do Cear 4, o cordéo
azul e amarelo com laco de fita nos mesmos tons como simbolo de identificacdo de pessoas com
Sindrome de Down” .

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
“Art. 1°-Fica reconhecido, no Estado do Ceara, o corddo azul e amarelo,
acompanhado de lago de fita nas mesmas cores, como simbolo de identificacdo de
pessoas com sindrome de Down.
81° -0 cordao deveréa ser claramente distinguivel de outros simbolos nacionais, como o
Cordao de Girassol, por meio de elementos visuais especificos, como o laco azul e
amarelo proeminente;
§2° — O modelo do simbolo sera regulamentado pelo Poder Executivo, com base em
padrfes de conscientizacdo nacionais e internacionais, podendo ser anexada imagem
ilustrativa ao regulamento.

§3°— 0 uso do simbolo de que trata o caput é opcional, e sua auséncia ndo prejudica o
exercicio de direitos e garantias previstos em el para pessoas com sindrome de Down.
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84° — O uso do simbolo de que trata o caput ndo dispensa a apresentacdo de documento
comprobatorio da condigdo, caso sgja solicitado por atendente ou por autoridade
competente.

Art. 2° — O Poder Executivo promovera a conscientizacdo sobre o uso do cordao, por
meio de campanhas educativas em meios de comunicagdo, treinamentos para
servidores publicos e parcerias com organizagdes da sociedade civil, divulgando
informacdes sobre a sindrome de Down e a importancia do atendimento humanizado.

Art. 3°— O Poder Executivo poderd firmar convénios com entidades representativas de
pessoas com sindrome de Down para a producao e distribuicdo gratuita ou subsidiada
do cordéo, priorizando acessibilidade em unidades de salde, educacdo e servicos
sociais.

Art. 4° — Esta Lei integra-se as politicas publicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncias, nostermos da Lei Federal n°® 13.146/2015, e ndo prejudica o uso de outros
simbolos ou carteiras de identificacao.

Art.5°— Esta lei entra emvigor na data de sua publicagéo.”
2. JUSTIFICATIVA:
Justifica o(a) ilustre Parlamentar que:

“ A sindrome de Down é uma condic¢éo genética causada pela presenca de um cromossomo
21 extra, que ocorre em aproximadamente 1 a cada 700 nascimentos, segundo dados da
Organizacdo Mundial da Saude. No Brasil, estima-se que vivam cerca de 300 mil pessoas
com sindrome de Down. No Ceara, com base em proporc¢des populacionais nacionais e
dados do Censo 2022 do IBGE, que aponta 766 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia no
estado, estima-se que haja aproximadamente 10 mil individuos com sindrome de Down,
destacando a relevancia local dessa condicéo.

Essas pessoas tém direito a inclusio social, ao respeito e ao acesso igualitario a servicos de
salde, educacdo, trabalho e lazer, conforme assegura a Constituicdo Federal e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). No entanto, ainda
enfrentam barreiras sociais, preconceitos e situagoes de capacitismo que limitam sua plena
participacéo na sociedade.

O corddo azul e amarelo, com laco de fita nas mesmas cores, € um simbolo reconhecido
internacionalmente na luta pela visibilidade e inclusdo das pessoas com sindrome de Down.
As cores azul e amarela remetem ao cromossomo 21, ao Dia Internacional da Sindrome de
Down (21 de margo) e representam esperanca, empatia, solidariedade e respeito a
diversidade humana. No Reino Unido, por exemplo, a Downé& ,39;sSyndromeAssociation
promove 0 uso de lanyards e itens personalizados com simbolos de conscientizacao,
facilitando a identificacdo voluntaria e o apoio em ambientes publicos e eventos, o que
inspira iniciativas semel hantes em outros paises.

A adocéo desse simbolo como forma de identificac&o opcional busca:

* promover a visibilidade da sindrome de Down;

« facilitar o atendimento prioritario e humanizado em servicos publicos e privados;

« contribuir para o combate ao preconceito e a exclusio social;

» fortalecer a consciéncia coletiva sobre a importancia da inclusdo e do acol himento.
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Essa proposta complementa leis estaduais recentes que reforgam a inclusdo no Ceard, como
a Lei n°18.799/2024, que torna obrigatoria a inclusdo do simbolo mundial da sindrome de
Down em placas de atendimento prioritario; a Lei n° 18.833/2024, que institui a Campanha
Meias Descasadas dedicada a acOes de conscientizacéo; e a Lel n® 19.115/2024, que cria 0
Estatuto da Pessoa com Sindrome de Down, visando efetivar direitos e garantias para esse

grupo.

Ao reconhecer oficialmente este simbolo, o Estado do Ceard reafirma seu compromisso com
a dignidade humana, a equidade e a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e
inclusiva.

Assim, contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares para aprovacao desta relevante
iniciativa, que certamente representara um marco de respeito e visibilidade as pessoas com
sindrome de Down e suas familias.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sgjam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis” :

Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constitui¢éo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicdo Estadual :

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| - aos deputados estaduais;

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracao de:

()

I1l —leisordinérias
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Da mesma forma, estabel ecem os artigos 200, inciso I, ainea“b”, e 209, inciso I do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 751 de 14/12/22), respectivamente, abaixo:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(...)

Il —projeto:

(...)

b) delei ordinéria;
(...)

Art. 209. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

(..)

Il —dele ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sancéo do Governador do Estado.

4. DO PARECER
4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposi¢cdo, conforme ja fora elencado, tem por reconhecer o corddo azul e amarelo,
acompanhado de lago de fita nas mesmas cores, como simbolo de identificagdo de pessoas com sindrome
de Down no Estado do Ceard, conforme estabelece o art. 1° da proposi¢éo.

Observa-se, desta feita, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito, resumidamente, a
PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA,
sendo imperioso mencionar, neste diapasdo, o dispositivo da Constituicdo Federal que faz mencéo a
iniciativalegidativa no tocante ao assunto em foco:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

(grifos nossos)
Portanto, é cristalino, nos termos dos §8 1° e 3° do art. 24 da CF/88, que, no exercicio da competéncia
concorrente legiferante, a Unido detém a competéncia para expedir normas gerais, e os Estados, por sua
vez, normas suplementares. V ejamos:

Art. 24. (...)

(...)

81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
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()

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Em outras palavras, a competéncia concorrente assegura aos Estados a capacidade de editar leis para
atender a suas peculiaridades.

Todavia, também é oportuno esclarecer que a Constituicdo Federal consagra a existéncia da competéncia
comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios paralegislar sobre a matéria, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(grifos nossos)

A Constituicéo Estadual, por suavez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
a iniciativa de leis, estabelece em seus artigos 15, inciso I1[1], e 16, inciso XIV[2], as competéncias
comum e concorrente do Estado para legislar juntamente com a Unido, Distrito Federal e Municipios, no
gue couber, sobre a matéria supra elencada, ndo havendo, portanto, 6bices materiais para a iniciativa
legidlativa parlamentar sobre o tema em questéo.

Ainda sobre o tema, a Constituicéo Federal traz os seguintes preceitos normativos:

Art. 6°. SAo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. SAo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéao, fiscalizacao
e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Nesse sentido, ndo pairam duvidas acerca da competéncia dos Estados em legislar sobre a protecéo e
defesa da saude, competindo-lhes, igualmente, estatuir politicas publicas a esse respeito, 0 que ndo se
reveste das condic¢des de inconstitucionalidade dada competéncia atribuida aos entes federados disposta
em nosso ordenamento juridico.

Sobre 0 tema, a proposi o apresenta-se como iniciativa voltada ao fortalecimento das politicas estaduais
de inclusdo das pessoas com deficiéncia, ao reconhecer o corddo azul e amarelo como simbolo facultativo
de identificacdo das pessoas com sindrome de Down. Trata-se de medida alinhada as diretrizes
constitucionais e legais de promoc¢do da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do atendimento
humanizado, em consonancia com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (com
status constitucional) e com aLei Brasileira de Inclusdo.
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A adocdo de um simbolo visual, de uso opcional, visa facilitar o acolhimento, a comunicagéo e o
reconhecimento das necessidades especificas desses cidaddos, sem impor exigéncias ou
condicionamentos ao exercicio de direitos, 0 que preserva sua autonomia e evita qualquer forma de
discriminacéo.

No mais, tal medida contribui para o aprimoramento das politicas publicas estaduais voltadas a inclusdo
socia e a humanizagdo dos servigos of erecidos a populagdo com sindrome de Down.

O Projeto de Lei seintegra as politicas estaduais ja existentes, como a Lei n° 18.799/2024[ 3] (inclusdo do
simbolo em placas prioritarias), a Lei n° 18.833/2024[4] (Campanha Meias Descasadas) e a Lei n°®
19.115/2024[5] (Estatuto da Pessoa com Sindrome de Down), contribuindo para a padronizacéo das agbes
publicas. Ao adotar um simbolo reconhecido internacionalmente e alinhado a iniciativas de
conscientizacdo como o World Down Syndrome Day, o Estado busca fortalecer préticas inclusivas e
reafirmar seu compromisso com a dignidade, a diversidade humana e os direitos das pessoas com
sindrome de Down.

A matéria em andlise revela inequivoca consonancia com os fundamentos, objetivos e normas
constitucionais voltados a promocdo da dignidade, inclusdo social e protecdo das pessoas com
deficiéncia.

Destaca-se que a dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal[6],
constitui o alicerce normativo e axiolégico de todo o ordenamento juridico brasileiro, orientando a
formulac&o de politicas publicas e instrumentos legislativos destinados a defesa dos grupos socialmente
vulnerabilizados, entre os quais se incluem as pessoas com sindrome de Down. A instituicdo de um
simbolo oficial de identificac8o e conscientizagdo, dotado de reconhecimento visual e acessivel, reforca
essa diretriz, ao promover avisibilidade, o respeito e a valorizacdo da diversidade humana.

O projeto também harmoniza com os objetivos fundamentais da Republica, delineados no art. 3° da
Constituicao Federal[7], especia mente agqueles previstos nosincisos |, 11 e V. O reconhecimento de um
simbolo voltado a sindrome de Down — condi¢do que historicamente enfrenta estigmatizacéo social,
discriminacdo e barreiras atitudinais — atua como instrumento pedagogico de combate ao capacitismo e
de fortalecimento da cultura inclusiva, contribuindo diretamente para a consecugdo desses objetivos
constitucionais.

Verifica-se, ainda, alinhamento ao entendimento de que as politicas de inclusdo, especialmente no tocante
a acessibilidade comunicacional e simbdlica, sdo parte integrante do model o constitucional de protecdo as
pessoas com deficiéncia delineado pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento com status de emenda constitucional pelo Decreto n° 6.949/2009[8], nos
termos do art. 5°, 83°, da Constituicdo Federal[9]. A Convencéo estabelece, em seus artigos 8° e 99[10], a
obrigacdo dos Estados de promover conscientizacdo publica, combater esteredtipos e assegurar meios
acessivel's de comunicacéo e participagao social — objetivos diretamente atendidos pela instituicéo de um
simbolo estadua oficial.

Seguindo, identificamos plena adequag@o da proposi¢cdo aos principios, diretrizes e objetivos da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), ingtituida pela Lel n° 13.146/2015, que constitui
marco normativo fundamental na promocgéo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A LBI, por sua vez, concebida em conformidade com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), estabelece como eixos centrais a promogdo da dignidade, da igualdade, da né&o
discriminacéo, da participacdo plena e da acessibilidade — elementos diretamente alinhados com o objeto
do projeto em andlise.

Assim, a Projeto de Lel ndo apenas se mostra compativel com a Lei Brasileira de Inclusdo, mas também

materializa e efetiva comandos hormativos expressos na legislacdo federal, constituindo medida legitima,
necessaria e proporcional para o fortalecimento de politicas publicas inclusivas no Estado do Ceara.
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Por fim, registre-se que a proposicdo em andlise € juridicamente viavel e constitucional, tanto sob o
aspecto formal quanto material, podendo seguir tramitacéo regular.

5. DO VIiCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DA EDICAO DE EMENDA SUPRESSIVA

A fim de contribuirmos com o aperfeicoamento técnico do texto deste Projeto de Lei, sugerimos a edicao
de EMENDA SUPRESSIVA (art. 222, 82° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Cearg[11]), para os artigos 2° e 3° da proposicdo, haja vista existéncia de vicio de
inconstitucionalidade na elabor acéo deste.

Sugerimos a SUPRESSAO DO ART. 2° da proposicéo, tendo em vista que, ainda que se al egue possuir
cardter meramente programético, a promocao das acdes ali propostas, gerariam custos sem prévio
orcamento (art. 113 do ADCT e arts. 14[{12] e 16[13] da Lei Complementar N° 101/2000), bem como
novas obrigagdes a serem adimplidas pelo Executivo Estadual.

Nesse contexto, ressalte-se, igualmente, a jurisprudéncia histérica do STF sobre o assunto:

Ementaa. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo
recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lel de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca obrigagdes a
orgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. RE 653041
AQR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC
09-08-2016.) (grifos nossos)

Noutro giro, haja vista o relevante aspecto social da proposicdo, o art. 113 do ADCT, “estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para 0 equilibrio da atividade financeira do

Estado, dirige-se a todos os niveis federativos’ @.

Assim dispbe o art. 113 do ADCT:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (grifos nossos)

Diante disso, deveria ter sido apresentado, junto a proposi¢ao, estimativa de seu impacto orcamentéario e
financeiro, providéncia esta que, todavia, ndo foi efetivada no caso em comento.

Vale dizer que tal requisito é fundado na preocupagdo com o equilibrio fiscal e com a preservagdo da
programacao financeira e orcamentaria do Poder Publico, pois permite ao legislador que, como poder
vocacionado para a instituicéo de politicas publicas desta natureza, compreenda a extensdo financeira de
Seus projetos.

Ressalte-se ainda que o STF ja fixou o entendimento de que esse requisito entabulado no dispositivo

citado acima, produz efeito sobre todos os entes federativos, devendo ser observado ndo apenas pela
Unido, mas também por Estados e Municipios, assim como pelo DF:
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Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRI BUTA(;AO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia
de tributos sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XIl, “g”, da
CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra
fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do
art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal deleis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e
Acao Direta julgada procedente.

STF. ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES Tribunal Pleno, julgado
em 05-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019
PUBLIC 26-11-2019. (grifos nossos)

Novamente, por prever a criagdo de gastos sem o citado estudo, registra-se violagdo a legislacéo vigente,
desta vez a Lei N° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, a qual “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentéria de 2024 e da outras providéncias’, precisamente no que
determinaoinciso | do art. 119, vejamos:

Art. 119. As proposicoes relacionadas a criacéo ou ao aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, e com beneficios obrigatorios, de que trata
o caput do art. 114, dever&o ser acompanhadas de:

| - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder ou
orgao referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas e, quando for
0 caso, beneficidrios, acompanhado de premissas e metodologia de célculo
utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da mesma Lei Complementar; (grifos
NOSS0S)

Seguindo, verifica-se, ainda, nos dispositivos em comento, a existéncia de vicio formal de iniciativa, uma
vez que é competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuicbes de suas Secretarias, conforme Carta Magna Estadual, sendo vejamos:
Art. 60. Cabe ainiciativa delei:

| - Aos Deputados Estaduais,

()

§2°. S3o deiniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

(..)
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C) criacao, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de servicos publicos. (grifos nossos)

A Constituicdo do Estado do Ceara ainda oferece reforgo a esses dispositivos, quando determina que:
Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcao superior da administracao
estadual;

[l — iniciar o0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei;

As determinagdes do citado preceito criam obrigaces administrativas e orcamentarias novas, alterando a
organizagdo, funcionamento e atribuigbes da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Tal

matéria usurpa a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual, bem como
[19]

desrespeita 0 Principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88™ ).

O Principio da Separacdo dos Poderes, outrossim, deve ser necessariamente respeitado e atendido
guando da elaboracdo dos atos normativos, para que se firme e reconheca o Estado Democratico de
Direito. Torna-se, desta feita, imprescindivel a observancia a este principio como forma de atender ao
Constitucionalismo e a mantenca sadia e equilibrada do organismo estatal.

Esta separacéo tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as fungdes estatais e
encontra-se consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°.

Este artigo ndo € meramente uma formalidade, €le estabelece a base da arquitetura estatal, garantindo que
cada poder exerca suas funcdes especificas sem interferéncias indevidas dos outros, servindo como um
sistema de freios e contrapesos.

Via de regra, o Principio da Separacdo dos Poderes é aplicado apenas para evitar a interferéncia de um
Poder sobre outro da mesma esfera administrativa. Contudo, no caso em tela, a aplicacéo do principio se
da com o intuito de evitar que um ente federativo exceda suas competéncias e legisle em matéria de
responsabilidade de outrem.

Destaforma, a afronta indevida a Separacdo dos Poderes ndo se trata apenas de uma questdo formal, mas
de uma violagdo substancial que desequilibra as relagbes entre os Poderes/Entes federativos e
potencia mente concentra poder em uma Unica esfera.

Quanto a SUPRESSAO DO ART. 3°, esta se faz necessdria frente ao cardter meramente
autorizativo/permissivo do dispositivo.

Projetos de lei com artigos desta natureza (leis autorizativas/permissivas) redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
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Ha, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que

autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constituicéo Estadual, e art. 61,
81°, da Constituicdo Federal[16], serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter

vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressdo “autoriza’, “permite”, “fica a critério”, “poderd’,
“faculta’, “recomenda’ e similares, uma vez que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas

mera faculdade que pode ou ndo ser exercida por quem arecebe.

Nesse contexto, Miguel Real e[m ensinaqual o verdadeiro sentido delei:

“Lel, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito” .

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo posterior do chefe do Poder Executivo,

eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,

nos autos da ADIN N° 1.38MC/AL ™.

Assim, embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer
projeto de lei que viole o contido no art. 61, 81°, da CF/88 e art. 60, 8§2°, da Constitui¢cdo do Estado do
Ceard, como € o caso dos projetos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Disso, conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legisativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8§2°, da Constituicdo do Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Triparticdo dos

Poderes (Art. 2°, CF/88[19]) einvadir a competéncia reservada ao Poder Executivo.

O Principio da Separacdo dos Poderes, outrossim, deve ser necessariamente respeitado e atendido quando
da elaboracdo dos atos normativos, para que se firme e reconheca o Estado Democrético de Direito.
Torna-se, desta feita, imprescindivel a observancia a este principio como forma de atender ao
Constitucionalismo e a mantenca sadia e equilibrada do organismo estatal.

Esta separacdo tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as funcOes estatais e
encontra-se consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, onde |1&-se: “S&o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legidlativo, o Executivo e o Judiciario.”

Neste sentido, veja-se ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE
INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS
SUJEITOS A DIREQ,Z\O SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. ViCIO DE
INICIATIVA. DECLARAC}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3°,
4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, acao direta
de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de
novembro de 2014 - que “ dispGe sobre a obrigatoriedade de avaliacédo dos
impactos das politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governador do Distrito
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Federal e da outras providéncias’ . 2. Apesar de ndo criar expressamente 6rgaos
ou cargos publicos, os dispositivos da Lel Distrital que ora se analisam
atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a atuacdo da
Administracdo Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, § 1° 1l, c e e, da Constituicdo Federal, para legislar
sobre a organizagdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou gue lhes cominem novas atribuicoes.
Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020) (grifos nossos)

Feitas tais modificacdes no Projeto de Lel em analise, superados estariam 0S Vicios existentes no
texto original.

6. DASMATERIAS CORRELATAS

Diante da existéncia do Projeto de Lei N° 00785/2025[20], de autoria da Dep. Marta Gongalves, que
trata de matéria correlata a esta em analise, dever a esta proposicdo ser anexada aquela citada acima,
por ter sido apresentada primeiro, desde que possivel a andlise conjunta, conforme estabelece o art.
234 do Regimento Interno desta Casa L egidlativa, vejamos:

Art. 234. As proposicoes idénticas ou gue versem sobre matérias correlatas serdo
anexadas a mais antiga, desde que seja possivel 0 exame em conjunto.

7. CONCLUSAO

Sendo assim, a guisa das consideragOes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVELN, a
regular e regimental tramitag@o da presente proposi¢éo, porem, CONDICIONADO APRESENTACAO

DE EMENDA SUPRESSIVA, para os artigos 2° e 3° da proposicdo, pelos motivos e fundamentos
acima expostos.

E o parecer, que submetemos & consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

CONSULTORIA TECNIQO-JUR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1]Art. 15. S0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Uni&o, o Distrito Federal e os
Municipios:

(..)
Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos portadores de deficiéncia;

[2]Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre:
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(-.)
X1V — protecéo e integrac&o social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[3]Lei N° 18.799, de 10.05.24 - Dispbe acerca da obrigatoriedade de todas as entidades e empresas
privadas incluirem o simbolo mundial da Sindrome de Down no atendimento prioritério.

[4]Lei N° 18.833, de 03.06.24 - Institui a Campanha Melas Descasadas dedicada a agbes de
conscientizacdo sobre a Sindrome de Down.

[S]Lei N° 19.115, de 16.12.2024 - Institui o Estatuto da Pessoa com Sindrome de Down no ambito do
Estado do Ceara.

[6] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(.)

I11 - adignidade da pessoa humana;

[7]Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

(...)
Il - erradicar a pobreza e amarginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

[8]Decreto N° 6.949, 25.08.2009 - Promulga a Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocol o Facultativo, assinados em Nova Y ork, em 30 de marco de 2007.

[9]Art. 5° Todos sdo iguais perante alel, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

83° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais.

[10] Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-e-usuario/acessi bilidade-digital/material -de-apoi o/ ct
Acesso em: 23 nov. 2025.

[11]Art. 222. As emendas sdo aditivas, supressivas, modificativas, substitutivas, aglutinativas ou de
redacéo.

(.)

§2.° Emenda supressiva € a proposi¢&o que suprime parte de outra proposi Gao.
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[12]Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nalei de diretrizes
orcamentérias e a pel 0 menos uma das seguintes condi¢oes:

[13]Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqgiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequac&o orcamentéria e financeira com
alel orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentérias.

[14]STF. Plenario. ADI 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 26.11.2019 (Info 961-
clipping)

[15] Art. 2° S50 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[16]Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

8§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifigquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios,

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 0rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para areserva

[17]REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.163.

[18]EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - POLICIAL MILITAR - REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURACAO
DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA
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CAUTELAR DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a observancia incondicional dos
Estados-membros. Precedentes. - O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de
lei, ainda quando dele sgja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Simula n® 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locugo constitucional
"regime juridico dos servidores publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das rel agoes, estatutérias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.

(ADI 1381 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07-12-1995, DJ
06-06-2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-01 PP-00050) (grifos nossos)

[19] Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisativo, o Executivo e o
Judiciario.

[20]Ementa: “INSTITUI O DIA DA MULHER VAQUEIRA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

T : K‘::'“-m,_‘ -’”—} i
ik GomrNSa oo

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

20 de 32



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 786/2025 - ENCAMINHAMENTO AO GABINETE DO PROCURADOR GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
29/01/2026 02:04:46 Data da assinatura: 29/01/2026 02:04:51

DESPACHO
29/01/2026

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

21 de 32




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N° 786/2025 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
30/01/2026 09:43:13 Data da assinatura: 30/01/2026 09:43:19

DESPACHO
30/01/2026

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 728 / 2026

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 17 de Margo de 2026

o / / , REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE

s i // - URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei Complementar n°® 008/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.506 - Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei
Complementar n.° 296, de 16 de dezembro de 2022, que instituiu 0 novo Marco Legal da gestdo de ativos imobiliarios do Estado do
Ceara e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 026/2026 - Oriundo da Mensagem n°® 9.505 - Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.° 17.838, de 22 de
dezembro de 2021, que dispde sobre o Conselho Estadual de Educagéo - CEE.

- Projeto de Lei n° 786/2025 - Autoria da Deputada Marta Gongalves - Reconhece, no ambito do Estado do Ceara, o Cordado Azul e
Amarelo com Lago de Fita nos mesmos tons como simbolo de identificacdo de pessoas com Sindrome de Down.

Justificativa:
A presente solicitagdo de tramitacdo em regime de urgéncia fundamenta-se na relevancia e no interesse publico das proposicbes
apresentadas, as quais tratam de matérias que demandam apreciacao célere por parte deste Poder Legislativo.

As iniciativas visam ao aperfeicoamento de instrumentos normativos e institucionais, bem como a promocgéao de politicas publicas de
carater social e inclusivo, refletindo diretamente na melhoria da gestéo publica e na garantia de direitos a populagéo.

Dessa forma, a urgéncia na deliberacdo das matérias mostra-se necessaria para assegurar a efetividade das agdes propostas e
evitar eventuais prejuizos ao interesse publico, justificando-se, portanto, a adog¢do do regime previsto no art. 276 do Regimento

Interno desta Casa.
Sala das Sessodes, 17 de Margo de 2026

e R 0.

p. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 1 de 2
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- SECRETARIA EXECUTIVA DA MESA DIRETORA

Projeto de Lei n° 786/2025

Autoria: Deputada Marta Gongalves

Ementa: “Reconhece, no dmbito do Estado do Ceara, o Corddo Azul e Amarelo com Lago de
Fita nos mesmos tons como simbolo de identificagdo de pessoas com Sindrome de Down”.

Regime de Urgéncia: Sim

Fica designado(a) como relator(a) da presente propositura o(a) Senhor(a) Deputado(a) De Assis
Diniz.

Fortaleza, 17 de magrco de 2026.

=

~ —
L
T
ova Mota
residente
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" ALECE | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
' stsrscsn soutanva GABINETE DA 1* SECRETARIA
DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 00786/2025.
AUTOR: DEPUTADA MARTA GONCALVES.

EMENTA: RECONHECE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O CORDAO
AZUL E AMARELO COM LACO DE FITA NOS MESMOS TONS COMO SiMBOLO
DE IDENTIFICAGAO DE PESSOAS COM SINDROME DE DOWN.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei N° 00786/2025, de iniciativa da
Exce[entissima Senhora Deputada MARTA GONCALVES, que "RECONHECE,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O CORDAO AZUL E AMARELO COM
LACO DE FITA NOS MESMOS TONS COMO SIMBOLO DE IDENTIFICAGAO DE
PESSOAS COM SINDROME DE DOWN".

Com fulcro no inciso XVI, do art. 17, da RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro
de 2022 (Alterada pela RESOLUGCAQ N° 776, de 10 de julho de 2025) - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara vem a presente propositura
ser submetida a Mesa Diretora. Como relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Mesa Diretora, a matéria vem ao nosso crivo para que possamos
manifestar parecer.

Este é o relatério.

Il - DO PARECER

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste
Poder, a proposi¢do em apreciagdo € de iniciativa de deputada estadual, com base
em regras de competéncia previamente estabelecidas nos regramentos
constitucionais Patrio e Estadual.

Isto posto, considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da
federacdo possuem, encontra-se inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o
poder de auto-legislagdo dos entes federados (art. 18 CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23e art. 25, estabelecem a
divisdo de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constitui¢do Estadual de 1989(CE/89), expressa
em seu art. 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados os
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PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federagédo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente. Ainda, a CE/89, em seu art. 16,
estabelece que o Estado legislara concorrentemente, respeitado os ditames
previsto no art. 24 da CF/88.

E imperioso menciocharmos o Diploma Politico Magno da Republica quando
estabelece a divisdo das competéncias dos entes federados, conforme expresso
nos artigos 21 e 22 (referentes a Unido), artigos 29 e 30 (relacionadas ao
Municipio) e artigo 25 (com validade aos Estados). Nesse Uultimo exemplo,
especificamente, a Constituicdo Federal diz que s&o competéncias residuais ou
remanescentes as prerrogativas de legislar que tem os estados.

Ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, ¢é claro inexistir
inconstitucionalidade do projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboragéo de
projetos de lei encontra fundamento art. 58, inciso lll e art. 60, inciso |, da Carta
Magna Estadual. In Verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:
lll - leis ordinarias; [...]

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| - aos Deputados Estaduais; [...]”

Ademais, no mesmo documento constitucional, em seu art. 14, expressa que 0
“Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao Ihe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal [...]".

O aludido projeto trata, conforme se absolve acima, de matéria néo vedada pelos
Textos Constitucionais supra mencionados. Portanto, é permitido ao deputado
estadual legislar sobre o tema abordado pela proposigéo subanalise.

Porém como forma de melhor enquadramento técnico legal, entendemos que,
especificamente, o §2° do art. 1° e os arts. 2° 3° e 4° da proposta apresentam
conflitos com os Textos Constitucionais e com principios fundamentais da
Administracdo Publica. A manutencdo de tais dispositivos geraria vicio de
legalidade, tornando o texto passivel de questionamento judicial.

Isto posto, somos pela supresséo do §2° do art 1° e dos arts. 2°, 3° e 4° do projeto
de lei, de modo a evitar vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
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Em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, especificamente nos arts. 199 Paragrafo Unico, 200, inciso Il e art. 210,
resta clara que a apresentacdo de preposigdes, que serdo submetidas ao crivo do
Poder Legislativo, comporta a iniciativa ora analisada por esta relatoria.

Esse € o0 nosso parecer. Passemos ao voto.

lll-DO VOTO

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposi¢éo ora apresenta,
manifestamos parecer FAVORAVEL, com SUPRESSAO do §2° do art 1° e dos
arts. 2°, 3° e 4°, ao acatamento do Projeto de Lei N° 00786/2025, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada MARTA GONCALVES, conforme segue neste
relatério.

Este é o nosso parecer, salvo melhor juizo.

FRANCISCO DE 1 Assinddgfjcfmm‘aldignal por

! FRANCISCO DE ASSIS
ASSIS DINIZ:4 1386078458
Dades: 2026.03,18 16:36:35

DINIZ:41386078468 e

Deputado DE ASSIS DINIZ
Primeiro Secretario
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ASSEMBLEIA
LEGRISLATIVA
DO ESTADRO
DO CEARA

BECRETARIA EXECUTIVA DA MESA DIRETORA

Projeto de Lei n® 786/2025

Autoria: Deputada Marta Gongalves

Ementa: “Reconhece, no ambito do Estado do Ceara, o Cordao Azul e Amarelo com Lago de
Fita nos mesmos tons como simbolo de identificacdo de pessoas com Sindrome de Down”.

Regime de Urgéncia: Sim
Relator(a): Deputado De Assis Diniz
Parecer: Favoravel com supressio

APROVADO O PARECER
AR

Deputado Romeu Aldigueri
PRESIDENTE

Deputado Danniel Oliveira
1° VICE-PRESIDENTE

Deputada Larissa Gaspar
2 VICE-PRESIDENTE

\
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o D% A ssis Diniz
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Deputadt Felipe Mpta
3s CRETARf;

1 \ e
\

-

Dep tado J 0 Jaime
4° SECRETARIO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
Data da criagdo: 26/03/2026 09:42:35 Data da assinatura: 26/03/2026 11:37:51
)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
26/03/2026

APROVADO EM chussgo INICIAL EVOTACAO 17?(DECIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE MARGCO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 19*(DECIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE MARCO DE 2026.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 202 (VIGESIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE MARCO DE 2026.
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DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E OITO

RECONHECE O CORDAO AZUL E
AMARELO COM DESENHOS DE LACOS DE
FITA NAS MESMAS CORES COMO
SIMBOLO DE IDENTIFICACAO DE PESSOAS
COM SINDROME DE DOWN NO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica reconhecido, no Estado do Ceara, o corddo azul e amarelo com desenhos
de lagos de fita nas mesmas cores como simbolo de identificagdo de pessoas com Sindrome de
Down.

§ 1.° O corddo deverd ser claramente distinguivel de outros simbolos nacionais, como o
Cordido de Girassol, por meio de elementos visuais especificos, como o lago azul e amarelo
proeminente.

§ 2.° O uso do simbolo de que trata o caput € opcional, e sua auséncia ndo prejudica o
exercicio de direitos e garantias previstos em lei para pessoas com Sindrome de Down.

§ 3.° O uso do simbolo de que trata o caput nao dispensa a apresentagdo de documento
comprobatério da condi¢do caso seja solicitado por atendente ou por autoridade competente.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o. )

PACO DA ASSEMBLEIA K LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 17 de margo de 2026.

L B S DEP. ROMEU ALDIGUERI
/ PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
22 VICE-PRESIDENTE

m DEP. DE ASSIS
/ ‘ 7 - ] & a .‘

DEP. JEOVA MOTA
2.° SECRETARIO

DINIZ

9' 7 : DEP. FELIPE MOTA
—— 3.° SECRETARIO

7 )
// " / DEP. JOAO JAIME

4.° SECRETARIO
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Fortaleza, 20 de margo de 2026 | SERIE 3 | ANO XVIII N°052 | Caderno 1/3 | Prego: R$ 25

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.690, de 20 de marco de 2026.
(Autoria: Marta Gongalves)
RECONHECE O CORDAO AZUL E AMARELO COM DESENHOS DE LACOS DE FITA NAS MESMAS CORES
COMO SIMBOLO DE IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM SINDROME DE DOWN NO ESTADO DO CEARA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica reconhecido, no Estado do Ceara, o corddo azul e amarelo com desenhos de lagos de fita nas mesmas cores como simbolo de identificagdo
de pessoas com Sindrome de Down.
§ 1.° O cordao devera ser claramente distinguivel de outros simbolos nacionais, como o Cordao de Girassol, por meio de elementos visuais especificos,
como o lago azul e amarelo proeminente.
§ 2.° O uso do simbolo de que trata o caput é opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei para pessoas
com Sindrome de Down.
§ 3.0 uso do simbolo de que trata o caput ndo dispensa a apresentacdo de documento comprobatério da condig@o caso seja solicitado por atendente
ou por autoridade competente.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ok skokok skokok

. EXTRATO DA DECISAO

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des legais; DECIDE: No ambito do Processo Administrativo Disciplinar, registrado sob
o SPU n° 2311221153, instaurado em face do POLICIAL CIVIL identificado pela matricula funcional n° 167.984-1-X, acatar a sugestdo constante do
Relatério Final da Comissdo Processante fls. 243/267, ratificada de forma fundamentada pelo Excelentissimo Senhor Controlador Geral de Disciplina, fls.
290/301 e aplicar a san¢iio de DEMISSAOQ, com fundamento no Art. 104, inciso III e Art. 107 c¢/c Art. 111, inciso I, todos da Lei n® 12.124/1993, em razdo
da conclusio do feito administrativo. Nos termos dos Arts. 38 e 39 da Lei Estadual n° 13.441, de 29/01/2004, cabera recurso, em face desta decisdo no prazo
de 5 (cinco) dias da publicagdo, dirigido a esta autoridade julgadora, devendo ser interposto e protocolado junto a Procuradoria-Geral do Estado. Decorrido o
prazo recursal ou julgado o recurso a adogdo das providéncias administrativas cabiveis serdo adotadas para o cumprimento da presente decisdo, nos termos da
legislagdo disciplinar vigente. PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de margo de 2026.

Elmano de Freitas da Costa .

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

sesteck skokok skokok

) EXTRATO DA DECISAO
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des legais; DECIDE: No ambito do Processo Administrativo Disciplinar, registrado
sob o SPU n® 2204620011, instaurado em face do POLICIAL PENAL identificado pela matricula funcional n® 431.065-0-3, acatar a sugestdo constante
do Relatorio Final da Comissio Processante fls. 255/259, ratificada de forma fundamentada pelo Excelentissimo Senhor Controlador Geral de Dlsmphna
fls. 274/280 ¢ aplicar a san¢io de DEMISSAO, com fundamento no At. 12, inc. IIT ¢/c Art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 258/2021, em razdo da
conclusio do feito administrativo. Nos termos dos Arts. 38 e 39 da Lei Estadual n° 13. 441, de 29/01/2004 c/c Lei Complementar n® 258/2021, alterada pela
Lei Complementar n® 261/2021, de 10/12/2021, cabera recurso, em face desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias da publicagdo, dirigido a esta autoridade
julgadora, devendo ser mterposto e protocolado junto a Procuradoria-Geral do Estado. Decorrido o prazo recursal ou julgado o recurso a adogdo das provi-
déncias administrativas cabiveis serdo adotadas para o cumprimento da presente decisdo, nos termos da legislagdo disciplinar vigente. PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

GOVERNADORIA
CASA CIVIL

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribuigdes legais, RESOLVE AUTORIZAR a concessio de pagamento de
diarias e ajuda de custo, passagens, bagagem, taxa de embarque, correspondentes a viagem do servidlor EDUARDO HENRIQUE MAIA BISMARCK,
ocupante do cargo de Secretario do Turismo, matricula n® 3000096-X, lotado na Secretaria do Turismo, para a cidade de Brasilia - DF, nos dias 09 ¢ 10 de
margo de 2026, com o objetivo de representar o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do Turismo, na Cerimonia de Assinatura do Termo
Aditivo de Inclusdo do Aeroporto de Jericoacoara em Concessdo Federal, concedendo-lhe 1,5 (uma) diaria e meia, no valor unitario de R$ 459,70 (quatro-
centos e cinquenta e nove reais e setenta centavos), acrescidas de um percentual de 50% (cinquenta por cento), mais 01 (uma) ajuda de custo, no valor
unitario de R$ 459,70 (quatrocentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) e passagens aéreas para o trecho Fortaleza/Brasilia/Fortaleza no valor de
R$7.566,36 (sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos),de acordo com o art. 1°; art. 2°; art. 4°, §2°, inciso II; art. 12 ¢ art.16, do
Decreto n® 35.922, de 27 de margo de 2024, publicado no Didrio Oficial do Estado no dia 04 de abril de 2024 devendo a despesa correr a conta da dotagao
or¢amentaria da SECRETARIA DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em
Fortaleza, 06 de margo de 2026.

Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

skeokok skoksk koksk

0 SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuiges legais, resolve AUTORIZAR o Exce-
lentissimo senhor, ALEXANDRE SOBREIRA CIALDINI, ocupante do cargo de Secretario do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, relacionado
no Anexo Unico deste Ato, a viajar em objeto de servigo para as cidades de Brasilia-DF no periodo de 23 a 25 de margo de 2026, para que participe das
reunides na Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior — Andifdes, atendendo a convite do Ministério da Educagao e
Macapa-AP, no periodo de 26 a 27 de marco de 2026 para participar do 134° Forum Nacional de Secretarios de Estado da Administra¢@o, concedendo-lhe
diarias e ajuda de custo, considerando a atualizagdo dos valores das diarias através da Portaria de n°9/2026 e seus anexos I e II, datada de 03 de fevereiro
de 2026 ¢ publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em 05 de fevereiro de 2026, tendo como indice oficial o IPCA acumulado do exercicio anterior,
0s quais serdo praticados em 2026, de acordo com o artigo 1°; artigo 2°, incisos L, IIl e §1° do inciso IV; artigo 4°, §2°, inciso II; artigos 7°, 12, §1°; artigos
14, 15 e 16, incisos I a VIII, e seu paragrafo tnico, todos do Decreto n°35. 922/2024 datado e pubhcado de 27 de margo de 2024 ¢ altera(,‘oes devendo a
despesa correr a conta da dotagao orgamentéria da Secretaria do Planejamento e Gestdo. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 10 de margo de 2026.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
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