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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

AUTOR: DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

PROJETO DE LEI
02/03/2023

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO E DIVULGACAO PERMANENTE DE
CAMPANHA EM DEFESA DA MULHER NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Os estabelecimentos comerciais e 6rgédos publicos da administracdo direta e indireta do Estado do Ceara deverdo
afixar, em local visivel ao publico, no lado externo ou em uma de suas entradas, placas informativas alertando contra a
violéncia contra a mulher.

Art. 2°. A placa devera ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de 50 cm (cinquenta centimetros) de
largura por 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e conter os seguintes dizeres:

"SOMOS CONTRA A VIOLENCIA CONTRA A MULHER". Denuncie

Paragrafo Unico. Ao final do Aviso, deverdo constar os seguintes dizeres: "N&o se cale, o siléncio pode matar. Ligue 180 para
Central de Atendimento a Mulher, 190 para o Ciops, 100 para Disque Direitos Humanos.

Art. 3°. Fica instituida a politica permanente de protecdo as mulheres, por meio da divulgacéo descrita no artigo primeiro desta
lei, sendo vedado qualquer agdo ou divulgacdo por ato dos estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos da administracéo
direta e indireta do Estado do Ceara que:

| —Incentivem a violéncia contra a mulher;
I - Estimulem a discriminacéao contra as mulheres; ou
11 - Submetam mulheres a situacao vexatoria ou constrangedora.

IV — oferecam gratuitamente bebidas alcodlicas, entrada gratuita ou com precgo reduzido apenas as mulheres com intuito de
acentuar a vulnerabilidade da mulher ou favorecer, facilitar ou incentivar a pratica de importunagéo, assédio e violéncia de
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cunho s e x u al
Il - realizar agbes promocionais que apresentem mulheres como objetos sexuais;

Art. 4°. Os estabelecimentos comerciais e 6rgdos publicos da administracéo direta e indireta do Estado do Ceard, quando da
realizac@o de eventos ou festas, deverdo promover acdes em defesa e prote¢do a mulher, informando de forma visivel no
estabelecimento ou local do evento, que ndo é tolerado qualquer forma de agéo ou omissao que promova ou favorega a pratica
de importunacado, assédio e violéncia de cunho sexual, fixando a placa descrita no artigo 2 desta lei, em local visivel no
estabelecimento, preferencialmente nos banheiros femininos, bilheterias e bares, as formas que a mulher pode acionar as
medidas de protegdo secundaria.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessfes da Assembleia Legislativa do Estado Ceara, em Fortaleza, em _de __ de 2023.

Apostolo Luiz Henrique- Deputado Estadual

A Lei de n°®17.333 DE 10/11/2020 de minha autoria, oriunda do projeto de lei n® 236/2019 que dispde sobre a divulgacéo
da Lei Federal n° 13.104/2015, de 9 de marco de 2015 - Lei do Feminicidio, em todos os estabelecimentos publicos de
ensino do Estado do Cear4, foi promulgada como lei estadual em 2020, com o objetivo de discutir o feminicidio como
maior violagdo de direitos humanos das mulheres, por meio de a¢cbes de mobilizacdo, seja com palestras,
panfletagens, eventos e debates e divulgacdes aos servicos e os mecanismos legais de protegcdo a mulher em

situacdo de violéncia e as formas de denuncia.

Esse novo projeto de lei visa ampliar e somar a lei estadual instituindo a divulgagcdo permanente de campanha em defesa da
mulher nos estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos da administragdo direta e indireta do Estado do Ceara.

ﬁpﬁ/{g 5&3 M*“"?‘*

DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N° 00317/2023
AUTORIA: Dep. Ap. LuizHenrique

EMENTA: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO E DIVULGACAO PERMANENTE DE
CAMPANHA EM DEFESA DA MULHER NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Nor mativo n° 698/2019,
artigo 36, XII, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 0317/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Ap. Luiz Henrique, que: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO E DIVULGACAO
PERMANENTE DE CAMPANHA EM DEFESA DA MULHER NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRAC;AO DIRETA E INDIRETA DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - DO PROJETO
Dispbem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. Os estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos da administracao
direta e indireta do Estado do Ceara deverao afixar, em local visivel ao publico,
no lado externo ou em uma de suas entradas, placas informativas alertando
contra a violéncia contra a mulher.
Art. 2°. A placa deverd ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho
minimo de 50 cm (cinquenta centimetros) de largura por 50 cm (cinquenta
centimetros) de altura e conter 0s seguintes dizeres:
"SOMOS CONTRA A VIOLENCIA CONTRA A MULHER'. Denuncie
Paragrafo unico. Ao final do Aviso, deverdo constar os seguintes dizeres. "Nao se
cale, 0 siléncio pode matar. Ligue 180 para Central de Atendimento a Mulher,
190 para o Ciops, 100 para Disque Direitos Humanos.
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2. JUSTIFICATIVA:

Art. 3°. Fica ingtituida a politica permanente de protecéo as mulheres, por meio
da divulgacéo descrita no artigo primeiro desta lei, sendo vedado qualquer acéo
ou divulgagdo por ato dos estabelecimentos comerciais e 6rgéos publicos da
administracdo direta e indireta do Estado do Ceard que:
I —Incentivem a violéncia contra a mul her;
[l — Estimulem a discriminacdo contra as mulheres; ou
[l — Submetam mulheres a situagdo vexatoria ou constrangedora.
IV — oferecam gratuitamente bebidas alcodlicas, entrada gratuita ou com preco
reduzido apenas as mulheres com intuito de acentuar a vulnerabilidade da
mulher ou favorecer, facilitar ou incentivar a préatica de importunacdo, assédio e
violéncia de cunho sexual;

Il - realizar a¢bes promocionais que apresentem mulheres como objetos sexuais;

Art. 4° Os estabelecimentos comerciais e 0rgdos publicos da administracao
direta e indireta do Estado do Ceard, quando da realizacdo de eventos ou festas,
deverdo promover acdes em defesa e protecdo a mulher, informando de forma
visivel no estabelecimento ou local do evento, que ndo é tolerado qualquer forma
de acéo ou omissao que promova ou favorega a prética de importunacao, assedio
e violéncia de cunho sexual, fixando a placa descrita no artigo 2 desta lei, em
local visivel no estabelecimento, preferencialmente nos banheiros femininos,
bilheterias e bares, as formas que a mulher pode acionar as medidas de protegao
secundéria.

Art. 5°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Justifica o ilustre Parlamentar que:

“A Lei de n°17.333 DE 10/11/2020 de minha autoria, oriunda do projeto de lei
n° 236/2019 que dispde sobre a divulgacéo da Lel Federal n° 13.104/2015, de 9
de margo de 2015 - Lei do Feminicidio, em todos os estabel ecimentos publicos de
ensino do Estado do Ceard, foi promulgada como lei estadual em 2020, com o
objetivo de discutir o feminicidio como maior violacdo de direitos humanos das
mulheres, por meio de agdes de mobilizacdo, seja com palestras, panfletagens,
eventos e debates e divulgagdes aos servigos e 0s mecanismos legais de protecéo
a mulher em situacdo de violéncia e as formas de dentncia.

Esse novo projeto de lei visa ampliar e somar a lei estadual instituindo a
divulgacdo permanente de campanha em defesa da mulher nos estabel ecimentos
comerciais e 6rgaos publicos da administracdo direta e indireta do Estado do
Ceara”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis,

em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.
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8 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ exvilegis” :
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:
| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo”
3.1-DAINICIATIVADE LEIS
A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituic¢éo Estadual:
“Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| - aos deputados estaduais’
3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias’
Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, inciso |1, alinea“b”, e 209, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

Il — projeto:
(....r)

b) delel ordinéria;
(O

“Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado”

4. DO PARECER

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA
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A presente proposicéo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo determinar que estabel ecimentos
comerciais e 0rgdos publicos da administracéo direta e indireta do Estado do Ceara afixem, em local
visivel e pablico, no lado externo ou em uma de suas entradas, placas informativas alertando contra a
violéncia contra a mulher, com os dizeres e informagdes especificadas.

Além disso, determina a instituicéo da politica permanente de protecéo as mulheres, vedando atos e acbes
gue incentivem avioléncia e discriminagéo contra a mulher, submetam as mulheres a situagdes vexatorias
ou constrangedoras,proibindo que estabel ecimento comerciais oferecam gratuitamente bebidas alcodlicas,
entrada gratuitas ou com preco reduzido as mulheres com o intuito de acentuar a sua vulnerabilidade,
favorecer, facilitar ou incentivar a préatica de importunacéo, assédio ou violéncia de cunho sexual, bem
como realizem agdes promocionais que apresentem as mulheres como objeto sexual.

Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito, resumidamente, a
protecdo e garantia dos direitos das mulheres, ndo havendo Obices para a deflagracdo pelo Estado da
iniciativa de leis sobre o tema em questéo, em razéo da competéncia remanescente ou residual que lhe €
conferida pela Constituicdo Federal (art. 25, parégrafo 19):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao |hes sejam vedadas por
esta Constituigao.

A Constituicdo Federal, por suavez, dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

A despeito do tema, cabe ressaltar aqui a Declaracdo e Programa de Acéao de Viena, adotados pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos promovida pela Organizac&o das Nagbes Unidas (1993),
na passagem em que esse instrumento, ao reconhecer que os direitos das mulheres, além de inalienaveis,
‘constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais’ (Capitulo I, item n. 18), dando
expressao prioritaria a “plena participacdo das mulheres, em condic¢es de igualdade, na vida politica,
civil, econbmica, social e cultural nos niveis nacional, regiona e internacional (...)’. (Capitulo I, item
n. 18).

A Suprema Corte Federal, no julgamento da ADPF 54, em digresséo sobre a firmac&o dos direitos das
mulheres, a nivel mundial, relata que:

“A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos instou, de modo
particularmente expressivo, que ‘as mulheres tenham pleno e igual acesso aos
direitos humanos e gue esta seja uma prioridade para os governos e as Nacoes
Unidas', enfatizando, ainda, ‘a importancia da integracéo e plena participacéo
das mulheres como agentes e beneficiarias do processo de desenvolvimento (...)’,
tudo isso com a finalidade de pdr em relevo a necessidade ‘de se trabalhar no
sentido de eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida
publica e privada, de eliminar todas as formas de assédio sexual, exploracéo e
trafico de mulheres, de eliminar preconceitos sexuais na administracao da justica
e de erradicar quaisquer conflitos que possam surgir entre os direitos da mulher
e as consequéncias nocivas de determinadas préaticas tradicionais ou
costumeiras, do preconceito cultural e do extremismo religioso” (Capitulo 1, B,
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n. 3, itens n. 36 e 38). Esse mesmo compromisso veio a ser reiterado na
Declaracao de Pequim, adotada na 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada na capital da Republica Popular da China (1995), quando, uma vez
mais, proclamou-se que praticas e atos de violéncia “ sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser combatidos e eliminados’,
conclamando-se os governos a urgente adocéo de medidas destinadas a combater
e a eliminar todas as formas de violéncia e de constrangimento “ contra a mulher
na vida privada e publica, quer perpetradas ou toleradas pelo Estado ou pessoas
privadas’ (Plataforma de Agdo, Cap. IV, |, item n. 224), especialmente quando
tais atos traduzirem abuso de poder (...).[ADPF 54, rel. min. Marco Aurélio, voto
do min. Celso de Mello, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]

Demais disto, ressalte-se que em 1990 foi deflagrado um processo de consulta em ambito interamericano
sobre a situacdo envolvendo os temas'violéncia’ e “mulher”, na qual foi iniciada a investigacdo e
sistematizacdo de propostas para regulamentar, a partir de legislacdes especificas, a violéncia contra as
mulheres nas Américas, tendo em vista a sua grande ocorréncia[1].

A partir desta andlise, foi verificado que havia um predominio em ambito universal das diversas formas e
manifestacdes de violéncia contra a mulher, o que justificava, a nivel global, a implementacdo de
mecani Smos que viessem a combater e prevenir, de forma efetiva, esta violéncia.

Em 1994, a Comisséo Interamericana das Mulheres- CIM aprovou um projeto que buscava realizar o
combate e a defesa das mulheres, frente a este quadro de constante violéncia, sendo apresentada a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, na Assembleia
Geral da OEA, redlizada em Belém do Pard (Convencdo de Belém do Pard). Referida Convencdo
representou um verdadeiro marco juridico contra a violéncia em face da mulher, tanto que o referido
tratado, até 0 ano de 2017, foi ratificado por 32 paises da OEA, inclusive o Brasil, que o fez em 1994.

Como mencionado, a Convencdo de Belém do Paré teve como objetivo primordial combater a violéncia
contra as mulheres, com base no respeito aos direitos humanos, consagrado na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, bem como em outros
tratados internacionais e regionais, de maneira que a violéncia contra a mulher deve ser reconhecida
como uma verdadeira violagdo aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Diferentemente de outros tratados internacionais, a Convencéo de Belém do Paré entende por violéncia
contra a mulher ndo somente a violéncia fisica, mas qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual e psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica quanto na
esfera privada, de maneira que o artigo 6° do tratado indica que toda mulher tem direito de ser livre da
violéncia, abrangendo o direito de a mulher ser livre a todas as formas de discriminagéo, possuindo o
direito de ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento e costumes sociais
e culturais baseados em conceitos de inferioridade e subordinag&o, tal como pretende garantir a presente
proposi¢céo com as suas determinagdes.

Importante fazer menc&o, ainda, que no &mbito federal, em 2006, foi promulgada a lei n° 11.340,
conhecida como “Lei Mariada Penha’, segundo aqual:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientacéo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condic¢des para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, & seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Ve a-se, portanto, que o projeto em estudo estd com conformidade com os tratados e convencoes
internacionais, bem como em conformidade com a legislacdo e principios juridicos patrios que
reforcam a importancia da protecao as mulheres, inclusive, em momentos de vulnerabilidade
(principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana).

Ademais, aqui ndo ha determinacdo que acarrete gastos de modo a inviabilizar a atividade dos
estabelecimentos indicados, tampouco causando ingeréncia na Administracéo Publica Estadual,
considerando-se, especificamente, o principio da propor cionalidade, uma vez os meios dispostos na
presente proposi¢cao sdo absolutamente propor cionais aos fins almejados; regulamentando o Estado
as mais diversas formas e meios de viabilizar a protecdo aos direitos das mulheres.

Ou sga, em esséncia, aqui apenas assegur am-se direitos, ndo havendo que se falar em imposi¢ao de
condutas ao Poder Executivo Estadual, tampouco em violacdo ao principio da separacédo dos
poderes (art. 2° da CF) e afronta aos artigos 60 e 88 da Carta Politica Estadual.

Inclusive, aqui entendemos que se aplica o teor da Tese 917 do Supremo Tribunal de Justica,
embora que se perceba que aqui ndo ha a criacdo de despesas significativas ao Poder Executivo
Estadual:

“ N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
[1,"a", "c" e"¢e", da Constituicdo Federal).”

Vega-se, ainda, 0 seguinte aresto jurisprudencial:

ARE 878911 RG/ RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Publicagdo: 11/10/2016

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo

PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nado ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.
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Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Tema
917 - Competéncia para iniciativa de lel municipal que preveja a obrigatoriedade
de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias.

Tese

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, 1,
"a', "c" e"e", da Congtituicdo Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos
termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.

Além disso, o projeto em estudo busca assegurar, ainda, o DIREITO AO ACESSO A
INFORMACAOQ (divulgagéo do reptdio a violéncia contra as mulheres e canais de dentncia), nos
termos garantidos peloart. 5°, XX X111, da Constituicdo Federal, que versa acerca do direito dos cidadaos
de receberem informacgdes dos 6r gaos publicos - conforme objetiva o Projeto em tela -, e se observa da
leitura do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 59, (...)

XXXI11 — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sga
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A Unido, por sua vez, vislumbrando conferir melhor tratamento a aludida disposi¢do constitucional,
editou alLe n°12.527/11 (Lei de Acesso a I nfor macéo),que “ Regula 0 acesso a informagdes previsto no

inciso XXXI1I do art. 52, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
ateraale n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivosda Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias”.

O aludido diploma legal, dentre outras medidas, (I) prescreve sobre os procedimentos a serem
observados pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a

informagdes previsto no inciso XX X111 do art. 5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 ; (I1) especifica quem se
subordina ao regime desta Lei; (l11) esclarece que os procedimentos previstos na Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso ainformacao e devem ser executados em conformidade com os
principios béasicos da administracdo publica e com as diretrizes detalhadas na Lei; (1V) define como dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo, assim como também
objetiva o vertente projeto de lel.

Corroborando o entendimento ora desposado, convém sublinhar que o Tribunal de Justica do Estado de

S0 Paulo ja enfrentou tema similar quando do julgamento da ADI 2041153-91.2014.8.26.0000, cujos
fundamentos, abaixo transcritos, aplicam-se perfeitamente para subsidiar o raciocinio aqui explanado:
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Obrigatoriedade de divulgacéo no “site” da Prefeitura de informacoes relativas
a licencas de funcionamento de imoéveis expedidas. Nao configura violagéo a
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipéteses taxativas.
Direito a informacdo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administracéo e a
seguranca da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e nao impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacbes
orcamentarias proprias, remanejamento ou complementacéo orcamentaria, bem
como postergacdo do planegjamento de eventuais novos gastos para o exercicio
orcamentario subsequente. Acdo julgada improcedente. (ADI n°
2041153-91.2014.8.26.0000, julg. 02/07/14) (grifo inexistente no original)

Quanto aos incisos IV e |l (este ultimo digitado por equivoco, pois, pela ordem, deveria ter a
numeracdo “V”), do artigo 3° do projeto em andlise, os quais versam sobre a vedagdo a determinadas
acOes promocionais[2] que direta ou tangencialmente acentuem a vulnerabilidade da mulher, tenham o
condéo de favorecer, facilitar ou incentivar a pratica de importunacéo, assedio e violéncia de cunho
sexual, além de acdes que apresentem as mulheres como objeto sexual; entendemos que deve haver a
mitigacdo aqui, ao principio da livre iniciativa fulcrado no artigo 170 da CF, eis que as determinacfes
impeditivas que ora se busca hormatizar, estdo em consonancia com todas as convencoes e tratados que
garantem os direitos e repudiam a violéncia de género contra a mulher, repise-se bem como com o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF)

Em situacdo envolvendo a protecdo dos direitos das criangas, guardadas as devidas propor ¢oes e
muito embora ndo relacionada com acgdes promocionais, mas com liberdade de expressdo
comercial,o0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5631, entendeu pela possibilidade de
flexibilizacdo do principio da livre iniciativa quando assente e preponderante o principio da
propor cionalidade, nos casos em que sdo analisadas a sopesadas a protecdo e garantia de direitos:

“(...) O direito constitucional a liberdade de expressédo comercial, direito ha
muito reconhecido na prética deste Tribunal (ADI 5.432-MC, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 15.12.2015), envolve a possibilidade de fabricantes veicularem
informac@es sobre seus produtos, inclusive dirigidas as criancas. Amparada no
direito a liberdade de expressdo, a propaganda comercial instrumentaliza a
propria liberdade de iniciativa.

No entanto, em que pese a relevancia desse direito, ele jamais poderia se tornar
absoluto, de modo a inviabilizar restrigdes a publicidade, desde que, como ocorre
in casu, sgam elas proporcionais.(...)”

Acerca do principio da proporcionalidade, enquanto principio juridico fundamental inserto no artigo 5°,
LVI, da Constituicdo Federal /88, entende-se que é “ razoavel (proporcional) o que seja conforme a razao,
supondo equilibrio, adequacdo, moderacédo, harmonia; (...) 0 que corresponde ao senso comum, aos
valores vigentes em dado momento ou lugar.” [3], 0 que reforca a possibilidade das vedacdes
direcionadas as acfes promocionais apontadas, haja vista que buscam evitar que sgjam criadas situacdes
que favorecam a vulnerabilidade da mulher, bem como reforcem o estereétipo da mulher como objeto
sexual.

Assim, aferimos que o projeto em andlise se coaduna com o0s ditames, principios e preceitos
nacionais (e internacionais) que buscam preservar a dignidade, bem como proteger e garantir os
direitos das mulher es, ndo havendo ébices, portanto, para a sua tramitacdo nesta Casa de L eis.

5. CONCLUSAO
Diante do todo exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em andlise,

por coadunar com os artigos 1°, 111 e 5°, |, da Constituicdo Federal, bem como com 0s principios e
diretrizes insertos na lei Maria da Penha, lei n® 11.340/2006, assim como com 0S principios
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constitucionais da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, bem como com a Tese 917 do

STF; devendo tramitar conjuntamente, se possivel, com 0 Projeto de Lei n° 156/2023, ante a
similitude de assuntos dispostos em ambas as proposi¢cdes (artigo n° 234 do Regimento Interno da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 751 de 14/12/2022 - D.O. 22/12/2022); devendo
ainda, haver a correcdo da numeracao do inciso 11, do artigo 3° que deveria corresponder a

numeracdo “V”, naformada L ei Complementar 95/98.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] Rev. de Género, Sexualidade e Direito | e- SSN: 2525-9849 | Porto Alegre|v. 4| n. 2| p. 119-136 |
Jul/Dez. 2018

[2] AcBes promaocionais podem ser definidas como uma estratégia de marketing que, a partir de uma boa
pesquisa do publico-alvo, objetiva estreitar o relacionamento da empresa com o consumidor, criando
experiéncias interativas e agradaveis que fortalecam a marca e, consequentemente, gerem melhores
resultados nas vendas. Exemplos de agdes promocionais. Degustagéo e amostras, descontos, programas
de pontuagdo, sorteios e concursos, etc. (fonte: https://plenu.com.br/ e http://agenciaproeventos.com.br/).
N&o se relaciona com “ propaganda comercial”, cuja competéncia privativa parainiciar a atividade delei €
daUnido —art. 22, XXIX.

[3] SANT'ANA PEDRA, Anderson. O Controle da Proporcionalidade dos Atos Legislativos. Editora Del
Rey. Belo Horizonte. 2006. P. 205.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 317/2023 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
23/10/2023 12:38:27 Data da assinatura: 23/10/2023 12:39:57

DESPACHO
23/10/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°317/2023 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
24/10/2023 14:16:50 Data da assinatura: 24/10/2023 14:18:23

DESPACHO
24/10/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comisséo de Constituicéo, Justica e Redaco.

= ——
i - ""?

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA DA CCJR

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usuério assinador: 100101 - DEP. DE ASSISDINIZ

Data da criagdo: 25/10/2023 14:37:32 Data da assinatura: 26/10/2023 09:54:35

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
26/10/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: COMUNICADO CCIR
Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTIGCA E REDAGAO
Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 24/03/2025 11:47:48 Data da assinatura: 01/04/2025 17:49:59
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
01/04/2025

Em raz&o da nova composi¢éo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, serarealizada a
designacdo de um novo relator.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Data da criagdo: 31/03/2025 10:10:27 Data da assinatura: 01/04/2025 17:49:59

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
01/04/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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>
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 550 / 2026

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 05 de Margo de 2026

o / , REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE

R sy g e // . URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei Complementar n°® 04/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.499 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei
Complementar n° 47, de 16 de julho de 2004, que institui o Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS, cria o Conselho de
Defesa Social do Estado do Cear4, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 018/2026 - Oriundo da Mensagem n°® 9.497 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n° 14.101, de 10 abril de
2008, que dispde sobre a transposicdo de Agentes Comunitarios de Saude para o quadro suplementar da Secretaria da Saude do
Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n°® 019/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.498 — Autoria do Poder Executivo - Institui o Programa “SOS Mulher”,
destinado a segurancga preventiva da mulher vitima de violéncia no Ceara.

- Projeto de Lei n° 020/2026 - Oriundo da Mensagem n°® 01/2026 — Autoria do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - Promove a
revisdo geral constitucional dos cargos efetivos, dos cargos em comissao, dos proventos e das pensdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n°® 021/2026 - Oriundo da Mensagem n° 01/2026 — Autoria do Poder Judiciario do Estado do Ceara - Promove a
revisdo geral da remuneragao dos servidores publico, ativos e inativos, pensionistas, inclusive, do quadro Ill, do Poder Judiciario do
Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n® 126/2026 — Autoria da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - Promove a revisdo geral da
remuneracgao dos servidores publicos civis do Poder Legislativo.

- Projeto de Lei n°® 127/2026 — Autoria da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — Fixa o valor do subsidio
mensal do Governador e da Vice-Governadora do Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n° 128/2026 — Autoria da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - Altera a Lei n.° 17.091, de
14 de novembro de 2019, que dispbe sobre o plano de cargos, carreira e remuneracao dos servidores da Assembleia Legislativa do

Estado do Ceara, para aperfeicoar as regras de progressao e promoc¢ao funcional, e da outras providéncias.

- Projeto de Resolugéo n° 03/2026 — Autoria da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - Institui o Cédigo de
Etica e Conduta dos Servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, e d& outras providéncias.
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Requerimento N°: 550 / 2026

- Projeto de Lei n® 317/2023 - Autoria do Deputado Apdstolo Luiz Henrique - Disp&e sobre a instituicdo e divulgagdo permanente de
campanha em defesa da mulher nos estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos da administragao direta e indireta do Estado do
Ceara e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 175/2024 - Autoria do Deputado De Assis Diniz - Institui a politica de valorizagdo da mulher do campo no ambito
do Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n°® 272/2024 - Autoria do Deputado Romeu Aldigueri - Cria a rede estadual de homens pelo fim da violéncia contra as
mulheres no Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n° 507/2024 - Autoria da Deputada Marta Gongalves - Institui o Dia Estadual da Conscientizacdo sobre a Sindrome
de Pitt-Hopkins.

- Projeto de Lei n°® 210/2025 - Autoria da Deputada JO6 Farias - Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes de
conscientizagéo e canais de denuncia de abuso ou violéncia contra a mulher em banheiros femininos de estabelecimentos publicos e

privados no Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n® 368/2025 - Autoria da Deputada Juliana Lucena - Institui o Dia da Mulher Vaqueira no ambito do Estado do Ceara
e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n® 776/2025 - Autoria da Deputada Marta Gongalves - Reconhece, no ambito do Estado do Ceara, o simbolo de
identificagdo de pessoas com doengas raras.

- Projeto de Lei n° 856/2025 - Autoria do Deputado Guilherme Bismarck - Institui o Dia da Mulher Policial Penal do Ceara, a ser
comemorado no dia 26 de junho.

- Projeto de Lei n°® 863/2025 - Autoria do Deputado Bruno Pedrosa - Denomina Francisco Assis do Nascimento a Escola de Ensino
Médio em Tempo Integral no municipio de Quixeramobim

- Projeto de Lei n° 027/2026 - Autoria da Deputada Larissa Gaspar - Altera a Lei estadual n° 19.639, de 19 de dezembro de 2025,
para ampliar a obrigatoriedade da fixagdo de avisos contra o assédio e importunagao sexual nos elevadores de prédios privados,

comerciais e residenciais, no ambito do Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n° 093/2026 - Autoria da Deputada Luana Régia - Estabelece diretrizes para a promogado de agdes voltadas a
atencao integral a mulher com Transtorno do Espectro Autista - TEA e a mae com TEA, no dmbito do Estado do Ceara.

- Projeto de Indicagédo n° 452/2023 - Autoria do Deputado Sérgio Aguiar - Dispde sobre criagdo de uma unidade da Casa da Mulher
Cearense, no municipio de Camocim- CE.

- Projeto de Indicacdo n° 758/2023 - Autoria do Deputado Sim&o Pedro - Dispde sobre a implementagdo de uma unidade da Casa da
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Mulher Cearense no municipio de Ico.

- Projeto de Indicagdo n® 030/2024 - Autoria do Deputado Firmo Camurga - Dispde sobre a criacdo e a instalagdo da Delegacia
Especializada de Defesa da Mulher no municipio de Pacatuba.

- Projeto de Indicagdo n°® 052/2025 - Autoria do Deputado Daniel Oliveira - Dispde sobre a criagdo e a instalagdo da Delegacia
Especializada de Defesa da Mulher no municipio de Quixeramobim.

- Projeto de Indicagédo n°® 114/2025 - Autoria da Deputada Jb Farias - Dispde sobre a criagdo de um nucleo de cuidado e assisténcia
ao autista nas macrorregides do Estado do Ceard, e da outras providéncias.

- Projeto de Indicagdo n° 170/2025 - Autoria da Deputada Dra. Silvana - Dispde sobre a criagdo de um Nucleo de Cuidado e
Assisténcia ao Autista nas macrorregides do Estado do Ceara, e da outras providéncias. n

- Projeto de Indicagdo n° 296/2025 - Autoria do Deputado De Assis Diniz - Autoriza a instalagdo da Delegacia Especializada de
Defesa da Mulher na Regido dos Sertdes de Canindé, e da outras providéncias.

- Projeto de Indicagédo n° 569/2025 - Autoria do Deputado Bruno Pedrosa - Dispde sobre a implementagdo de uma unidade da Casa
da Mulher Cearense no municipio de Aracati.

- Projeto de Indicagdo n® 719/2025 - Autoria da Deputada Emilia Pessoa - Dispde sobre a Dispde sobre a criagdo do Programa
Mulheres em Rede, no ambito do Estado do Ceara.

Justificativa:

A tramitacdo em regime de urgéncia das proposi¢des indicadas revela-se necessaria diante de sua relevancia administrativa,
institucional e social para o Estado do Ceara, bem como da necessidade de pronta atuagdo do Estado em areas sensiveis e
estratégicas da politica publica.

As iniciativas tratam de temas sensiveis a administracdo estadual, com impactos diretos na valorizagéo de servidores, na seguranca
juridica de politicas publicas estruturantes e na estabilidade econémica do Estado. A apreciagdo célere é necessaria para garantir
previsibilidade administrativa, adequada execugéo orgamentaria e continuidade de agbes governamentais essenciais.

A urgéncia, portanto, visa assegurar a efetividade das medidas propostas, evitando prejuizos institucionais, administrativos e
econdmicos ao Estado do Ceara, além de reforgar o compromisso desta Casa com a pronta resposta as demandas prioritarias da
sociedade.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 550 / 2026

Diante do interesse publico envolvido e da urgéncia na efetivagdo das medidas propostas, impde-se a adogao do regime de urgéncia
para assegurar a célere apreciagao e deliberagdo das matérias por esta Casa Legislativa.
Sala das Sessodes, 05 de Margo de 2026

. GUILHERME SAMPAIO
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Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 05.03.2026

Data Leitura do Expediente: 05.03.2026
Data Deliberagao: 05.03.2026
Situagéo: Aprovado
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BECRETANA EREOUT IV 54 MRRL. (ERETORA

Projeto de Lein® 317/2023

Autoria: Deputado Apostolo Luiz Henrique

Ementa: “Dispde sobre a instituicdo e divulgagdo permanente de campanha em defesa da
mulher nos estabelecimentos comerciais e 6rgos publicos da administragdo direta e indireta

do Estado do Ceara e da outras providéncias.”

Fica designado(a) como relator(a) da presente propositura o(a) Senhor(a) Deputado(a) Larissa

Gaspar

Fortaleza, 05 de margo de 2026.

T ;.) =

S
/
/

Romeu Aldigueri
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO DEARA

PARECER A MESA DIRETORA
GABINETE DA DEP. LARISSA GASPAR

Parecer ao Projeto de Lei n? 317/2023,
que dispde sobre a instituicio e
divulgagdo permanente de campanha
em defesa da mulher nos
estabelecimentos comerciais e drgios
publicos da administracdo direta e
indireta do Estado do Ceara e da outras
providéncias.

| = RELATORIO

(Exposi¢do da matéria — Art. 108, §1°, I, do Regimento Interno)

Cuida primordialmente o Projeto de Lei em apreco de estimular a divulgacdo de
mensagem de combate ao feminicidio em estabelecimentos comerciais e orgaos da

administragdo publica em nosso estado.

Explicitando melhor o escopo da matéria, a parte autora destaca o feminicidio como
sendo a maior violacdo de direitos humanos das mulheres, considerando importante

toda e qualquer forma de agdo de conscientizacio e combate a essa pratica.

A matéria recebeu parecer favoravel na Procuradoria da Casa, seguindo para apreciacdo

pela Mesa Diretora.

E o relatério. Passo a opinar.
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Il - DA CONSTITUCIONALIDADE
Passo, portanto, a tecer as consideracbes sobre a matéria a luz da constitucionalidade.

Sensivelmente inspirada em principios voltados a protegdo da dignidade humana e da
democracia, a Constitui¢do Federal de 1988 buscou consagrar o direito a igualdade entre
os individuos pugnando pela promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 32, IV). Nesse mesmo
intuito, cuidou o legislador de estabelecer a igualdade entre homens e mulheres nos
termos do artigo 59, inciso |, buscando a eliminagdo das desigualdades, bem como a
promocio de condicdes igualitarias de participagdo social, politica e econdmica entre

homens e mulheres na sociedade brasileira.

Com o passar dos anos, a medida que tal desiderato fora se tornando ainda mais
desafiador, visualizou-se a necessidade de incrementos a legislagdo brasileira na direcdo
da protecdo as mulheres, ainda corrigueiramente vitimadas pela violéncia em razdo de
género, como foi o caso da criagdo da Lei Federal n2 11.340, de 7 de agosto de 2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha. Mais adiante, veio a Lei Federal n®

13.104, de 9 de marco de 2015, que tipificou o crime de feminicidio.

Ainda assim, as mulheres continuam sendo vitimadas ndo somente pelos preconceitos
e discriminagdes historicamente sofridos, mas crescentemente pela pratica de violéncias
outras, como a violéncia psicoldgica intensa, a violéncia fisica e muitas vezes até mesmo
assassinatos — praticas repugnantes, merecedoras de reprova¢do social e de duras
penalidades na forma da Lei. Continua imperioso lutar pela autonomia, pela liberdade e
pela seguranca das mulheres, cenario que nos impd&e a responsabilidade de seguir nessa
luta, esséncia maior de nosso mandato, sobretudo considerando que o Ceara € um dos
estados que lideram nacionalmente os vergonhosos indicadores de violéncias praticadas

contra mulheres.

Infelizmente, a cultura do machismo ainda impera, nos desafiando e nos obrigando a
seguir na luta pela superagéo! Para tanto, faz-se extremamente necessario o empenho
dos poderes publicos em conscientizar a populagdo no sentido de que as mulheres sejam

sempre respeitadas.
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Diante do exposto, verifica-se, portanto, existir sintonia constitucional no texto proposto,
sendo, no entanto, recomenddveis alteracdes no texto, como forma de viabilizar a
elaboragdo de um novo diploma legal mais objetivo e claro, para melhor compreensio

do publico.

Ill - DAS MODIFICACOES E SUPRESSOES

A despeito de sua grandeza no que diz respeito ao seu objetivo, sugerimos algumas
altera¢Bes no seu texto originario, no sentido de facilitar a clareza e a objetividade da

matéria.

Assim sendo, sugerimos, primeiramente, que seja alterada a ementa do projeto, de

maneira que onde se |& “Dispde sobre a instituicdo e divulgacéio permanente de

campanha em defesa da mulher nos estabelecimentos comerciais e drgéios ptiblicos da

administracdo direta e indireta do Estado do Ceard e dd outras providéncias”, passe a

vigorar como “Dispde sobre a afixacdo de cartazes informativos alertando a respeito da

violéncia contra_a _mulher nos estabelecimentos comerciais e drgdos ptblicos da

administracdo direta e indireta do Estado do Ceard, dd outras providéncias”.

Em seguida, passe o artigo 12 a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12 - Os estabelecimentos comerciais e orgdos publicos
da administragdo direta e indireta do Estado do Ceard
afixaréo, em local visivel ao publico, no lado externo ou em
uma de suas entradas, cartazes informativos alertando

contra a violéncia contra a mulher.

Além disso, devem o artigo 22 e o seu paragrafo Unico vigorar com o seguinte teor:

Art. 22 - O cartaz devera ser afixado em local visivel e
conter os seguintes dizeres: “SOMOS CONTRA A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER! Denunciel”.
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Parégfafo unico — Ao final do aviso, deverdo constar os
seguintes dizeres: “Ligue 180 para Central de Atendimento
a Mulher, 190 para o Ciops, 100 para Disque Direitos

Humanos”.

Ademais, sugerimos as supressdes dos pardgrafos 32 e 42, passando o artigo 52 do

projeto a figurar como artigo 32 da Lei resultante, mantida a sua redacdo originaria: “Esta

Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposicdes em

contrdrio”.

IV-0VOTO

(Art. 108, §1°, I, do Regimento Interno)

Passo, portanto, a tecer as consideragdes, conforme designacdo do senhor Presidente

da Mesa Diretora desta Casa, sobre a matéria.

Inicialmente, &€ importante observarmos que ao longo do processo histérico, de uma
forma geral, as mulheres tém sido constantemente relegadas a uma posicdo de
subalternidade, sendo vistas como inferiores nos mais diversos aspectos e, portanto,
amplamente desfavorecidas em se tratando de direitos no mais extenso amplexo da vida

social.

Hoje, quando vivenciamos as complexidades dessa turbulenta primeira metade do
século XXI, verificamos que a despeito de muitas lutas ja implementadas pela superagdo
dessa realidade, ha ainda um longo caminho a ser trilhado, sobretudo em razdo de
inUmeros retrocessos que persistem na prevaléncia do machismo, afrontado,

ameacando e até mesmo agredindo, tanto psicoldgica quanto fisicamente as mulheres.

No Ceara, essa realidade é ainda mais desafiadora, uma vez que nosso estado desponta
a nivel nacional, entre aqueles onde mais se violentam mulheres. Os casos de
feminicidios sdo recorrentes e absolutamente preocupantes, o que exige a
implementagdo de politicas publicas efetivas por parte dos governos, além de exigir

ainda um trabalho intenso de conscientizacdo sobre a sociedade.

31 de 37



Ao longo de nossa atuacdo politica, temos lutado com muita energia pelo fortalecimento
do sistema de protecdo integral e pela garantia dos direitos fundamentais das mulheres,
defendendo politicas de prevencdo, de combate e de erradicacdo da violéncia, que
recorrentemente se da até mesmo nos ambientes domésticos e familiares. Lutemos
contra a violéncia de género! Lutemos pela tolerdncia e pelo respeito como elementos

essenciais a convivéncia humanal!

Nesse sentido, reconhecemos que a proposi¢do em tela representa importante
contribuicdo a luta feminina, atuante e altiva ainda na busca por respeito e pelo
reconhecimento de inimeros direitos, sobretudo o da preservacdo de sua integridade

fisica e psicologica.

Indubitavelmente, a afixacio de mensagens afirmativas sobre a protegdo a mulher
demonstra a preocupac¢do dos legisladores cearenses para com a luta feminina,

sobretudo no que ha de mais sagrado e irrenuncidvel: o direito a vida!

Trata-se, portanto, de matéria meritdria, cuja aprovagdo e aplicacdo dialoga diretamente
com a busca pela seguranca das mulheres contra o machismo, sendo iniciativa valida e
digna de aprovacdo pelos senhores deputados e pelas senhoras deputadas desta

augusta Casa Legislativa.

Por fim, resta-nos emitir PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 317/2023, com as

modificacdes devidamente sugeridas nos termos deste parecer.

E o parecer.

LARISSA GASPAR

Deputada Estadual
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SECRETARA DAECUTIVA DA MESA DIRETORA

Projeto de Lei n® 317/2023
Autoria: Deputado Apdstolo Luiz Henrique

Ementa: “Dispde sobre a instituicio e divulga¢do permanente de campanha em defesa da
mulher nos estabelecimentos comerciais ¢ drgdos publicos da administragio direta e indireta
do Estado do Ceara e da outras providéncias.”

Regime de Urgéncia: Sim
Relator: Deputada Larissa Gaspar

Parecer: Favordavel com modificagdo.

APROVADO O PARECER

e, SR

Deputado Romeu Aldigueri
PRESIDENTE

Deputado Danniel Oliveira
1° VICE-PRESIDENTE
0Era

Deputada Larissa Gaspar
2" VICE-PRESIDENTE

. SECRETARIO

Peputado Felipe Mota
3° SECRETARIO

Deputado Jo@o Jaime
4° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
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APROVADO EM DICUS§AO INICIAL E VOTAQAO’ 132 (DECIMA TERCEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05 DE MARCO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 13* (DECIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05 DE MARGO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05 DE MARGO DE 2026.
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DEPUTADO DE ASSISDINIZ
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E TRES

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS ALERTANDO
A RESPEITO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Os estabelecimentos comerciais e 6rgdos publicos da administragéio direta e
indireta do Estado do Ceara afixarfio, em local visivel ao publico, no lado externo ou em uma de
suas entradas, cartazes informativos alertando contra a violéncia contra a mulher.

Art. 2.° O cartaz devera ser afixado em local visivel e confeccionada no tamanho
minimo de 50 em (cinquenta centimetros) de largura por 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e
conter os seguintes dizeres:

“REPUDIAMOS A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.” Denuncie.

Paragrafo Gnico. Ao final do Aviso, deverfio constar os seguintes dizeres:

Ligue 180 para a Central de Atendimento a Mulher, 190 para o Ciops, 100 para o
Disque Direitos Humanos.”

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 5 de margo de 2026.

o I DEP. ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE
N L . DEP. DANNIEL OLIVEIRA

1. VICE-PRESIDENTE

{ i, G‘nqpam DEP. LARISSA GASPAR
2.2 VICE-PRESIDENTE

S A DEP. DE ASSIS DINIZ

- 1.° SECRETARIO
S A DEP. JEOVA MOTA
> 2.° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEP. FELIPE MOTA
3. SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO

Autografo de Lei niimero trinta e trés
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LEI N°19.674, de 10 de margo de 2026.
(Autoria: Apostolo Luiz Henrique)
DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS ALERTANDO A RESPEITO DA VIOLENCIA
CONTRA AMULHERNOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Os estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos da administragdo direta e indireta do Estado do Ceara afixardo, em local visivel ao publico,
no lado externo ou em uma de suas entradas, cartazes informativos alertando contra a violéncia contra a mulher.
Art. 2.° O cartaz devera ser afixado em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de 50 cm (cinquenta centimetros) de largura por 50 cm
(cinquenta centimetros) de altura e conter os seguintes dizeres:
“REPUDIAMOS A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.” Denuncie.
Paragrafo unico. Ao final do Aviso, deverdo constar os seguintes dizeres:
Ligue 180 para a Central de Atendimento & Mulher, 190 para o Ciops, 100 para o Disque Direitos Humanos.”
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ook

LEI N°19.675, de 10 de marco de 2026.
(Autoria: Marta Gongalves)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA CONSCIENTIZACAO SOBRE A SINDROME DE PITT-HOPKINS.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o dia 18 de setembro como o Dia Estadual da Conscientizag@o sobre a Sindrome de Pitt-Hopkins.

Paragrafo unico. A instituicdo da data de que trata o caput deste artigo visa a execucd@o de agdes realizadas por entidades médicas, associagdes e
sociedade civil, na forma de eventos, palestras de esclarecimento e treinamentos sobre sinais e sintomas da Sindrome de Pitt-Hopkins, de modo a ampliar o
conhecimento sobre essa doenga e antecipar o seu diagndstico, assim como na forma de debates sobre os impactos gerados na vida de pacientes e familiares,
a fim de dar visibilidade a doenga para a sociedade.

Art. 2.° A data instituida por esta Lei passa a constar no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

dokok sokok ok

LEI N°19.676, de 10 de margo de 2026.
(Autoria: Jo Farias)
DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES DE CONSCIENTIZACAO E CANAIS DE DENUNCIA DE ABUSO
OU VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM BANHEIROS FEMININOS DE ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a afixagdo de cartazes informativos nos banheiros femininos de estabelecimentos publicos e privados no Estado do Ceara,
com o objetivo de conscientizar sobre a importancia da denuncia de abuso ou violéncia contra a mulher.
Paragrafo inico. Os cartazes deverdo conter informagdes claras e acessiveis sobre os canais de dentncia disponiveis, em especial o Disque Dentuncia
Nacional (Disque 180).
Art. 2.° Os cartazes deverdo ser afixados em locais visiveis e de facil acesso dentro dos banheiros femininos.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ok

LEI N°19.677, de 10 de margo de 2026.
(Autoria: Juliana Lucena)
INSTITUI O DIA DA MULHER VAQUEIRA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido, no &mbito do Estado do Ceard, o Dia da Mulher Vaqueira, a ser comemorado anualmente em 30 de abril, em conjunto com
o Dia do Nacional da Mulher.
Art. 2.° O Dia da Mulher Vaqueira passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.
Art. 3.° A data tem como objetivos:
I — valorizar e reconhecer o papel histérico, cultural, social e econdmico da mulher vaqueira no semiarido e na cultura nordestina;
II — preservar e difundir a cultura da vaqueira e sua importancia para a identidade do povo cearense.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk sokk ok

LEI N°19.678, de 10 de margo de 2026.
(Autoria: Marta Gongalves)
RECONHECE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O SIMBOLO DE IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM
DOENCAS RARAS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica reconhecido, no ambito do Estado do Ceara, o cordao de fita com desenho de maos coloridas sobrepostas por uma silhueta humana
como simbolo de identificagdo de pessoas com doengas raras.
§ 1.°0 uso do simbolo de que trata o caput € opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em Lei para pessoas
com doengas raras.
§ 2.° O uso do simbolo de que trata o caput nio dispensa a apresenta¢do de documento comprobatorio da doenga, caso seja solicitado por atendente
ou por autoridade competente.
§ 3.° Para os fins desta Lei, consideram-se doengas raras aquelas definidas pela Portaria GM/MS n.° 199, de 30 de janeiro de 2014, ou norma
superveniente.
Art. 2.° Esta Lei integra-se as politicas publicas de inclusdo de pessoas com deficiéncias, nos termos da Lei Federal n.° 13.146, de 6 de julho de 2015,
e ndo prejudica o uso de outros simbolos ou carteiras de identificagdo.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de margo de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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