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Senhor Presidente,

Submeto a consideracéo dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermé-
dio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagfio e aprovagio, o incluso Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE INCENTIVOS AQ DESEMPENHO DE ATIVIDADES OPERACI-
ONAIS E ESTRATEGICAS NO AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ES-
TADO DO CEARA”.

O sistema penitenciario exerce papel central na politica de seguranca publica
do Estado, demandando atuago permanente, especializada e altamente qualificada de seus

profissionais, tanto nas atividades operacionais quanto nas fungdes de gestdo e de inteligén-
cia.

A complexidade do ambiente prisional, aliada a necessidade de controle insti-
tucional, prevengdo de ilicitos e manutengfio da ordem interna, impde 4 Administraggo Publi-
ca o dever de estruturar mecanismos adequados de valorizagio e estimulo funcional.

Nesse contexto, a presente proposi¢do contempla uma série de medidas volta-
das a incentivar o desempenho de atividades operacionais e estratégicas no ambito do siste-
ma penitenciario estadual. Com a iniciativa, cria-se a Gratificagdo de Operagdes Especializa-
das — GOE, devida a policiais penais integrantes do Grupo de Aces Penitencisrias — CO-
GAP/GORE, cujas atribuigdes envolvem elevado grau de risco, atuagio em situagdes criticas
e disponibilidade permanente; a Gratificacdo por Encargo de Gestdo Penitenciaria — GEG-
PEN, destinada aos servidores que exercem fungdes de diregdo, coordenacio ¢ administragfio
das unidades prisionais, reconhecendo a responsabilidade ampliada, a dedicacio integral e a
complexidade inerentes & gestdo do sistema; e a Gratificagfio por Exercicio na Atividade de
Inteligéncia Penitencidria — GEAIP, destinada aos servidores que atuam na produgfio e no
tratamento de informagdes estratégicas no dmbito penitenciério, atividade essencial para o
enfrentamento da criminalidade organizada, a antecipagio de riscos e o fortalecimento da se-
guranga institucional.

As gratificagdes criadas néio configuram apenas vantagens pecunidrias, servin-
do como verdadeiros instrumentos de fortalecimento do sistema penitenciario estadual, de
valoriza¢do dos profissionais que nele atuam e de melhoria da eficiéncia administrativa, ob-
servados os limites orgamentarios ¢ financeiros da Administragiio Publica.

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infol“rﬁjéaozeﬁDOC XMbsvWLs



B T o

8

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

Registra-se que a presente iniciativa revela-se plenamente alinhada ao interes-
se publico, ao contribuir para a estabilidade institucional, a profissionalizacio das atividades
penitencidrias e o aprimoramento da seguranga piiblica e penitenciaria no Estado do Ceara.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haver&io de con-
ferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragfio no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitacfo, tendo em vista a
importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protesto
de elevado apreco e distinguida consideraciio.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2026.

Elmano de Freitas da Costa ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infogrﬁjéaozeﬁDOC XMbsvWLs
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE INCENTIVOS AO DE-
SEMPENHO DE ATIVIDADES OPERA-
CIONAIS E ESTRATEGICAS NO AMBI-
TO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos ao fortalecimento de atividades operacionais ¢ estra-
tégicas no 4mbito do sistema penitenciario do Estado.

Art. 2° Fica criada a Gratificagdo de Operagdes Especializadas - GOE, devida a policiais pe-
nais encarregados da execugio de atividades penitencidrias ou correlatas no Grupo de Acdes
Penitencidrias —- COGAP/GORE, sendo devida no valor de R$ 2.200 (dois mil e duzentos re-
ais),

§ 1° Considera-se de efetivo exercicio, para fins de recebimento da GOE, o periodo em que o
policial encontrar-se em uma das seguintes situagdes:

I - licenga para tratamento de satide de até 90 (noventa) dias;

II — licenga maternidade;

III - licenga paternidade;

IV — férias regulamentares;

V — treinamento, curso ou estagio na atividade que desempenha.

§ 2° A GOE néo sera considerada ou computada para célculo ou concessdo de qualquer van-
tagem financeira, nem incorporada a remuneragfio ou a proventos de inatividade.

§ 3° O valor da GOE sera corrigido por igual indice ¢ na mesma data da revisio geral dos
servidores publicos estaduais.

§ 4° Decreto definird o quantitativo de gratifica¢des a serem concedidas nos termos deste ar-
tigo.

Art. 3° Fica criada a Gratificag@io por Encargo de Gestdo Penitenciaria — GEGPEN, devida
aos titulares dos cargos de provimento em comisséo de Coordenador Especial da Adminis-
tragdo Prisional, Coordenador da Administragdo Prisional, Diretor de Unidade Prisional I e
Diretor Adjunto de Unidade Prisional I, integrantes do quadro de pessoal da Secretaria da
Administra¢@io Penitenciaria e Ressocializagio — SAP.

§ 1° A GEGPEN correspondera a 100% (cem por cento) do valor da representacio do res-
pectivo cargo em comissdo ocupado.

§ 2° A GEGPEN sera devida somente durante o exercicio do cargo de provimento em comis-
sfio, observado o disposto no §1°, do art. 2°, desta Lei, nfo podendo ser considerada, compu-
tada ou acumulada para concessdo ou calculo de vantagens financeiras de qualquer natureza,
nem incorporada a remuneracio ou a proventos de inatividade.

§ 3° O valor da GEGPEN ser4 corrigido por igual indice ¢ na mesma data da revisdo geral

dos servidores piblicos estaduais.

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info%rﬁjéaozeaDOC XMbsvWLs
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Art. 4° Fica estendida a Policia Penal a Gratificagio por Exercicio de Atividade de Inteligén-
cia Penitenciaria — GEAI, prevista na Lei n.° 14.282, de 23 de dezembro de 2008, nas quanti-
dades e denominagdes estabelecidas no Anexo Unico desta Lei.

§ 1° A GEAI sera concedida exclusivamente aos servidores lotados e em exercicio na Coor-
denadoria de Inteligéncia e nos Niicleos de Inteligéncia das Unidades Prisionais da SAP, em
razéo do desempenho de atividades tipicas de inteligéncia, observado o disposto no §1°, do
art. 2°, desta Lei.

§ 2° Os valores da GEAI corresponderio aos previstos na tabela constante do Anexo Unico
da Lei n.® 18.696, de 19 de fevereiro de 2024, de igual denominagéo, equivalendo o nivel
Tético Operacional Niicleo de Inteligéncia ao de Subagéncia.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, os niveis Estratégico, Tatico-Operacional e Tatico-Operaci-
onal do Nicleo de Inteligéncia — NUINT serfio integrados por servidores conforme o seguin-
te:

I - Nivel Estratégico (NE): policiais penais lotados na Coordenadoria de Inteligéncia — CO-
INT;

II - Nivel Tético Operacional (NTO): policiais penais lotados na Coordenadoria de Inteli-
géncia — COINT;

I - Nivel Tatico Operacional Niicleo de Inteligéncia (NUINT): policiais penais lotados nos
nicleos de inteligéneia das unidades prisionais.

Art. 6° O art. 5°-B da Lei n® 14.582, de 21 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescido
da seguinte redacdo:

“Art. 5°B ...

§ 3° No caso de policiais que participem de cursos funcionais por encaminhamento da SAP,
¢ requisito para a realizagdo das atividades de que trata este artigo a regular frequéncia nes-
ses cursos, salvo justo motivo, perdurando a vedagdio, em caso de auséncias injustificadas,
até a conclusfio do corresponde curso.” (NR)

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrfio 4 conta de dotagdo consignada no or¢camento
anual do Estado.

Paragrafo dnico. A concessfio das gratificaces previstas nesta Lei e a defini¢fo de seus quanti-
tativos condicionam-se a prévia suficiéncia orgamentaria e disponibilidade financeira.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, surtindo efeitos financeiros a partir de
1° de junho de 2026.

PALACIO DA ABOLIC[&O DO GOVER
aos de

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info4r9é302e6DOC XMbsvWLs
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ANEXO UNICO a que se refere a Lei n° de de DE 2026.

Quantitativos da Gratificagio por Exercicio na Atividade de
Inteligéncia Penitenciaria — GEAIP

Nivel Quantidade Valor (R$)
Estratégico — COINT 10 1.900
Tético Operacional - COINT 28 1.500
Tatico Operacional Nucleo de 12 950
Inteligéncia - NUINT

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoli_’lﬁgaoze@DOC XMbsvWLs
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 900 / 2026

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 31 de Margo de 2026

- 7 ) REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE

B :"/j i URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA...

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- PROJETO DE LEI N° 39/2026 - ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.527/2026 - INSTITUI A GRATIFICACAO QUE INDICA AOS
SERVIDORES DO QUADRO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO (CEE).

- PROJETO DE LEI N° 40/2026 - ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.528/2026 — DISPOE SOBRE OS INCENTIVOS DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADES OPERACIONAIS E ESTRATEGICAS NO AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO
DO CEARA

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.529 — ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 270,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021, QUE CRIA O GRUPO OCUPACIONAL ATIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS DA SAUDE -
ADS.

Justificativa:

A tramitacdo em regime de urgéncia das proposi¢cdes indicadas revela-se necessaria diante de sua relevancia administrativa,
institucional e social para o Estado do Ceara, visando a concessao de melhorias aos servidores do Estado .

Sala das Sessodes, 31 de Margo de 2026

=g

GUILHERME SAMPAIO

Pagina 1 de 2
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n° 9.528/2026

Proposic¢éo n.° 00040/2026

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 9.528, de 31 de marco de
2026, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE INCENTIVOS AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES OPERACIONAIS E ESTRATEGICAS NO AMBITO DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera o seguinte:

“ O sistema penitenciario exerce papel central na politica de seguranca publica do Estado,
demandando atuacédo permanente, especializada e altamente qualificada de seus
profissionais, tanto nas atividades operacionais quanto nas funcdes de gestdo e de
inteligéncia.

A complexidade do ambiente prisional, aliada a necessidade de controle institucional,

prevencao de ilicitos e manutencdo da ordem interna, impde a Administracdo Publica o
dever de estruturar mecanismos adequados de valorizacéo e estimulo funcional.

9 de 26




Nesse contexto, a presente proposicdo contempla uma série de medidas volta- das a
incentivar o desempenho de atividades operacionais e estratégicas no ambito do sistema
penitenciario estadual. Com a iniciativa, cria-se a Gratificacdo de Operacdes
Especializadas - GOE, devida a policiais penais integrantes do Grupo de Acdes
Penitenciarias - CO. GAP/GORE, cujas atribuicbes envolvem elevado grau de risco,
atuacdo em situacdes criticas e disponibilidade permanente; a Gratificacdo por Encargo
de Gestdo Penitenciaria - GEG-PEN, destinada aos servidores que exercem funcdes de
direcdo, coordenacdo e administracdo das unidades prisionais, reconhecendo a
responsabilidade ampliada, a dedicacdo integral e a complexidade inerentes a gestéo do
sistema; e a Gratificacdo por Exercicio na Atividade de Inteligéncia Penitenciaria -
GEAIP, destinada aos servidores que atuam na producdo e no tratamento de informagoes
estratégicas no Ambito penitenciario, atividade essencial para o enfrentamento da
criminalidade organizada, a antecipacéo de riscos e o fortalecimento da seguranca
institucional.

As gratificagdes criadas ndo configuram apenas vantagens pecunidrias, servindo como

verdadeiros instrumentos de fortalecimento do sistema penitenciario estadual, de
valorizacdo dos profissionais que nele atuam e de melhoria da eficiéncia administrativa,
observados os limites orcamentérios e financeiros da Administracéo Publica. Registra-se
gue a presente iniciativa revela-se plenamente alinhada ao interes- se publico, ao
contribuir para a estabilidade institucional, a profissionalizacdo das atividades
penitenciarias e o aprimoramento da seguranca publica e penitenciaria no Estado do
Ceard”

E orelatério. Passo a opinar.

E competente o Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos ndo da Constituico do
Estado do Ceara e do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e V1, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lei.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 751, de 14/12/22), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, uma vez que permeia a estrutura organizacional de seus servidores publicos.

Sobre o tema em especifico, o art. 61 da Constituicdo Cidada, aplicado simetricamente no ambito dos
Estados federados, estabelece o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8 1° SAo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

[l - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

€) criacao e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

Na mesma toada é a Constituicdo Estadual:

Art. 60. [...]
§ 2°. SBo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e
fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua remuner acao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu
regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade;

Trata-se de andlise do Projeto de Lei em referéncia, que dispde sobre incentivos ao desempenho
de atividades operacionais e estratégicas no ambito do sistema penitencidrio estadual, instituindo
gratificacOes especificas destinadas aos profissionais que atuam em funcdes de elevado risco,
complexidade e relevancia institucional, bem como estruturando niveis de atuacdo vinculados a
inteligéncia, a gestéo e a operacionalidade do sistema prisional .

A proposta emerge em um contexto de crescente necessidade de fortalecimento das politicas
publicas de seguranga, notadamente diante dos desafios impostos pelo enfrentamento a criminalidade
organizada, pela manutencdo da ordem interna nas unidades prisionais e pela exigéncia de
profissionalizagcdo continua dos agentes publicos que atuam nesse setor estratégico do Estado.

Importa destacar que a proposi¢do também se harmoniza com as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas como Regras de Mandela, as quais estabelecem
pardmetros internacionais para a administracéo penitenciaria, enfatizando a necessidade de qualificacéo,
valorizagao e condicdes adequadas de trabalho para os profissionais do sistema prisional, de modo que ao
promover incentivos vinculados ao desempenho e a especiaizacdo o projeto contribui diretamente para a
profissionalizagdo da atividade penitenciéria, fortalecendo a capacidade institucional do Estado de
assegurar ndo apenas a seguranca publica, mas também o respeito a dignidade da pessoa humana no
ambiente prisional .
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Nesse mesmo contexto, a proposta revela-se em plena sintonia com a evolugdo da jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal no @mbito da ADPF 347, na qual foi reconhecido o chamado
estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciério brasileiro, caracterizado por violagBes massivas
e estruturais de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, exigindo atuagdo coordenada e
estruturante de todos os entes federativos . A Corte Suprema, ao julgar definitivamente a matéria e
homologar o plano nacional denominado “Pena Justa’, estabeleceu diretrizes concretas voltadas ao
aprimoramento da gest&o penitenciéria, ao controle da superlotacdo, & melhoria das condigdes estruturais
e ao fortalecimento das politicas publicas penais, exigindo dos Estados a ado¢cdo de medidas
administrativas, legidativas e orcamentarias aptas a superar as deficiéncias histéricas do sistema.

Nesse cenario, a proposi¢cdo ora analisada insere-se como instrumento normativo de cumprimento
desses ditames constitucionais, na medida em que promove a valorizagdo dos profissionais do sistema
penitenciario, fortalece a gestéo estratégica e a inteligéncia institucional e contribui para a construcéo de
um ambiente prisional mais seguro, eficiente e compativel com o0s pardmetros constitucionais e
internacionais, revelando atuacdo estatal responsavel e alinhada as exigéncias estruturais impostas pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, a valorizagdo do servidor publico revela-se instrumento essencial a concretizagdo da
eficiéncia administrativa. N&o se trata apenas de diretriz gerencial, mas de verdadeiro vetor constitucional
gue orienta a organizagdo e o funcionamento da Administracdo. A melhoria das condic¢oes
remuneratorias, quando realizada de forma responsavel e plangjada, constitui medida legitima de
incentivo a produtividade, a qualificacdo profissional e ao comprometimento institucional.

Assim, os 6rgdos publicos sdo dotados de autonomia, embora submetidos ao controle constitucional, com
a finalidade de desempenhar determinada atividade publica dentro das suas necessidades técnicas,
cabendo-lhes tracar metas para alcancar resultados que tornem seus servicos adequados e eficazes, bem
como remunerar seus servidores de acordo com o grau de responsabilidade e atribui¢des que atenda a
protecdo dos administrados, tendo como parametro o interesse publico e alegalidade.

Sobre a politica remuneratéria dos servidores publicos, dispde aLel Maior Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pel os respectivos Poderes.

8§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

[l - osrequisitos para ainvestidura;

[11 - as peculiaridades dos cargos.
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8§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo para a
formacéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo
de convénios ou contratos entre os entes federados.

A doutrina e a jurisprudéncia pétrias reconhecem que politicas de valorizagdo funcional contribuem
diretamente para o aumento da qualidade do servigo publico, na medida em que promovem maior
engajamento, reduzem a rotatividade e estimulam a capacitacdo continua dos agentes publicos.

Sob o prisma da juridicidade, devem ser observados os limites constitucionais e fiscais, notadamente os
previstos no art. 169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, aferido no ambito do processo legislativo mediante a devida estimativa de
impacto orcamentario-financeiro.

A luz da Agenda 2030 da Organizagio das NagBes Unidas, a proposta evidencia alinhamento direto com
objetivos estruturantes do desenvolvimento sustentavel, notadamente o ODS 16 — Paz, Justica e
InstituicBes Eficazes, ao fortalecer a capacidade institucional do Estado e promover uma administracéo
publica mais eficiente, transparente e orientada a resultados, e 0 ODS 8 — Trabalho decente e crescimento
econdmico, ao valorizar o trabalho qualificado no setor publico e incentivar ganhos de produtividade.

Desse modo, denota-se que o projeto de lel em epigrafe objetiva concretizar o comando normativo dos
dispositivos supracitados, bem como o principio da eficiéncia previsto no art. 37, “caput” da Constituicdo
Federal de 1988, respeitando-se uma progressdo remuneratdria a depender do nivel de responsabilidade e
as atribuicbes exercidas por cada categoria de servidores publicos.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9.528/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideragio superior.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

I

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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> ASEEMBLILA
LEGISLATIVA
DO EXTARO
00 CEAR

SEORETAA EXECUTIVA DA MESA DIRETORA

Projeto de Lei n® 40/2026, oriundo da Mensagem n°® 9.528/2026

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre incentivos do desempenho de atividades operacionais e estratégicas
no ambito do Sistema Penitencidrio do Estado do Ceard”.

Regime de Urgéncia: Sim

Fica designado(a)como relator(a) da presente propositura o(a) Senhor(a) Deputado(a) De Assis
Diniz.

Fortaleza, 31 de margo de 20

Felipe Moé
Presidente
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ALECE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
EMBLEIA LEGIELATY GABINETE DA 12 SECRETARIA
DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

ASEEMBLEIA LEGISLATIVA
D9 EETADS DO CEARK

PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 00040/2026, ORIUNDO
DA MENSAGEM n°. 9.528/2026.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

EMENTA: DISPOE SOBRE INCENTIVOS AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
OPERACIONAIS E ESTRATEGICAS NO AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DO ESTADO DO CEARA.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00040/2026, que acompanha a
Mensagem sob o N° 9.528/2026, de autoria do Poder Executivo.

Com fulcro no inciso XVI, do art. 17, da RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro
de 2022 (Alterada pela RESOLUCAQO N° 776, de 10 de julho de 2025) - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara vem a presente propositura
ser submetida a Mesa Diretora. Como relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Mesa Diretora, a matéria vem ao nosso crivo para que possamos
manifestar parecer.

Este é o relatério, passemos a analise do parecer.

Il - DO PARECER

Ao debrucarmos no estudo da propositura em tela, de pronto, é possivel destacar
que a mesma estda em perfeita sintonia legal com o disposto no artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, quando este faz a definigdo da organizacéo politico-
administrativa do Brasil, que é composta por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Todos esses entes federados sdo autbnomos e possuem o poder de
auto-legislagao [1].

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4],
estabelecem a divisdo de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa
em seu art. 14, incisos | e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os
principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federagéo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, & eficiéncia, & moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece
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que o Estado legisle concorrentemente, respeitado os ditames do art. 24 da
CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado € conferida ampla
autonomia administrativa, sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo
legislativo sobre o tema, como finalidade de garantir a geréncia e regulamentacao
de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional, conforme
preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da
Assembleia (inciso IV, art. 210/ RI).

Com relagéo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz
invocar a Carta Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do
Poder Executivo para propor projeto de lei (art. 61/CF-88).

Aplicando o conceito da simetria, e respeitando o que consta assegurado no Texto
Patrio, a carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador
para deflagrar o processo legislativo (art. 60 e art.88 / CE) [7]. Dito isto, e cristalino
afirmar que a presente propositura ndo padece de vicio, uma vez que o projeto foi
enviado pelo Chefe do Executivo Estadual.

Ademais, ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, & claro inexistir
inconstitucionalidade do projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboragdo de
projetos de lei encontra seu fundamento no art. 58, inciso lll, do Texto Constitucional
Estadual[8].

Do ponto de vista material, a criagdo de incentivos financeiros atrelados a
desempenho (gratificagdes) insere-se na competéncia do Estado para organizar sua
seguranca publica e sistema prisional. A medida atende ao principio da eficiéncia
(Art. 37, caput, CF/88), ao incentivar maior produtividade e resultados estratégicos
no sistema penitenciario.

Entretanto, visando ao aperfeigoamento da técnica legislativa, a8 seguranga juridica
e ao exato enquadramento técnico-juridico da matéria, faz-se imperiosa a
modificacdo no texto original dos dispositivos infra apontados, conforme redagéo
que segue:

“art. 4.° Fica estendida a Policia Penal a
Gratificagdo por Exercicio de Atividade de
Inteligéncia — GEAI, prevista na Lei n.° 14.282, de
23 de dezembro de 2008, nas quantidades, nas
denominagbes e nos valores estabelecidos no
Anexo Unico desta Lei.
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Paragrafo Unico. A GEAl sera concedida
exclusivamente aos servidores Ilotados e em
exercicio na Coordenadoria de Inteligéncia e nos
Nucleos de Inteligéncia das Unidades Prisionais da
SAP, em razdo do desempenho de atividades
tipicas de inteligéncia, observado o disposto no §1.°
do art. 2.° desta Lei."(NR)

Em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa ~(RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela
RESOLUCAO N° 776, de 10 de julho DE 2025), especificamente nos art. 199
Paragrafo Unico, art. 200, inciso I, art. 210[9], regramento para apresentacao de
preposicdes que serdo submetidas ao crivo do Poder Legislativo.

No que tange aos aspectos financeiros, o projeto estd em harmonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). A alteragéo ndo configura aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado sem a devida compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), havendo
previsdo de adequagéo na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente.

Isto posto, entendemos que a propositura ora submetida a nossa relatoria encontra-
se em acordo com o que dispde as constituicdes federal e estadual, além de
encontra o amparo da legislagdo especifica em vigor, e estando em perfeito
enquadramento técnico legal.

Este é o nosso parecer, passemos a manifestagao do voto.

ill-DO VOTO

Assim, diante do exposto, na condicdo de Relator designado pela Mesa Diretora,
convencido da importancia da proposigéo ora apresentada pelo Poder Executivo,
manifestamo-nos PARECER FAVORAVEL, COM MODIFICAGAO, ao Projeto de
Lei N°. 00040/2026, que acompanha a Mensagem N°. 9.528/2026, uma vez que
entendemos que o projeto subanalise encontra o respaldo juridico, técnico
constitucional exigidos, nos termos em que segue neste relatorio.

Este é nosso voto, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital por
FRANCISCO DE FRANCISCO DE ASSIS
ASSIS /DINIZA41386078468

DINIZ:41386078468 o e

Deputado DE ASSIS DINIZ
Primeiro Secretario
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[1] Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo. (CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) (CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios: | — respeito
a Constituigdo Federal e a unidade da Federagao; (...) - IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, &
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa. (Constituigdo do Estado do Ceara / 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica, sabre: (...) (Constituigdo
do Estado do Ceara/1989).

[7] Art. 60. Cabe a iniciativa de leis: (...) Il — ao Governador do Estado; (...) - Art. 88. Compete privativamente aoc Governador
do Estado: Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. VI - dispor sobre a
organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da na forma da lei.[...] - §2° Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre: a) criagao de carges, fungbes ou empregos publicos na administragao direta, autar-

quica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia; b) servidores publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis @ militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de
policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade; mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracdo; c¢) criagdo, arganizagao, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado, orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, concesséo, permisséo, autorizagéo, delegagéo e outorga de servigos publicos. (CE/89).
[B] Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao de: Il - leis ordinarias. CE/8S.

[9] Art. 199 Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo da Assembleia - Paragrafo Gnico. Por matéria entende-se a que
seja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto
de lei delegada, de projeto de decreto legislative, projeto de resolugdo e de projeto de indicagdo em fase de apreciagdo pela
Assembleia Legislativa. Art. 200. As proposicoes constituir-se-8o em: [...] Il — projeto: a) de lei complementar; b) de lei
ordinaria; ¢) de lei delegada; d) de resolucéo; e) de decreto legislativo; f) de indicagao; [...]. Art. 210. A iniciativa de projetos, na
Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60); IV — Governador do Estado (RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 —
Alterada pela RESOLUGCAO N° 754, de 02 de margo de 2023 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara).
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Projeto de Lei n® 40/2026, oriunde da Mensagem n° 9.528/2026.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre incentivos do desempenho de atividades operacionais e estratégicas
no ambito do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara”.

Regime de Urgéncia: Sim
Relator(a): Deputado De Assis Diniz

Parecer: Favoravel

APROVADO O PARECER

e 1. . “ e S

/

Deputado Romeu Aldigueri
PRESIDENTE

Deputado Danniel Oliveira
1° VICE-PRESIDENTE

Deputada Larissa Gaspar
2* VICE-PRESIDENTE

Deputado Jodo Jaime
4° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SESSENTA E DOIS

DISPOE SOBRE INCENTIVOS AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES
OPERACIONAIS E ESTRATEGICAS NO
AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESTADO DO CEARA BEM COMO ACRESCE
DISPOSITIVO A LEI N.° 14.582, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2009.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre incentivos ao fortalecimento de atividades operacionais e
estratégicas no dmbito do sistema penitenciario do Estado.

Art. 2.° Fica criada a Gratificagdo de Operagdes Especializadas — GOE, devida a
policiais penais encarregados da execugiio de atividades penitencidrias ou correlatas no Grupo de
Agdes Penitencidrias — COGAP/GORE, sendo devida no valor de R$ 2.200 (dois mil e duzentos
reais).

§ 1.° Considera-se de efetivo exercicio, para fins de recebimento da GOE, o periodo em
que o policial encontrar-se em uma das seguintes situagdes:

I — licenca para tratamento de saude de até 90 (noventa) dias;

II — licenga maternidade;

III — licenga paternidade;

IV — férias regulamentares;

V — treinamento, curso ou estagio na atividade que desempenha.

§ 2.° A GOE nio sera considerada ou computada para calculo ou concessdo de qualquer
vantagem financeira nem incorporada a remuneragdo ou a proventos de inatividade.

§ 3.° O valor da GOE seré corrigido por igual indice e na mesma data da revisdo geral
dos servidores publicos estaduais.

§ 4.° Decreto definird o quantitativo de gratificagdes a serem concedidas, nos termos
deste artigo.

Art. 3.° Fica criada a Gratificagdo por Encargo de Gestdo Penitenciaria — GEGPEN,
devida aos titulares dos cargos de provimento em comissdo de Coordenador Especial da
Administra¢do Prisional, Coordenador da Administragéo Prisional, Diretor de Unidade Prisional I e
Diretor Adjunto de Unidade Prisional I, integrantes do quadro de pessoal da Secretaria da
Administragio Penitenciaria e Ressocializa¢do — SAP.

§ 1.° A GEGPEN correspondera a 100% (cem por cento) do valor da representagdo do
respectivo cargo em comissio ocupado.

§ 2.° A GEGPEN sera devida somente durante o exercicio do cargo de provimento em
comissdo, observado o disposto no § 1.° do art. 2.° desta Lei, ndo podendo ser considerada,
computada ou acumulada para concessdo ou calculo de vantagens financeiras de qualquer natureza
nem incorporada a remuneragio ou a proventos de inatividade.
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§ 3.° O valor da GEGPEN sera corrigido por igual indice e na mesma data da revisdo
geral dos servidores publicos estaduais.

Art. 4.° Fica estendida & Policia Penal a Gratificagdio por Exercicio de Atividade de
Inteligéncia — GEAI, prevista na Lei n.° 14.282, de 23 de dezembro de 2008, nas quantidades, nas
denominagdes e nos valores estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo Unico. A GEAI serd concedida exclusivamente aos servidores lotados ¢ em
exercicio na Coordenadoria de Inteligéncia e nos Nucleos de Inteligéncia das Unidades Prisionais
da SAP, em razio do desempenho de atividades tipicas de inteligéncia, observado o disposto no §1.°
do art. 2.° desta Lei.

Art. 5.° Para os efeitos desta Lei, os niveis Estratégico, Tatico-Operacional e Tatico-
Operacional do Nucleo de Inteligéncia — NUINT serfio integrados por servidores conforme o
seguinte:

[ — Nivel Estratégico — NE: policiais penais lotados na Coordenadoria de Inteligéncia —
COINT;

Il — Nivel Tatico Operacional — NTO: policiais penais lotados na Coordenadoria de
Inteligéncia — COINT;

I11 — Nivel Tatico Operacional Nucleo de Inteligéncia — NUINT: policiais penais lotados
nos nucleos de inteligéncia das unidades prisionais.

Art. 6.° O art. 5°-B da Lei n.° 14.582, de 21 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescido da seguinte redagdo:

“ATE 5PaB svsummenasusne R R e SRR SR AR ST R AT

...................................................................................................................................................

§ 3.° No caso de policiais que participem de cursos funcionais por encaminhamento da SAP,
¢ requisito para a realizagdio das atividades de que trata este artigo a regular frequéncia
nesses cursos, salvo justo motivo, perdurando a vedagdo, em caso de auséncias

injustificadas, até a conclusio do corresponde curso.” (N R)

Art. 7.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdo consignada no

or¢camento anual do Estado.

Pardgrafo tnico. A concessdo das gratificagdes previstas nesta Lei ¢ a definicdo de seus

quantitativos condicionam-se & prévia suficiéncia orcamentdria e disponibilidade financeira.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, surtindo efeitos financeiros a

partir de 1.° de junho de 2026. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 31 de margo de 2026.

DEP. ROMEU ALDIGUERI
PRESIDENTE

D =" p TN DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
2.2 VICE-PRESIDENTE

o SR =] DEP. DE ASSIS DINIZ

Autdgrafo de Lei numero sessenta e dois
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DEP. FELIPE MOTA
3.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO
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ANEXO UNICO a que se refere a Lei n.° de de DE 2026.

Quantitativos da Gratifica¢fo por Exercicio na Atividade de
Inteligéncia — GEAI

Nivel Quantidade Valor (R$)
Estratégico — COINT 10 1.900
Tatico Operacional - COINT 28 1.500
Tatico Operacional Nucleo de 12 950
Inteligéncia - NUINT

Autografo de Lei numero sessenta e dois
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