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PRESIDENTE GOVERNG DO ESTADO

MENSAGEM N° t? g 92 § ,DE5 7DE /% un g O DE 2026.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideragdo dessa assembleia legislativa, por intermédio
de vossa exceléncia, para fins de aprecia¢éo ¢ votagdo, atendidos os dispositivos que discipli-
nam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI A GRATIFICACAO
QUE INDICA A SERVIDORES DO QUADRO DO INSTITUTO DO DESENVOLVI-
MENTO AGRARIO DO CEARA - IDACE”.

A presente iniciativa insere-se no conjunto de ag¢les estratégicas voltadas a va-
lorizagéo dos servidores publicos estaduais, em especial daqueles que atuam no Idace, autar-
quia responsavel por planejar e executar a politica agraria estadual, promovendo a organiza-
¢do da estrutura fundiaria, com destaque para agdes de assentamento e reassentamento rural,
além de atuar na distribui¢do de terras devolutas no Ceara.

O fortalecimento institucional do Idace passa, necessariamente, pelo reconheci-
mento e pela valorizagdo de seus quadros administrativos, cuja atuagdo qualificada é funda-
mental para assegurar a efetividade das politicas ptiblicas fundiarias, bem como a regularidade
e a qualidade dos processos decisérios no setor.

Nesse contexto, a instituicdo da vantagem ora proposta busca estimular o apri-
moramento continuo de servidores do Idace, especialmente dos que recebem menos, corrigin-
do distorgdes remuneratdrias no dmbito da prdpria autarquia e, com isso, estimulando o conti-
nuo aprimoramento funcional e a eficiéncia no servigo publico.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a presente proposicdo, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa
colaboragdo no encaminhamento desta matéria, de modo a tramita-la, dado o seu relevante
teresse.

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infol-xg@ozéDOC UhY3aKxm
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CEARA

GOVERMO DO ESTADD

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protesto
de elevado aprego e distinguida considerago.

PALACIO DA ABOLICAO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2026.

Elmano S da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputade Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infogxﬂeo?éDOC UhY3aKxm



CEARA

GOVYERNG PO ESTADO

PROJETO DE LEI

INSTITUI A GRATIFICACAO QUE INDICA A
SERVIDORES DO QUADRO DO INSTITUTO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CE-
ARA - IDACE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1.° Esta Lei institui vantagem no admbito do quadro permanente do Instituto do Desenvolvi-
mento Agrario do Ceara - Idace, destinada aos servidores integrantes dos Grupos Ocupacionais
Atividades de Apoio Administrativo e Operacional — ADO, regidos pela Lei n° 12.386, de 9 de
dezembro de 1994.

Art. 2.° Fica instituida a Gratificagdo por Encargo Especial de Apoio a Servigos Fundiarios, de-
vida aos servidores publicos ativos pertencentes ao quadro permanente de pessoal do Grupo
ADO, em razio do efetivo exercicio de encargos especiais de suporte técnico, operacional ou
administrativo a miss@o do Idace.

§ 1.° Portaria do(a) Presidente do Idace detalhara os critérios € as condigdes para concessdo da
gratifica¢do, os quais deverdo ser claros, objetivos e transparentes.

§ 2.° Atendido o disposto no § 1.°, deste artigo, a gratificagio serd devida no valor de R$
1.100,00 (mil e cem reais).

§ 3.° A gratificagdo serd concedida por portaria do(a) dirigente maxima(a) do Idace.

§ 4.° O processo de concessdo da gratificagdo sera instruido com declaracdo do gestor da 4rea de
lotagdo do servidor, atestando seu enquadramento nas condigées e nos critérios a que se refere o
§ 1.° deste artigo.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio a conta de dotagdo consignada no orgamento
do Idace.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, surtindo efeitos financeiros a partir
de 1° de junho de 2026.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
de de 2026.

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info’f‘xg@ozéDOC UhY3aKxm
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Proposto - Anual
2.603.051,28

Repercussao - Anual
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Lx ko
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 898 / 2026

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 31 de Margo de 2026
N / |' REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
- ___':’{ |

I URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA....

!
A

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.517 — ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 268,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021, QUE CRIA GRATIFICACOES PARA OS SERVIDORES DO QUADRO DE PESSOAL DO
INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO CEARA - ISSEC.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.518 — ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 65,
DE 3 DE JANEIRO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA DE LICITAGOES DO ESTADO DO CEARA, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 58, DE 31 DE MARGO DE 2006, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.519 — ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 270,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021, QUE CRIA O GRUPO OCUPACIONAL ATIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS DA SAUDE -
ADS.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.521 — ALTERA A LEI N° 15.186, DE 28 DE
JUNHO DE 2012, QUE CRIA A CARREIRA E DISPOE SOBRE OS CARGOS INTEGRANTES DO QUADRO DA SECRETARIA DAS
CIDADES.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.522 — ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 262,
DE 10 DEZEMBRO DE 2021, QUE MODIFICA AS LEIS N° 13.658 E 13.659, AMBAS DE 20 DE SETEMBRO DE 2005.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.524 — ALTERA A LEI N° 271, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2021, QUE CRIA O GRUPO OCUPACIONAL ATIVIDADES DE REGISTRO MERCANTIL, NO QUADRO DE
PESSOAL DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.526 — AMPLIA AS DISPOSICOES DA LEI N°
16.213, DE 17 DE ABRIL DE 2017, AOS SERVIDORES DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- PROJETO DE LEI N° 32/2026 - ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.513/2026 - INSTITUI O FUNDO ESTADUAL DE

RECOMPOSICAO DE DANOS TRABALHISTAS (FERDT), CRIA SEU CONSELHO GESTOR E DISPOE SOBRE DIRETRIZES
PARA A APLICACAO DE SEUS RECURSOS NA TUTELA COLETIVA TRABALHISTA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Pagina 1 de 4
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Requerimento N°: 898 / 2026

- PROJETO DE LEI N° 33/2026 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.514/2026 - INSTITUI A GRATIFICACAO QUE
INDICA A SERVIDORES DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SDA.

- PROJETO DE LEI N° 34/2026 — ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.515/2026 -ALTERA A LEI N.° 12.098, DE 6 DE MAIO DE 1993,
QUE AUTORIZA A REVERSAO DE POLICIAIS MILITARES DE RESERVA REMUNERADA AO SERVICO ATIVO, NAS
CONDICOES QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- PROJETO DE LEI N° 35/2026 — ORIUNDA DA MENSAGEM N° 9.516/2026 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.°
9.516/2026 - INSTITUI A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE APOIO AO SISTEMA PENITENCIARIO (GDASP)
NO AMBITO DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO - SAP.

- PROJETO DE LEI N° 36/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.520 — INSTITUI A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO POR
ENCARGO DE APOIO ADMINISTRATIVOS A ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA (GDEAS) NO AMBITO DA SECRETARIA
DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS.

- PROJETO DE LEI N° 37/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.523 — ALTERA A LEI N° 12.965, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1999,
QUE CRIA A REGULA A CONCESSAO DE GRATIFICAGOES A SERVIDORES DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DO CEARA — DETRAN.

- PROJETO DE LEI N° 38/2026 - ORIUNDA DA MENSAGEM 9.525 — INSTITUI A GRATIFICACAO QUE INDICA A SERVIDORES
DO QUADRO DO INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA - IDACE.

- PROJETO DE RESOLUGAO N° 05/2026 — QUE INSTITUI O CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

- PROJETO DE LEI N° 643/2025 — DE AUTORIA DA DEPUTADA JO FARIAS — QUE RECONHECE O REPENTE COMO
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E IMATERIAL DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- PROJETO DE LEI N° 1048/2025 — DE AUTORIA DO DEPUTADO ALYSON AGUIAR - RECONHECE O MUNICIPIO DE IBIAPINA,
NO ESTADO DO CEARA, COMO POLO ESTADUAL DE PRODUGAO DE ABACATE

Pagina 2 de 4
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 898 / 2026

Justificativa:

A tramitacdo em regime de urgéncia das proposi¢des indicadas revela-se necessaria diante de sua relevancia administrativa,
institucional e social para o Estado do Ceard, visando a concessao de melhorias aos servidores do estado do Ceara

Sala das Sessodes, 31 de Margo de 2026

).

. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 3 de 4
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
01/04/2026

PARECER
M ensagem n° 9.525/2026

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 9.525, de 31 de marco de
2026, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “institui a gratificagcdo que indica a servidores
do quadro do I nstituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

A presente iniciativa insere-se no conjunto de acdes estratégicas voltadas a valorizacdo
dos servidores publicos estaduais, em especial daqueles que atuam no Idace, autarquia
responsavel por planejar e executar a politica agraria estadual, promovendo a
organizacdo da estrutura fundiaria, com destaque para agdes de assentamento e
reassentamento rural, além de atuar na distribuicéo d terras devolutas no Ceara.

O fortalecimento institucional do Idace passa, necessariamente, pelo reconhecimento e
pela valorizacao de seus quadros administrativos, cuja atuacdo qualificada € fundamental
para assegurar a efetividade das politicas publicas fundiarias, bem como a regularidade e
a gqualidade dos processos decisorios no setor.

Nesse contexto, a instituicdo da vantagem ora proposta busca estimular o aprimoramento
continuo de servidores do ldace, especialmente dos que recebem menos, corrigindo
distor¢des remuneratérias no ambito da prépria autarquia e, com isso, estimulando o
continuo aprimoramento funcional e a eficiéncia no servico publico.

10 de 23



Recebi 0 presente projeto para andlise e emissdo de parecer por delegacdo do I1mo. Sr. Procurador-Geral,
nos termos da Resoluc&o 780/2025.

E orelatério. Passo a opinar.

Conforme restara demonstrado nas linhas adiante, 0 Governo do Estado do Ceara detém ampla
autonomia, que, na concepcado de autoadministracdo, dota-o de campo proprio de atuacdo com base em
regras de competéncia previamente estabelecidas que garantem a geréncia prépria de seus servicos
administrativos.

A principio, destaca-se que ndo ha divida da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o
envio de projeto de lei ordinéria, nos termos ndo so da Constitui¢do do Estado do Cear, mas também do
Regimento Interno desta Casa L egidativa.

No que concerne a projeto de lel ordinaria, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativado Estado do Ceard (Resolucéo n° 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 210. Ainiciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (CE, art. 60):

IV - ao governador do Estado;

Notadamente no que se refere a0 quesito de iniciativa legislativa, a propositura se encontra em
conformidade com a exigéncia contida na Constituicdo Federal de 1988 e na Carta Magna do Estado do
Ceard, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo competéncia privativa para propor projeto delel
relativo ao tema retratado na presente proposi¢cido. Sobre o tema em especifico, o art. 61 da
Constituicao Cidada, aplicado simetricamente no ambito dos Estados federados, estabel ece 0 seguinte;
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Art. 61. (...)

§ 1° Sho deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:
(...)

[l - disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(..)

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (grifos nossos)

Na mesma toada é a Constituicédo Estadual:

Art. 60. [...]
§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:
a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta, autarquica e
fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua remuneracao;
b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu
regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacaéo e competéncias das Secretarias de Estado,

orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao,
autorizacdo, delegacéo e outorga de servicgos publicos (grifos nossos);

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[l - iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, na forma da lei. (grifos nossos)
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Por conseguinte, tem-se que ndo ha ébice para que o Poder Executivo apresente proposicdo sobre o
assunto de que trata a presente mensagem, no exercicio de sua competéncia para deflagrar o processo
legislativo concernente & ingtituicdo de gratificacbes para os servidores no ambito do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace-CE), enquadrado juridicamente como uma autarquia do
Estado do Ceara.

H&, ademais, no documento encaminhado, indicacdo expressa de impacto financeiro e de dotacéo
orcamentaria, 0 que é juridicamente relevante para a afericdo de compatibilidade com o art. 169 da
Constituicao Federal.

Todavia, cabe registrar uma ressalva de juridicidade formal-financeira: a plena higidez constitucional da
futuralel depende da efetiva observancia, no curso da tramitacdo e execugdo, dos requisitos do art. 169, 8§
1.9, da Constituicdo Federal, isto €: a) prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa com pessoal; e b) autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ressalvadas
as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Assim, a mera clausula genérica do art. 3.° do projeto, segundo a qual as despesas correrdo a conta
de dotacdo consignada no orcamento do IDACE, é relevante, mas nédo dispensa a demonstracéo
técnico-contébil de compatibilidade com aLDO, a L OA eoslimites de despesa com pessoal.

Sob o prisma material, a proposi¢do atende ao art. 37, X, da Constituicdo Federal, pois a vantagem é
ingtituida por lei e com valor certo.

Todavia, surge ponto sensivel no § 1.° do art. 2.° do projeto, ao prever que portaria do(a) Presidente do
IDACE detalhard os critérios e as condi¢bes para concessdo da gratificagdo, os quais “ deverdo ser claros,
objetivos e transparentes”.

Esse dispositivo ndo é, por si so, inconstitucional, desde que interpretado em conformidade com a
Congtituicdo. A Administracdo pode regulamentar aspectos executorios e procedimentais da concesséo de
vantagem legalmente instituida. Entretanto, h& limite claro: ndo se pode transferir ao regulamento a
definicéo dos elementos essenciais do beneficio, sob pena de ofensa a reserva legal.

Em matéria remuneratéria, alei deve disciplinar, ao menos, os elementos nucleares: (i) beneficiarios; (ii)
pressupostos bésicos de percepcao; (iii) valor ou critério objetivo de calculo; (iv) natureza da vantagem;,
(v) condicbes gerais de manutencdo ou cessacao.

No caso, ale jadefine os beneficiarios, o valor e a vinculagéo funcional ao efetivo exercicio de encargos
especiais de suporte técnico, operacional ou administrativo a misséo do IDACE. Ainda assim, a expressao
empregada é relativamente aberta, podendo ensejar margem excessiva de discricionariedade
administrativa.
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Desta forma, conclui-se que o dispositivo € materialmente compativel, mas recomenda-se
aperfeicoamento redacional para explicitar, no proéprio texto legal, os critérios minimos de
enquadramento, evitando que a portaria inove em matériareservada alei.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9.525/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagao nesta Assembleia L egislativa, com as seguintes recomendagdes:

1. que o art. 2.5 § 1.° sgja aperfeicoado para prever, ja na lei, os critérios minimos objetivos de
concessao da gratificacdo, restringindo a portaria a aspectos procedimentais e operacionais,

1. que, nainstrucdo legidativa, fique expressamente demonstrada a compatibilidade com a LDO, a
LOA eo art. 169 da Constituicéo Federal de 1988;

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

.-

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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) G CEARA

¥ SECHRETARIA EXECLITIVA DA MESA DIRETURR

Projeto de Lei n° 38/2026, oriundo da Mensagem n* 9.525/2026
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Institui a Gratificagdo que indica a servidores do quadro do Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE”.

Regime de Urgéncia: Sim

Fica designado(a) como relator(a) da presente propositura o(a) Senhor(a) Deputado(a) De Assis
Diniz.

Fortaleza, 31 de margo de 2026.

-

Felipe'Mota
Presidente
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Al.ECE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
fumacoaitomsov. | GABINETE DA 17 SECRETARIA
DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00038/2026, ORIUNDO
DA MENSAGEM n°. 9.525/2026.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

EMENTA: INSTITUI A GRATIFICACAO QUE INDICA A SERVIDORES DO
QUADRO DO INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA -
IDACE.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00038/2026, que acompanha a
Mensagem sob o N° 9.525/2026, de autoria do Poder Executivo.

Com fulcro no inciso XVI, do art. 17, da RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro
de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 776, de 10 de julho de 2025) - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara vem a presente propositura
ser submetida a Mesa Diretora. Como relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Mesa Diretora, a matéria vem ao nosso crivo para que possamos
manifestar parecer.

Este é o relatorio, passemos a analise do parecer.

Il - DO PARECER

Ao debrucarmos no estudo da propositura em tela, de pronto, é possivel destacar
que a mesma estda em perfeita sintonia legal com o disposto no artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, quando este faz a definicdo da organizagao politico-
administrativa do Brasil, que ¢ composta por Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Todos esses entes federados sdo autdénomos e possuem o poder de
auto-legislagéo [1].

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4],
estabelecem a divisdo de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa
em seu art. 14, incisos | e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
plblico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os
principios de respeito a Carta Magna Federal, & unidade da Federagdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece
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que o Estado legisle concorrentemente, respeitado os ditames do art. 24 da
CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado € conferida ampla
autonomia administrativa, sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo
legislativo sobre o tema, como finalidade de garantir a geréncia e regulamentagao
de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional, conforme
preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da
Assembleia (inciso IV, art. 210/ RI).

Com relagéo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz
invocar a Carta Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do
Poder Executivo para propor projeto de lei (art. 61/CF-88).

Aplicando o conceito da simetria, e respeitando o que consta assegurado no Texto
Patrio, a carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador
para deflagrar o processo legislativo (art. 60 e art.88 / CE) [7]. Dito isto, é cristalino
afirmar que a presente propositura ndo padece de vicio, uma vez que o projeto foi
enviado pelo Chefe do Executivo Estadual.

Ademais, ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, & claro inexistir
inconstitucionalidade do projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboragao de
projetos de lei encontra seu fundamento no art. 58, inciso Ill, do Texto Constitucional
Estadual[8].

Em relagio aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela
RESOLUCAO N° 776, de 10 de julho DE 2025), especificamente nos art. 199
Paragrafo Unico, art. 200, inciso Il, art. 210[9], regramento para apresentagao de
preposicdes que serdo submetidas ao crivo do Poder Legislativo.

No que tange aos aspectos financeiros, o projeto esta em harmonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). A alteragao ndo configura aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado sem a devida compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), havendo
previsdo de adequacgdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente.

Isto posto, entendemos que a propositura ora submetida a nossa relatoria encontra-
se em acordo com o que dispde as constituicdes federal e estadual, além de
encontra o amparo da legislagdo especifica em vigor, e estando em perfeito
enquadramento técnico legal.

Este é o nosso parecer, passemos a manifestagéo do voto.
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Ili- DO VOTO

Assim, diante do exposto, na condicdo de Relator designado pela Mesa Diretora,
convencido da importancia da proposigdo ora apresentada pelo Poder Executivo,
manifestamo-nos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei N°. 00038/2026, que
acompanha a Mensagem N°. 9.525/2026, uma vez que entendemos que o projeto
subandlise encontra o respaldo juridico, técnico constitucional exigidos, nos termos
em gue segue neste relatorio.

Este é nosso voto, salvo melhor juizo.

Assinade de forma digital per

FRANCISCO DE ASSIS. rrancisco ok assis
DINIZ:41386078468 bz 3sevrsics

Dados: 2026.04.06 16:19:42-03'00'

Deputado DE ASSIS DINIZ
Primeiro Secretario

[1] Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repliblica Federativa do Brasil compreende a Unigo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo. (CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) (CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente. ndo lhe sejam vedadas pela ConstituicZo Federal, observados os seguintes principios: | — respeito
a Constituicho Federal e & unidade da Federagéo; (...) - IV — respeito & legalidade, & impessoalidade, @ moralidade, &
publicidade, a eficiéncia e & probidade administrativa. (Constituigio do Estado do Ceara/ 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituigao da Republica, scbre: (...) (Constituigao
do Estado do Ceard/1989).

[7] Art. 80. Cabe a iniciativa de leis: (...) Il — ao Governador do Estado; {...) - Art. 88. Compete privativamente ao Governador
do Estado: Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao. VI - dispor sobre a
organizagdo e o funcionamenta do Poder Executivo e da na forma da lei.[...] - §2° S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as |eis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta, autar-

quica e fundacional, e de empregos nas empresas plblicas e sociedades de economia; b) servidores publicos da
administragdo direta, autarguica e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de
paliciais militares e de bombeiros militares para a inatividade; mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragdo; c) criagdo, organizagdo, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado, érgdos e entidades da
administracdo puiblica direta e indireta, concessio, permisséo, autorizagdo, delegagao e outorga de servigos publicos. (CE/89).
[8] Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: Ill — leis ordinarias. CE/89.

[9] Art. 199 Proposigdo é toda matéria sujeita & deliberagao da Assembleia - Paragrafo lnico. Por matéria entende-se a que
seja objeto de proposta de emenda a Constituigéo Estadual, de projeto de lei complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto
de lei delegada, de projeto de decreto legislativo, projeto de resolugdo e de projeto de indicagao em fase de apreciacao pela
Assembleia Legislativa, Art. 200. As proposigdes constituir-se-aa em: [...] Il = projeto: a) de lei complementar; b) de lei
ordinaria; c) de lei delegada; d) de resolugdo; e) de decreto legislativo; ) de indicacao; [...]. Art. 210. A iniciativa de projetos, na
Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 80): IV — Governador do Estado (RESOLUGAQ N° 751, de 14 de dezembro de 2022 -
Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de margo de 2023 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara).
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Projeto de Lei n° 38/2026, oriundo da Mensagem n° 9.525/2026.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Institui a gratificagio que indica a servidores do quadro do Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE”.

Regime de Urgéncia: Sim
Relator(a): Deputado De Assis Diniz

Parecer: Favoravel

APROVADO O PARECE}R
{ & e

Deputado Romeu Aldigueri
PRESIDENTE

Deputado Danniel Oliveira
1° VICE-PRESIDENTE

Deputada Larissa Gaspar
2* VICE-PRESIDENTE

‘3“ SECRETARIO

.D€putad0 Jodo Jaime
4° SECRETARIO
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APROVADO EM DICUSSNAO INICIAL E VOTACAO 212 (VIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 31 DE MARCO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 232 (VIGESIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 31 DE MARCO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 24% (VIGESIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SESSENTA

INSTITUI A GRATIFICACAO QUE INDICA A
SERVIDORES DO QUADRO DO INSTITUTO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA -
IDACE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei institui vantagem no dmbito do quadro permanente do Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara — Idace, destinada aos servidores integrantes dos Grupos
Ocupacionais Atividades de Apoio Administrativo ¢ Operacional — ADO regidos pela Lei n.°
12.386, de 9 de dezembro de 1994.

Art. 2.° Fica instituida a Gratificagio por Encargo Especial de Apoio a Servigos
Fundiarios, devida aos servidores publicos ativos pertencentes ao quadro permanente de pessoal do
Grupo ADO, em razdo do efetivo exercicio de encargos especiais de suporte técnico, operacional ou
administrativo a misséo do Idace.

§ 1.° Portaria do(a) Presidente do Idace detalhard os critérios e as condigdes para
concessio da gratifica¢do, os quais deverdo ser claros, objetivos e transparentes.

§ 2.° Atendido o disposto no § 1.° deste artigo, a gratificagdo serd devida no valor de RS
1.100,00 (mil e cem reais).

§ 3.° A gratificagdo serd concedida por portaria do(a) dirigente méxima(a) do Idace.

§ 4.° O processo de concessdo da gratificagéo sera instruido com declaragdo do gestor
da drea de lotagdo do servidor, atestando seu enquadramento nas condigdes € nos critérios a que se
refere o § 1.° deste artigo.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio 4 conta de dotagéo consignada no
or¢amento do Idace.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo efeitos financeiros a
partir de 1.° de junho de 2026. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 31 de margo de 2026.

B il B DEP. ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE
B b T DEP. DANNIEL OLIVEIRA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. LARISSA GASPAR
2.* VICE-PRESIDENTE

e ] DEP. DE ASSIS DINIZ

- 1.° SECRETARIO
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DEP. FELIPE MOTA
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DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO

Autografo de Lei nimero sessenta
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LEI N°19.702, de 01 de abril de 2026.
INSTITUI A GRATIFICACAO QUE INDICA A SERVIDORES DO QUADRO DO INSTITUTO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA - IDACE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei institui vantagem no ambito do quadro permanente do Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara — Idace, destinada aos servi-
dores integrantes dos Grupos Ocupacionais Atividades de Apoio Administrativo e Operacional — ADO regidos pela Lei n.° 12.386, de 9 de dezembro de 1994.

Art. 2.° Fica instituida a Gratificagdo por Encargo Especial de Apoio a Servigos Fundiarios, devida aos servidores publicos ativos pertencentes
ao quadro permanente de pessoal do Grupo ADO, em razao do efetivo exercicio de encargos especiais de suporte técnico, operacional ou administrativo a
missao do Idace.

§ 1.° Portaria do(a) Presidente do Idace detalhara os critérios e as condigdes para concessao da gratificagdo, os quais deverdo ser claros, objetivos
e transparentes.

§ 2.° Atendido o disposto no § 1.° deste artigo, a gratificagdo sera devida no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais).

§ 3.° A gratificac@o sera concedida por portaria do(a) dirigente maxima(a) do Idace.

§ 4.° O processo de concessdo da gratificacdo sera instruido com declaragao do gestor da area de lotagdo do servidor, atestando seu enquadramento
nas condigdes e nos critérios a que se refere o § 1.° deste artigo.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagao consignada no orgamento do Idace.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo efeitos financeiros a partir de 1.° de junho de 2026.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de abril de 2026.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk dokk kkok
LEI N°19.703, de 01 de abril de 2026.
INSTITUL A GRATIFICACAO QUE INDICA A SERVIDORES DO QUADRO DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - CEE.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei institui vantagem no ambito do quadro permanente do Conselho Estadual de Educagao — CEE, destinada aos servidores integrantes
dos Grupos Ocupacionais Atividades de Apoio Administrativo e Operacional — ADO e Atividades de Nivel Superior — ANS, regidos pela Lei n.° 12.386,
de 9 de dezembro de 1994.

Art. 2.° Fica instituida a Gratificagdo por Encargo Especial de Apoio Administrativo, devida aos servidores publicos ativos pertencentes ao seu
quadro permanente de pessoal, em razao do efetivo exercicio de encargos especiais de suporte técnico, operacional ou administrativo a missdo do CEE.

§ 1.° Portaria do(a) Presidente do CEE detalhara os critérios e as condigdes para concessdo da gratificagdo, os quais deverao ser claros, objetivos
e transparentes.

§ 2.° Atendido o disposto no § 1.° deste artigo, a gratificagdo sera devida:

I — no valor nominal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), para os servidores integrantes do Grupo Ocupacional de Atividades de Apoio
Administrativo e Operacional — ADO; e

II — no valor nominal de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), para os servidores integrantes do Grupo Ocupacional de Atividades de Nivel
Superior — ANS.

§ 3.° A gratificacdo sera concedida por portaria do(a) Presidente do CEE.

§ 4.° O processo de concessdo da gratificacdo sera instruido com declaragéo do gestor da area de lotagdo do servidor, atestando seu enquadramento
nas condigdes e nos critérios a que se refere o § 1.° deste artigo‘

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdo consignada no or¢amento do CEE.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo efeitos financeiros a partir de 1.° de junho de 2026.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de abril de 2026.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skeskosk skokosk skokosk
LEI N°19.704, de 01 de abril de 2026.
DISPOE SOBRE INCENTIVOS AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES OPERACIONAIS E ESTRATEGICAS NO
AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA BEM COMO ACRESCE DISPOSITIVO A
LEI N°14.582, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre incentivos ao fortalecimento de atividades operacionais e estratégicas no ambito do sistema penitenciario do Estado.

Art. 2.° Fica criada a Gratificagdo de Operagdes Especializadas — GOE, devida a policiais penais encarregados da execugao de atividades peniten-
ciarias ou correlatas no Grupo de A¢des Penitenciarias — COGAP/GORE, sendo devida no valor de R$ 2.200 (dois mil e duzentos reais).

§ 1.° Considera-se de efetivo exercicio, para fins de recebimento da GOE, o periodo em que o policial encontrar-se em uma das seguintes situagdes:

I - licenga para tratamento de satde de até 90 (noventa) dias;

1T — licenga maternidade;

111 — licenga paternidade;

IV — férias regulamentares;

V — treinamento, curso ou estagio na atividade que desempenha.

§ 2.° A GOE nao sera considerada ou computada para calculo ou concessdo de qualquer vantagem financeira nem incorporada a remuneragao ou
a proventos de inatividade.

§ 3.° O valor da GOE sera corrigido por igual indice e na mesma data da revisdo geral dos servidores publicos estaduais.

§ 4.° Decreto definira o quantitativo de gratificagdes a serem concedidas, nos termos deste artigo.

Art. 3.° Fica criada a Gratificagdo por Encargo de Gestdo Penitenciaria — GEGPEN, devida aos titulares dos cargos de provimento em comissao de
Coordenador Especial da Administragao Prisional, Coordenador da Administragdo Prisional, Diretor de Unidade Prisional I e Diretor Adjunto de Unidade
Prisional I, integrantes do quadro de pessoal da Secretaria da Administragdo Penitencidria e Ressocializagdo — SAP.

§ 1.° A GEGPEN correspondera a 100% (cem por cento) do valor da representacao do respectlvo cargo em comissiao ocupado.

§ 2.° A GEGPEN sera devida somente durante o exercicio do cargo de provimento em comissdo, observado o disposto no § 1.° do art. 2.° desta
Lei, ndo podendo ser considerada, computada ou acumulada para concessao ou calculo de vantagens financeiras de qualquer natureza nem incorporada a
remuneragao ou a proventos de inatividade.

§ 3.° O valor da GEGPEN sera corrigido por igual indice e na mesma data da revisdo geral dos servidores publicos estaduais.

Art. 4.° Fica estendida a Policia Penal a Gratificagdo por Exercicio de Atividade de Inteligéncia — GEAL prevista na Lein.° 14.282, de 23 de dezembro
de 2008, nas quantidades, nas denominagdes e nos valores estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo Unico. A GEAI sera concedida exclusivamente aos servidores lotados ¢ em exercicio na Coordenadoria de Inteligéncia e nos Nucleos de
Inteligéncia das Unidades Prisionais da SAP, em razao do desempenho de atividades tipicas de inteligéncia, observado o disposto no §1.°, do art. 2.°, desta Lei.

Art. 5.° Para os efeitos desta Lei, os niveis Estratégico, Tatico-Operacional e Tatico-Operacional do Nucleo de Inteligéncia — NUINT serdo integrados
por servidores conforme o seguinte:

I — Nivel Estratégico — NE: policiais penais lotados na Coordenadoria de Inteligéncia — COINT;

II — Nivel Tatico Operacional — NTO: policiais penais lotados na Coordenadoria de Inteligéncia — COINT;

III — Nivel Tatico Operacional Nucleo de Inteligéncia — NUINT: policiais penais lotados nos nucleos de inteligéncia das unidades prisionais.

Art. 6.° O art. 5°-B da Lei n.° 14.582, de 21 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescido da seguinte redacao:

“Art. 5.°-B ..

§ 3.° No caso de policiais que participem de cursos funcionais por encaminhamento da SAP, ¢ requisito para a realizacao das atividades de que

trata este artigo a regular frequéncia nesses cursos, salvo justo motivo, perdurando a vedagdo, em caso de auséncias injustificadas, at¢ a conclusao

do corresponde curso.” (NR)

Art. 7.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdo consignada no or¢gamento anual do Estado.

Paragrafo unico. A concessao das gratificagdes previstas nesta Lei e a definigdo de seus quantitativos condicionam-se a prévia suficiéncia orgamen-
taria e disponibilidade financeira.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo efeitos financeiros a partir de 1.° de junho de 2026.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de abril de 2026.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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