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Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideragdo dessa Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagfio e votagdo, atendidos os dispositivos que discipli-
nam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 19.071, DE
3 DE DEZEMBRO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVEN-

CAO ECONOMICA A SITUACOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.”.

A Lei n.° 19.071, de 2024, autoriza o Poder Executivo a conceder subvengio
econdmica ao setor aéreo no Ceara, como forma de fomentar e ampliar a atividade, bem como
de garantir a continuidade de servigos, gerando desenvolvimento econdmico ao Estado e pre-
servando oportunidade de renda e empregos a populagio.

Por iguais razdes, o escopo deste Projeto consiste em estender a referida politi-
ca de fomento econémico agora ao setor de transporte interurbano complementar de passagei-

ros no Ceard, também como forma de garantir a continuidade na presta¢io de servigos essen-
ciais & populagéo.

A subvengdo econdmica de que trata a propositura terd sua concessio condicio-
nada 4 pactuagdo de contrapartidas a serem estabelecidas em instrumento especifico celebrado

enire a entidade destinatdria e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Esta-
do do Ceara — Arce.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessario apoio a presente proposigio, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa
colaborag@o no encaminhamento desta matéria, de modo a tramita-la, dado o seu relevante in-
teresse.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protesto
de elevado aprego e distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO GOVERNO DO E
de de 2026.

A, em Fortaleza, aos

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e 1%%@% e-DOC frFOn4lv
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 19.071, DE 3 DE DE-
ZEMBRO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECO-
NOMICA A SITUACOES QUE ESPECIFI-
CA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica acrescido o art. 6°~ A a Lei n.° 19.07 1, de 3 de dezembro de 2024, conforme a se-
guinte redagdo:

“Art. 6° — A A subvencdo econémica de que trata esta Lei podera ser concedida a coopera-
tivas que operam o Servigo Pitblico Regular Interurbano Complementar de Transporte Ro-
dovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceard, mediante o estabelecimento
de garantias necessirias a evitar a descontinuidade da execucdo dos servicos.

§ 1° A concessdo da subvengfo prevista neste artigo condiciona-se & pactuagio de contra-
partidas a serem estabelecidas em instrumento especifico a ser celebrado com a entidade
destinatéria, no qual também constario a forma e as condigdes para recebimento.

§ 2° Compete & Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceara
— Arce a concessdo da subvengdo econdmica, bem como a definigo, por ato proprio, das
contrapartidas e das condigdes de que trata o §1°, deste artigo.

§ 3° O estabelecimento dos valores devidos de subvencdo observars o disposto no art. 4°,
desta Lei.” (NR)

Art. 2.° Fica acrescido 4 Lei n.° 19.382, de 14 de julho de 2025, o art. 57-A, conforme a seguin-
te redagdo:

“57-A. O Poder Executivo podera, na forma de legislacéo especifica, conceder subvengio
econdmica em apoio a atividades e a setores econdémicos especificos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVE
de de 2026.

DO CEARA, em Fortaleza,

Elmano de Freitas da Costa .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e 11%(91%1@% e-DOC frFOn4lv
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
18/03/2026

LIDO NA 18% (DECIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 18 DE MARCO DE 2026.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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. ALECE

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA SUPRESSIVA N°4A MENSAGEM 9508 DE 17 DE MARGO DE 2026.

Suprime o artigo 2° da mensagem n° 9508, de margo de
2026, renumerando-se os demais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA aprova:

Art.1°. Fica Suprimido o artigo 2° da mensagem n° 9508, de margo de 2026,
renumerando-se os demais.

Art.2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,em Fortaleza,18 de
marc¢o de 2026.

JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA DE EMENDA

A supressdo da emenda se justifica pelo fato de sua redagédo conferir excessiva
margem de discricionariedade ao Poder Executivo, ao permitir a concessao de
subvengoes econdmicas a setores especificos sem a definicdo de critérios objetivos,

limites ou parametros claros.

Tal amplitude compromete os principios da impessoalidade e da transparéncia,
podendo resultar em tratamento desigual entre setores e dificultando o controle sobre a

aplicacao dos recursos publicos.

Além disso, a auséncia de previsao de impacto g de mecanismos de controle contraria

boas praticas de gestao fiscal, conforme dirgtrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DEPUTADO ESTADUAL
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Assembleia do Estado do Ceara
Deputado Estadual LUCINILDO FROTA - PDT.

EMENDA MODIFICATIVAN® 02, /2026 A MENSAGEM N° 9.508/2026

MODIFICA O PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
28/2026, QUE ALTERA A LEI N° 19.071, DE 3 DE
DEZEMBRO DE 2024.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARAAPROV A:

Art. 1° Modifica o art. 1° do Projeto de Lei Ordinéria n° 28/2026, que acrescenta o art.

6°-A a Lei n° 19.071/2024, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 6°-A. A subven¢do econdmica de que trata esta Lei podera ser concedida a
cooperativas que operam o Servigo Publico Regular Interurbano Complementar
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara,
mediante o estabelecimento de garantias necessdrias a evitar a descontinuidade da
execugdo dos servigos, observado o prazo maximo de 12 (doze) meses,
renovavel por igual periodo mediante nova autorizagio legislativa e
apresenta¢io de relatorio técnico que comprove a necessidade de
manutencio do beneficio.

§ 1° A concessdo da subvengdo prevista neste artigo condiciona-se a pactuagédo de
contrapartidas a serem estabelecidas em instrumento especifico a ser celebrado
com a entidade destinatdria, no qual também constardo a forma e as condi¢Oes
para recebimento, devendo incluir, no minimo:

I — manutencio ou reducio do valor das tarifas cobradas dos usudrios
durante o periodo de recebimento da subvenc¢io;

II — compromisso de manutencio da frequéncia minima das linhas,
especialmente em horarios de pico e em regioes de menor densidade
populacional;

§ 2° Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara — Arce a concessdo da subvengio econdmica, bem como a defini¢do, por
ato proprio, das contrapartidas e das condigdes de que trata o §1°, deste artigo,
devendo publicar trimestralmente em seu portal oficial:

I — relagio nominal das cooperativas beneficiadas e os respectivos valores
transferidos;

Assembleia do Estado do Ceara | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza-CE | Gabinete 515
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Assembleia do Estado do Ceara
Deputado Estadual LUCINILDO FROTA - PDT.

IT - relatério de cumprimento das contrapartidas pactuadas;
III — impacto or¢amentario acumulado da subvencio.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data da publicag@o da Lei resultante.

Lucinildo Frota
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa tem por finalidade aperfeicoar o Projeto de Lei Ordindria n°
28/2026, decorrente da Mensagem n° 9.508/2026, estabelecendo critérios rigorosos de
transparéncia, responsabilidade fiscal e contrapartida social na concessdo de subvengdes
econdmicas ao transporte interurbano complementar. Embora o projeto original busque garantir a
continuidade de um servigo essencial, a auséncia de balizas temporais ¢ de metas claras na lei
poderia transformar um auxilio emergencial em uma despesa permanente e sem o devido controle
por parte do Poder Legislativo e da sociedade.

A imposi¢do de um prazo méximo de doze meses para a vigéncia da subvengéo, condicionando sua
renovagdo a uma nova autorizagio desta Casa e & apresentagdo de um relatorio técnico detalhado, ¢
uma medida de prudéncia fiscal indispensavel. Tal dispositivo impede que o subsidio se torne um
gasto automatico e vitalicio, obrigando o Poder Executivo a comprovar periodicamente a real
necessidade da manutengio do beneficio e a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos. Essa
trava temporal garante que o Estado mantenha sua capacidade de planejamento sem comprometer o
or¢amento de forma indefinida.

Além do equilibrio nas contas, a emenda prioriza o impacto social direto na vida do cidaddo
cearense ao fixar contrapartidas minimas que n3o podem ser negligenciadas pela agéncia
reguladora. Ao exigir a manutengfo ou redugfio das tarifas e a garantia de frequéncia das linhas,
especialmente em horarios de pico e em regides de menor densidade populacional, asseguramos que
o dinheiro publico retorne ao contribuinte na forma de um servigo mais barato e acessivel. Sem
essas garantias expressas no texto legal, o subsidio correria o risco de beneficiar apenas o equilibrio
financeiro das cooperativas, sem gerar melhorias concretas para o passageiro que depende
diariamente desse transporte.

Por fim, a emenda institui um robusto mecanismo de transparéncia ativa ao obrigar a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard a publicar relatdrios trimestrais
detalhados. A divulga¢do da relagdo nominal dos beneficiarios, dos valores transferidos e do
cumprimento das metas pactuadas permite que este Parlamento e os 6rgdos de controle exergam sua

Assembleia do Estado do Ceara | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza-CE | Gabinete 515
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Assembleia do Estado do Ceara
Deputado Estadual LUCINILDO FROTA - PDT.

fungéo fiscalizadora com base em dados reais. Diante da relevancia de proteger o erario e garantir
um transporte publico de qualidade, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
proposta, que transforma uma autorizagdo genérica em uma politica publica responsavel,
transparente e voltada para o interesse da populagéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 18 de margo de 2026.

Lucinildo Frota
Deputado Estadual

Assembleia do Estado do Ceara | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza-CE | Gabinete 515
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 785 / 2026

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 24 de Margo de 2026

/ REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE
A —
R m«ﬁ “ URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA .

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitacdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei Complementar n° 009/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.512 — Autoria do Poder Executivo — Altera a Lei

Complementar n® 180, de 18 de julho de 2018, que dispde sobre o Programa de Governanca Interfederativa do Estado do Ceara,
denominado ‘Ceara Um S¢'.

- Projeto de Lei Complementar n® 018/2024 - Autoria do Deputado Renato Roseno — Altera a Lei Complementar n® 180, de 18 de
julho de 2018, que dispde sobre o Programa de Governanga Interfederativa do Estado do Ceara, denominado ‘Ceard Um S¢', para
prever agdes voltadas a prevengéo a violéncia.

- Projeto de Lei n® 027/2026 - Oriundo da Mensagem n°® 9.507 — Autoria do Poder Executivo — Institui o Sistema de Creditos Hidricos
do Estado do Ceara — SCH-CE e cria o Mercado de Créditos Hidricos — MCH-CE.

- Projeto de Lei n°® 028/2026 - Oriundo da Mensagem n°® 9.508 — Autoria do Poder Executivo — Altera a Lei n® 19.071, de 3 de
dezembro de 2024, que dispde sobre a concesséo de subvengao econdmica a situagdes que especifica, e d& outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 029/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.509 — Autoria do Poder Executivo - Dispde sobre medida de fortalecimento
da Seguranca Publica, consistente no aproveitamento na fungéo militar de candidatos do concurso publico regido pelo edital n.°
001/2025 — SSPDS/Aesp, destinado ao provimento do cargo de soldado na Policia Militar do Ceara.

- Projeto de Lei n° 030/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.510 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.° 11.889, de 20 de
dezembro de 1991, que dispde sobre a politica estadual de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, cria o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

- Projeto de Lei n° 031/2026 - Oriundo da Mensagem n° 9.511 — Autoria do Poder Executivo - Institui a Politica Estadual de
Prevencio e Redugao da Violéncia no Estado do Ceara e, da outras providéncias.

Justificativa:

As proposices elencadas tratam de matérias de relevante interesse publico, envolvendo o aprimoramento de politicas estruturantes
nas areas de governanca interfederativa, gestéo de recursos hidricos, desenvolvimento econémico, seguranga publica e protecéo
social.

Pagina 1 de 3
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
26/03/2026

PARECER

Mensagem n.° 9.508, de 17 de mar ¢o 2026 — Poder Executivo

Proposicdo n.° 28/2026

Vem ao exame da Procuradoria-Geral dessa Casa de Leis, com fundamento nos arts. 83, inc. I, e 84, inc.
I, da Resolucéo n.° 780/25, projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que solicita préstimos no sentido de gque, por ocasido do inicio datramitacdo da proposicéo que
acompanha a mensagem cujo nimero consta em epigrafe, seja considerado como teor da referida
propositura texto que “ALTERA A LEI N.° 19.071, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2024, QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENGAO ECONOMICA A SITUAGOES QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRASPROVIDENCIA”.

A proposi¢éo legislativa, conforme a Justificativa apresentada na Mensagem Governamental, tem por
escopo estender a politica de fomento econbmico ao setor de transporte interurbano complementar de
passageiros. O objetivo é garantir a continuidade na prestacdo de servigos essenciais a populacéo,
fomentar a atividade, gerar desenvolvimento econdémico e preservar empregos e renda.

A concessao da subvencdo econémica serd condicionada a pactuacdo de contrapartidas, a serem
estabel ecidas em instrumento especifico celebrado entre a entidade beneficidria e a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - Arce, assegurando o atendimento ao interesse
publico.

Confiramos trecho extraido da Justificativa apresentada:
(...)
A Lel n.° 19.071, de 2024, autoriza o Poder Executivo a conceder subvencéo

econdmica ao setor aéreo no Ceara, como forma de fomentar e ampliar a
atividade, bem como de garantir a continuidade de servicos, gerando
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desenvolvimento econdémico ao Estado e preservando oportunidade de renda e
empregos a popul agao.

Por iguais razdes, 0 escopo deste Projeto consiste em estender areferida politica
de fomento econbmico agora ao setor de transporte interurbano
complementar de passageiros no Ceara, também como forma de garantir a
continuidade na prestacdo de servicos essenciais a popul acao.

A subvencdo econbmica de que trata a propositura tera sua concessdo
condicionada a pactuacéo de contrapartidas a serem estabel ecidas em instrumento
especifico celebrado entre a entidade destinatéria e a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara - Arce.

(...) (grifos e destagues inexistentes no original)
E o breve relatorio. Passa-se & anélise.

Compete a Procuradoria desta Casa Legislativa exercer a assessoria e consultoria juridica do Poder
Legidativo (Constituicdo do Estado do Ceara, art. 49, § 3°).

A andlise da proposic¢éo abrange o exame de sua compatibilidade formal e material com a Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88) e com o ordenamento juridico vigente.

A andlise formal verifica a obediéncia as regras de competéncia, iniciativa e vialegidativa adequada para
amatéria.

Nesse sentido, compete ressaltar que quanto a:
(i) competéncia legidativa:

- a matéria versada no projeto de lei insere-se na competéncia legislativa do Estado. O transporte
intermunicipal é matéria de predominante interesse regional, cuja disciplina e organizacdo competem aos
Estados, nostermos do art. 25, § 1°, da CF/88;

- a Consgtituicdo Federal de 1988 estabelece uma criteriosa reparticdo de competéncias em matéria de
transporte, distribuindo a responsabilidade entre os entes federativos conforme o alcance territoria do
servico. Nesse arranjo, a Unido detém a competéncia para explorar e regular 0s servicos de transporte
rodovi&rio interestadual e internacional de passageiros, por forca do art. 21, inc. X, ainea &,39;e&,39;.
Aos Municipios, por sua vez, foi atribuida a competéncia expressa para organizar e prestar 0s servigos
publicos de interesse local, notadamente o transporte coletivo municipal de carater essencial, conforme o
art. 30, inc. V. Desse modo, em decorréncia do principio da competéncia remanescente, consagrado no
citado art. 25, 8 1° remanesce aos Estados a atribuicéo para legislar, organizar e fiscalizar o transporte
intermunicipal, que se desenvolve entre os Municipios dentro de seus respectivos territérios, completando
assim o sistema federativo de gestdo do transporte no pais.

(i) iniciativa legidativa:

- a proposicdo trata da concessdo de subvencdo econdmica e da organizagdo de servicos publicos,
matérias que implicam diretamente na gestdo administrativa e financeira do Estado, de sorte que a
iniciativa para legislar sobre tais temas é reservada ao Chefe do Poder Executivo (CE/89, art. 60, § 2°,
aineas“€” e“¢€"). Portanto, ainiciativa do Governador do Estado para propor o presente projeto delei éa
correta.

(iii) via legislativa adequada:

- a alteracdo de uma lei ordinéria por meio de um novo projeto de lei ordinaria € a via legislativa
adequada e prevista no processo legidativo, ndo havendo qualquer 6bice formal quanto a este ponto.
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Diante do exposto, a proposi¢ao legislativa ndo apresenta vicios de natureza formal.

Por outro turno, temos que a andlise material confronta o contelido da norma com os principios e regras
da Constituicao Federal.

O projeto de lei demonstra plena adequacdo ao texto constitucional. A Emenda Constitucional n.°
90/2015 incluiu o transporte no rol dos direitos sociais previstos no art. 6° da CF/88. Ta insercéo
elevou o transporte a categoria de direito fundamental, impondo ao Poder Publico o dever de atuar
positivamente para assegurar sua efetividade, ao lado de outros direitos essenciais como salde, educagdo
emoradia.

Nessa esteira, 0 principio da funcionalidade orienta que o transporte publico transcende a mera
prestacdo de um servico, configurando-se como um elemento de ordenamento territorial e de integragdo
social, sendo, assim, indispensavel para o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do Estado,
garantindo o acesso dos cidaddos a oportunidades de trabalho, salide e lazer. A auséncia ou deficiéncia
desse servico gera exclusdo e aprofunda desigualdades, em ofensa direta ao art. 3°, inc. 111, da CF/88.

Quanto ao instrumento escolhido — a subvengdo econdbmica —, a Constituicdo Federal o prevé como
uma ferramenta legitima de intervencdo do Estado na economia para promover o interesse publico.
Embora o texto constitucional imponha restrices para garantir o equilibrio fiscal e a moralidade
administrativa, este ndo veda o auxilio a entidades privadas quando este se reverte em beneficio para a
coletividade.

A l6gica do art. 159-A da CF/88, que institui 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, serve
como importante parametro de interpretacéo. Tal dispositivo valida a utilizagdo de recursos publicos,
incluindo a concessdo de subvencgdes, para o fomento de atividades produtivas com potencia de geracéo
de emprego e renda, visando cumprir o objetivo fundamental da Republica de reduzir as desigualdades
regionais e sociais (art. 3°, 111, da CF/88). Por analogia, a acdo do Estado do Ceara em fomentar um
setor essencial como o transporte interurbano complementar, que atende diretamente a populagdes de
menor poder aquisitivo e em localidades mais distantes, alinha-se perfeitamente a esse designio
constitucional .

Por derradeiro, a exigéncia de contrapartidas a serem pactuadas com a Arce confere a medida a necessaria
transparéncia e vinculagéo ao interesse publico, assegurando que o subsidio se traduza efetivamente em
mel horias na qualidade e continuidade do servico prestado a popul agéo.

A propositura €, conforme demonstrado, materialmente constitucional.

Conclui-se que ndo ha dbices de natureza juridica que impegam o regular prosseguimento Mensagem e do
respectivo Projeto de Lei na Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, pelo que PARECER
FAVORAVEL atramitacdo do projeto de lel em andlise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracZo da douta Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e

/’/ /’*ﬁ ——
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Projeto de Lei n® 28/2026, oriundo da Mensagem n° 9.508/2026

Autor(a): Poder Executivo

Ementa: “Altera a Lei N° 19.071, de 3 de dezembro de 2024, que dispde sobre a concessio de
subvengio econdmica a situagdes que especifica, e d4 outras providéncias”.

Emenda supressiva n° 01 ao Projeto de Lei n° 28/2026, de autoria do Deputado Heitor
Férrer - “Suprime o artigo 2° da Mensagem n° 9508, de margo de 2026, renumerando-se os
demais."

Emenda modificativa n® 02 ao Projeto de Lei n® 28/2026, de autoria do Deputado

Lucinildo Frota - “Modifica o Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2026, que altera a Lei n® 19.071 ;
de 3 de dezembro de 2024."

Regime de urgéncia: Sim

]

Fica designado(a) como relator(a) da presente propositura o(a) Senhor(a) Deputado(a) De Assis
Diniz.

Fortaleza, 24 de margo de 2026.

Romeu Aldigueri
Presidente
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DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00028/2026, ORIUNDO
DA MENSAGEM n°. 9.508/2026.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

EMENTA: ALTERA A LE| N.° 19.071, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2024, QUE
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA A SITUACOES
QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00028/2026, que acompanha a
Mensagem sob o N° 9.508/2026, de autoria do Poder Executivo.

Igualmente, trata-se de pareceres sobre as Emendas de Parlamentares
apresentadas junto ao PL subanilise.

Com fulero no inciso XVI, do art. 17, da RESOLUCAO Ne 751, de 14 de dezembro
de 2022 (Alterada pela RESOLUGAO N° 776, de 10 de julho de 2025) - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara vem a presente propositura
ser submetida a Mesa Diretora. Como relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Mesa Diretora, a matéria vem ao nosso Crivo para que possamos
manifestar parecer.

Este é o relatério, passemos a analise do parecer.

Il - DO PARECER

Ao debrugcarmos no estudo da propositura em tela, de pronto, é possivel destacar
que a mesma esta em perfeita sintonia legal com o disposto no artigo 18 da
Constituigdo Federal de 1988, quando este faz a definico da organizacgzo politico-
administrativa do Brasil, que é composta por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Todos esses entes federados sdo auténomos e possuem o poder de
auto-legislacao [1].

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4],
estabelecem a divisdo de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa
em seu art. 14, incisos | e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, n&do lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os
principios de respeito a Carta Magna Federal, & unidade da Federagéo, a
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Iegal_idade, a .fmpessoalidade, a publicidade, & eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece

que o Estado legisle concorrentemente, respeitado os ditames do art. 24 da
CF/88[6].

autonomia administrativa, sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo

preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da
Assembleia (inciso 1V, art. 210/ RI).

Com relagéo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz
invocar a Carta Constitucional Pétria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do
Poder Executivo para propor projeto de lei (art. 61/CF-88).

Aplicando o conceito da simetria, e respeitando o que consta assegurado no Texto
Patrio, & carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador
para deflagrar o processo legislativo (art. 60 e art.88 / CE) [7]. Dito isto, & cristalino
afirmar que a presente propositura ndo padece de vicio, uma vez que o projeto foi
enviado pelo Chefe do Executivo Estadual.

Ademais, ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, é claro inexistir
inconstitucionalidade do projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboracgéo de
projetos de lei encontra seu fundamento no art. 98, inciso Ill, do Texto Constitucional
Estadual[8].

Em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela
RESOLUCAQO N° 776, de 10 de julho DE 2025), especificamente nos art. 199
Paragrafo Unico, art. 200, inciso I, art. 210[9], regramento para apresentacdo de
preposi¢cdes que serdo submetidas ac crivo do Poder Legislativo.

No que tange aos aspectos financeiros, o projeto estd em harmonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). A alteragdo néo configura aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado sem a devida compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), havendo
previsdo de adequac&o na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente.

Isto posto, entendemos que a propositura ora submetida a nossa relatoria encontra-
se em acordo com o que dispde as constituigbes federal e estadual, além de
encontra 0 amparo da legislacgo especifica em vigor, e estando em perfeito
enquadramento técnico legal.
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Il.I DAS EMENDAS.

Ao analisarmos as EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2026, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado HEITOR FERRER e a EMENDA MODIFICATIVA
de N.° 02/2026, esta de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado LUCINILDO
FROTA, apresentadas junto ao PL de N° 00028/2026, passamos a manifestar o
seguinte parecer.

A Emenda Supressiva N°. 01/2026, embora revestida de valoroso meérito, ndo
merece prosperar, por haver evidente vicio de iniciativa e ofensa a separacgdo dos
poderes.

Em relagéo 4 Emenda Modificativa sob o N° 02/2026, entendemos que, mesmo
conquanto detenha valorosos propésitos, padece de vicios insanaveis de
constitucionalidade e legalidade, razéo pela qual ndo deve prosperar, por verifica-se
afronta direta ao principio da Separacdo dos Poderes, uma vez que altera
substancialmente dispositivo do Texto Original do PL.

Este é o nosso parecer, passemos a manifestagéao do voto.

lli- DO VOTO

Assim, diante do exposto, na condicio de Relator designado pela Mesa Diretora,
convencido da importancia da proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo,
manifestamo-nos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei N°. 00028/2026, que
acompanha a Mensagem N°. 9.508/2026, uma vez que entendemos que o projeto
subanalise encontra o respaldo juridico, técnico constitucional exigidos, nos termos
em que segue neste relatorio.

Em face da Emenda Supressiva N° 01/2026 e da Emenda Modificativa de N°.
02/2026, apresentadas juntos ao PL N° 00028/2026, exaramos PARECER
CONTRARIO ao seu acolhimento, em razdo dos fundamentos juridicos e técnicos
delineados no relatério fundamentador.

Este é nosso voto, salvo melhor juizo.

Assinado de farma digital por

FRANCISCO DE ASSIS: rrancisco or assrs
DINIZ:41386078468: DNz4issuice

Dados: 2026.03.27 11:28:09 -03'00"

DEPUTADO DE ASSIS DINIZ
Primeiro Secretario

[1] Art. 18. A organizagao palitico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo. (CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) (CF/88).
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[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico intemo, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, néo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios: | — respeito
a Constituigo Federal e a unidade da Federagéo; (...) - IV — respeito a legalidade, & impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e & probidade administrativa. (Constituigdo do Estado do Ceara / 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art, 24 da Constituicdio da Republica, sobre: {...) (Constituiggo
do Estado do Ceara/1989),

[7] Art. 0. Cabe a iniciativa de leis: (-..) I = ac Governador do Estado; (...) - Art. 88. Compete privativamente ao Governador
do Estado: Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. VI - dispor sobre a
organizagdo e o funcionamenta do Poder Executivo e da na forma da lei.]...] - §2° Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta, autar-
quica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia: b) servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de
policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade; mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragao; ¢) criagio, organizagao, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, concessao, permisséo, autorizagéo, delegagio e outorga de servigos pliblicas, (CE/89),
[8] Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: Il — leis ordinarias. CE/809.

[8] Art. 199 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagdo da Assembleia - Paragrafo tinico. Por matéria entende-se a que
seja objeto de proposta de emenda a Constituigao Estadual, de projeto de lei complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto
de lei delegada, de projeto de decreto legislativo, projeto de resolugdo e de projeto de indicacdo em fase de apreciagac pela
Assembleia Legislativa. Art. 200. As proposigdes conslituir-se-do em: [...] Il — projeto: a) de lei complementar; b) de lei
ordinaria; c) de lei delegada; d) de resolugao; e) de decreto legislativo; f) de indicagég; [...]. Art. 210, A iniciativa de projetos, na
Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60): IV — Governador do Estado (RESOLUGAQ N° 751, de 14 de dezembro de 2022 -
Alterada pela RESOLUGAO N° 754, de 02 de margo de 2023 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara).
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Projeto de Lei n°® 28/2026, oriundo da Mensagem n° 9.508/2026.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Altera a Lei N° 19.071, de 3 de dezembro de 2024, que dispde sobre a concessio de
subven¢do econdmica a situagdes que especifica, e d4 outras providéncias”

Emenda supressiva n° 01 ao Projeto de Lei n°® 28/2026, de autoria do Deputado Heitor
Férrer - “Suprime o artigo 2° da Mensagem n° 9508, de margo de 2026, renumerando-se os
demais."

Emenda modificativa n° 02 ao Projeto de Lei n° 28/2026, de autoria do Deputado
Lucinildo Frota - “Modifica o Projeto de Lei Ordindria n® 28/2026, que altera a Lein®19.071,
de 3 de dezembro de 2024."

Regime de Urgéncia: Sim
Relator(a): Deputado De Assis Diniz
Parecer da Mensagem: Favorivel

Parecer das Emendas: Contririo

APROY’A%)O O PARECER
/. e I R

Deputado Romeu Aldigueri
PRESIDENTE

Deputado Danniel Oliveira
1° VICE-PRESIDENTE

Deputada Laris;(l Gaﬁtﬁl
2 VICE-PRESIDENTE

Deputado Pe Assis Diniz
1°SECRETARIO

Deputado Jemié Mota
2°SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
07/04/2026

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VQTA(;AO 192 (DECIMA NONA) SESSAO ORDINARIA
DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE MARCO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 212 (VIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE MARCO DE 2026.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 222 (VIGESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 4° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE MARCO DE 2026.
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DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E UM

ALTERA A LEI N.° 19.071, DE 3 DE
DEZEMBRO DE 2024, DISPONDO SOBRE A
CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA
A SITUACOES QUE ESPECIFICA, E A LEI N.°
19.382, DE 14 DE JULHO DE 2025.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1.° Fica acrescido o art. 6.°-A a Lei n.° 19.071, de 3 de dezembro de 2024,
conforme a seguinte redagéo:

“Art. 6.°-A. A subvengdo econdmica de que trata esta Lei podera ser concedida a

cooperativas que operam o Servigo Publico Regular Interurbano Complementar de

Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara, mediante o

estabelecimento de garantias necessérias a evitar a descontinuidade da execugéo dos

Servigos.

§ 1.° A concessdo da subvengio prevista neste artigo condiciona-se a pactuacdo de

contrapartidas a serem estabelecidas em instrumento especifico, a ser celebrado com a

entidade destinataria, no qual também constarfio a forma e as condigdes para

recebimento.

§ 2.° Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do

Ceara — Arce a concessdo da subvengdo econdmica bem como a definigdo, por ato

proprio, das contrapartidas e das condigdes de que trata o § 1.° deste artigo.

§ 3.° O estabelecimento dos valores devidos de subvengdo observard o disposto no art.

4.° desta Lei.” (NR)

Art. 2.° Fica acrescido a Lei n.° 19.382, de 14 de julho de 2025, o art. 57-A, conforme a
seguinte redagfo:

“57-A. O Poder Executivo podera, na forma de leglsla(;ao especifica, conceder

subveng#o econdmica em apoio a atividades ¢ a setores econdmicos especificos.” (NR)

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 24 de margo de 2026.

DEP. ROMEU ALDIGUERI
PRESIDENTE

A

B i e T

2 D T - DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
2.2 VICE-PRESIDENTE
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e ] DEP. DE ASSIS DINIZ
1.° SECRETARIO

T iy e DEP. JEOVA MOTA
- 2.° SECRETARIO

DEP. FELIPE MOTA
3.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO

Autografo de Lei niimero cinquenta e um
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[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.705, de 07 de abril de 2026.

ALTERA A LEIN°19.071, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2024, DISPONDO SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO

ECONOMICA A SITUACOES QUE ESPECIFICA, E A LEI N°19.382, DE 14 DE JULHO DE 2025.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assemblela Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica acrescido o art. 6.°-A a Lei n.° 19.071, de 3 de dezembro de 2024, conforme a seguinte redagao:
“Art. 6.°-A. A subvengdo econdmica de que trata esta Lei podera ser concedida a cooperativas que operam o Servigo Publico Regular Interurbano
Complementar de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara, mediante o estabelecimento de garantias necessarias
a evitar a descontinuidade da execugdo dos servigos.
§ 1.° A concessdo da subvengao prevista neste artigo condiciona-se a pactuagdo de contrapartidas a serem estabelecidas em instrumento especifico,
a ser celebrado com a entidade destinataria, no qual também constardo a forma e as condi¢des para recebimento.
§ 2.° Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — Arce a concessao da subvengdo econdémica bem como
a definigdo, por ato proprio, das contrapartidas e das condi¢des de que trata o § 1.° deste artigo.
§ 3.° O estabelecimento dos valores devidos de subvengao observara o disposto no art. 4.° desta Lei.” (NR)
Art. 2.° Fica acrescido a Lei n.° 19.382, de 14 de julho de 2025, o art. 57-A, conforme a seguinte redagao:
“57-A. O Poder Executivo podera, na forma de legislagao especifica, conceder subvengdo econdmica em apoio a atividades e a setores econdmicos
espe(:lﬁcos (NR)
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de abril de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk okok ok
LEI N°19.706, de 08 de abril de 2026.

CRIA CARGOS DE OFICIAL INVESTIGADOR DE POLICIA NO QUADRO DO PODER EXECUTIVO E AMPLIA
O APROVEITAMENTO, NA POLICIA CIVIL, DE CANDIDATOS DO CONCURSO PUBLICO REGIDO PELO
EDITAL N°1 - PC/CE/2025 DESTINADO AO PROVIMENTO DO REFERIDO CARGO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam criados, no quadro de pessoal da Policia Civil, 2.000 (dois mil) cargos de provimento efetivo de Oficial Investigador de Policia,
integrante do Subgrupo Investigagdo Policial e Preparagdo Processual, do Grupo Ocupacional Atividades de Policia Judiciaria — APJ.

Paragrafo unico. O cargo de que trata o caput deste artigo ¢ de nivel superior, considerado permanente, tipico de Estado e essencial ao funciona-
mento da Policia Civil, regendo-se segundo as disposi¢des da Lei n.° 15.990, de 22 de margo de 2016, sem prejuizo da incidéncia das demais legislagdes
aplicaveis a categoria.

Art. 2.° Os cargos criados no art. 1.° desta Lei serdo providos por candidatos do concurso publico para o cargo de Oficial Investigador de Policia,
regido pelo Edital n.° 1 — PC/CE, de 14 de abril de 2025, desde que tenham obtido nota igual ou superior a minima exigida para aprovagdo na prova objetiva
do certame e ndo sejam ou tenham sido eliminados nas etapas subsequentes da disputa.

§ 1.° Os orgdos estaduais competentes adotardo as providéncias necessarias no sentido de rever disposigdes do Edital n.° 1 — PC/CE de 2025 para
fins de compatibilizagdo com as disposigdes do caput deste artigo.

§ 2.° Os candidatos que, beneficiados pela previsdo deste artigo, estejam com fases do concurso pendentes de realizagdo, serdo convocados para tanto.

§ 3.° O disposto neste artigo ndo abrange candidatos que ja tenham sido eliminados do concurso em razdo da reprovagdo em quaisquer de suas etapas,
salvo se decorrente da exclusdo especificamente da incidéncia de fator limitador de vagas.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotag@o consignada no or¢gamento destinado a Policia Civil.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de abril de 2026.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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DECRETO N°37.256, de 08 abril de 2026.

ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO E A DENOMINACAO
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (SSPDS).

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe confere os incisos IV e VI do artigo 88 da Constituigio Estadual;
CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e as alteragdes constantes na Lei n® 18.310 de 17 de fevereiro de 2023; CONSI-
DERANDO o disposto no Decreto n° 36.485, de 31 de margo de 2025, CONSIDERANDO, finalmente, o que dispde o Decreto n® 21.325, de 15 de margo
de 1991, quanto a indispensavel transparéncia dos atos do governo, DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a estrutura organizacional da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS), que passa a ser a seguinte:

I - DIRECAO SUPERIOR

* Secretdrio da Seguranga Publica e Defesa Social

II - GERENCIA SUPERIOR

« Secretaria Executiva de Inteligéncia e Defesa Social

* Secretaria Executiva de A¢des Integradas e Estratégicas

* Secretaria Executiva de Planejamento e Gestdo Interna

11T - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

1. Assessoria Juridica

2. Assessoria de Comunicag@o Social

3. Assessoria de Controle Interno

4. Ouvidoria

5. Assessoria de Assisténcia Biopsicossocial

6. Assessoria de Apoio a Gestdo Superior

IV - ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

7. Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranca

7.1. Célula de Suporte Técnico

7.1.1. Ntcleo de Telecomunicagdes

7.2. Célula de Operagdes Integradas

7.2.1. Nucleo de Teleatendimento

7.2.2. Nucleo de Videomonitoramento

7.2.3. Ntcleo de Despacho

7.3. Célula Integrada de Operagdes de Seguranga de Sobral
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