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AUTOR: DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PROJETO DE LEI
18/02/2025

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE TELEFONIA
CELULAR, ATRAVES DA INSTALACAO DE APLICATIVOS
OU SOFTWARES, PELAS EMPRESAS QUE OS
COMERCIALIZAM OU FINANCIAM SUA AQUISICAO,
MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR, E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica proibido o blogueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular, através da instalacdo de
softwares e aplicativos nestes inseridos pelas empresas que os comercializam ou financiam sua aquisicéo,
motivado por inadimpléncia do consumidor.

Art. 2° As empresas que descumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitas a multa, nos seguintes termos:

| - R$ 10.000,00 (dez mil reais) por aparelho bloqueado indevidamente;

Il — em caso de reincidéncia, num periodo de 12 (doze) meses da infragdo anterior, aplica-se em dobro a multa
previstano inciso I, limitando-se a 10 (dez) vezes o valor damultainicial

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua
publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei visa proteger os direitos dos consumidores cearenses, garantindo que os aparelhos
celulares adquiridos por meio de contratos de compra e venda ou financiamento ndo sejam blogqueados por
aplicativos ou softwares instal ados pel as empresas vendedoras em caso de inadimpléncia.

A prética de blogueio de aparelhos celulares por inadimpléncia tem se tornado comum no mercado, causando
transtornos aos consumidores que, muitas vezes, ja enfrentam dificuldades financeiras. Ta medida é
desproporcional, pois impede o uso do dispositivo mesmo para funcbes essenciais, como chamadas de
emergéncia, acesso a servigos publicos digitais e comunicacéo basica

A Constituicdo do Estado do Ceara, em seu artigo 79, inciso |11, assegura a protecdo dos direitos do consumidor,
enguanto a Resolugdo n° 751 da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara reforca a necessidade de promover
normas que garantam a dignidade da pessoa humana e ajustica social.

Além disso, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990) estabelece que as praticas
comerciais devem ser pautadas pela boa-fé e equilibrio nas relacdes de consumo. O bloqueio de aparelhos
celulares por inadimpléncia desrespeita esses principios, pois submete o consumidor a uma situagéo de extrema
vulnerabilidade.

Diante do exposto, justifica-se a presente proposi¢&o, que busca coibir abusos por parte das empresas e garantir
gue os consumidores cearenses tenham seus direitos respeitados, sem prejuizo das medidas legais cabiveis paraa
cobranca de débitos.

Desta forma, conto com o apoio dos ilustres pares dessa Casa L egisl ativa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

f_f_"_f—%}r.—.-\ ’ _x__“*‘-ﬁ;)
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DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
20/02/2025

LIDO NA 9° (NONA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 20 DE FEVEREIRO DE 2025.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
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Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

04/04/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
08/04/2025

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
26/05/2025

PROCURADORIA-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N°00096/2025
AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

EMENTA: “ DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO FUNCIONAMENTO DE
APARELHOS DE TELEFONIA CELULAR ATRAVES DA INSTALACAO DE APLICATIVOS OU
SOFTWARES PELAS EMPRESAS QUE OS COMERCIALIZAM OU FINANCIAM SUA
AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Submetida a apreciacdo da Procuradoria desta Casa L egislativa, apresenta-se o0 presente parecer com
esteio no inciso X1, do art. 36 da Resolugéo n° 698, de 31 de outubro de 2019, afim de emitir-se
apreciacao técnica guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade.

PARECER

PROJETO DE LEI N°00096/2025. PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOSDE TELEFONIA CELULAR
ATRAVESDA INSTALACAO DE APLICATIVOSOU SOFTWARES
PELAS EMPRESAS QUE OSCOMERCIALIZAM OU FINANCIAM SUA
AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR.
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Competéncia Concorrente do Estado do Ceara para legislar sobre producéo e
consumo. Iniciativalegislativa adequada. Espécie normativa adequada.
Constitucionalidade Material. PARECER FAVORAVEL.

PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica proibido o blogueio do funcionamento de aparel hos de telefonia
celular, através dainstalagdo de softwares e aplicativos nestes inseridos pelas
empresas que os comercializam ou financiam sua aquisi¢&o, motivado por
inadimpl éncia do consumidor.

Art. 2° As empresas que descumprirem o disposto nesta L el estardo sujeitas a
multa, nos seguintes termos:

| - R$ 10.000,00 (dez mil reais) por aparelho bloqueado indevidamente;
Il —em caso de reincidéncia, num periodo de 12 (doze) meses dainfracdo
anterior, aplica-se em dobro a multa previstano inciso I, limitando-se a 10 (dez)

vezes o valor damultainicial

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar, em resumo, que “a pratica de bloqueio de aparelhos celulares por
inadimpléncia tem se tornado comum no mercado, causando transtornos aos consumidores que, muitas
vezes, ja enfrentam dificuldades financeiras. Tal medida € desproporcional, pois impede o uso do
dispositivo mesmo para funcdes essenciais, como chamadas de emergéncia, acesso a servicos publicos
digitais e comunicacéo basica.”.

Encaminhada a referida proposi¢céo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
a.1) DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS E DA SUA CAPACIDADE LEGISLATIVA

Preliminarmente, deve ser destacado que a Constituicdo Federal de 1988 previu o principio da autonomia
dos Entes Federados, conforme seu art. 18, in verbis:
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

A autonomia dos Entes Federados é um elemento essencia para a preservacéo da democracia e da
diversidade cultural do Brasil, permitindo que cada entidade desenvolva suas proprias politicas publicas e
solugdes para os problemas locais.

A Autonomia pressupde, ainda, a reparticdo de competéncias legislativas e administrativas. Permitindo,
assim, que todos os Entes Federados possam se organizar de acordo com suas peculiaridades e
necessidades.

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados sdo legitimados a el aborar suas proprias|eis,
desde que obedecam ao sistema de divisdo de competéncias estabel ecido nos textos constitucionais
federal e estadual.

Nesse sentido, € a previsdo do art. 25, 8§ 1° da Constituicdo Federal, sendo vejamos.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por
esta Constitui¢éo.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

()

| —respeito & Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;

Assim, percebemos que o Estado do Ceard possui competéncias legislativas proprias. Passaremos

analisar, entdo, a partir das premissas apresentadas, se a presente propositura se amolda dentro destas
competéncias.

a.2) DA EXISTENCIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE
Verifica-se que o presente Projeto de Lei possui como objeto a proibicao do blogueio do funcionamento

de aparelhos de telefonia celular através dainstalacdo de aplicativos ou softwares pelas empresas que 0s
comercializam ou financiam sua aquisi¢do, motivado pelainadimpléncia do consumidor.
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Nesse sentido, pode-se dizer que a Propositura esta legislando sobre direito do consumidor, temade
competéncia concorrente do Estado.

A Carta Magna Federal, em seu artigo 24, inciso V, estabel ece:

Art. 24 - Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor r entemente sobre:

(...)
V — producéo e consumo;
(...)

8§ 1°— No ambito dalegislagdo concorrente, a competénciada Unido limitar-se-aa
estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3°—Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4°— A superveniéncia de lei federa sobre normas gerais suspende a eficaciada
lel estadual, no que Ihe for contrério.

E, também, norma elencada no artigo 16, incisos V, da Constituic3o do Estado do Cear&:

Art. 16 - O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

(...)

V — producéo e consumo;

(...)

§ 1°— A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-4 a estabel ecer
as normas gerais, e a suafalta, ndo ficard o Estado impedido de exercer atividade

legidativa plena.

8§ 2°— A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Por conseguinte, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha dbice para que 0 Estado do Ceara legisle sobre 0
assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncia legidlativa concorrente.
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a.3) DA ANALISE DA DIMENSAO DA COMPETENCIA CONCORRENTE

Definida a competéncia concorrente do Estado do Ceara para legislar sobre a matéria objeto da presente
propositura legislativa, deve-se averiguar a existéncia de normafederal para que possa ser analisada a
dimens&o de sua competéncia concorrente.

De fato, a competéncia concorrente estadual engloba duas dimensdes:

i. competéncia plena (ndo cumulativa, suplementar supletiva), previstano art. 24, § 3°daCF e
art. 16, 8 1° da CE, refere-se a possibilidade do Estado (temporariamente) ter a competéncia plena
paralegislar sobre a matéria, enquanto inexistir lei federal sobre o assunto.

ii. competéncia suplementar (cumulativa, suplementar complementar), previstano art. 24, § 2° da
CF e art. 16, § 2° da CE, que refere-se a possibilidade do Estado, na hipotese da existéncia de lei
federal de normas gerais sobre a matéria, de complementé-la, |he preenchendo os vazios
normativos, afim de afeicoa-la as peculiaridades locais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica nesse sentido, sendo vejamos.

CONSTITUCIONAL. EDUCA(;AO. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA ESTADUAL
CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR E
COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA.I. - O art. 24
da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo-cumulativaou
suplementar (art. 24, 8 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24,
8 39). Na primeira hipotese, existente alei federal de normas gerais (art. 24, 8 1°),
poder&o os Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios dalei federal de normas gerais, afim de afeicoéa-la as peculiaridades locais
(art. 24, § 2°); na segunda hipotese, poderdo os Estados e 0 DF, inexistente alei
federal de normas gerais, exercer a competéncia legidativa plena "para atender a
suas peculiaridades” (art. 24, 8 3°). Sobrevindo alei federal de normas gerais,
suspende esta a eficaciadalel estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). 11. -
A Lel 10.860, de 31.8.2001, do Estado de Séo Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo-cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a
Congtituicdo Federal, art. 22, XX1V, eart. 24, 1X, 8§ 2°e 8§ 3°. II1. - Acdo diretade
inconstitucionalidade julgada procedente, declarada ainconstitucionalidade da L el
10.860/2001 do Estado de S&o Paulo. (STF - ADI: 3098 SP, Relator: CARLOS
VELLOSO, Data de Julgamento: 24/11/2005, Tribunal Pleno, Datade

Publicac&o: DJ 10-03-2006).

Assim, sendo matéria de competéncia concorrente, a Unido expede normas gerais e 0s demais entes
federativos adequam o tema as suas respectivas realidades, respeitando, assim, o principio federativo
(CRFB/88, art. 1°, caput) e a autonomia dos Estados e do Distrito Federal.

Deve-se, deste modo, verificar aexisténciade Lel Federal sobre o assunto.

A propria Constituicdo Federal evidenciaem seu art. 5°, XX XII, que o Estado deve promover, naforma
dalel, adefesa do consumidor, sendo vejamos.
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Art. 5. (...)

XXXII - o Estado promoverg, naformadalel, adefesa do consumidor;

Destaca-se, ademais, que em 1990 foi promulgado o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078, de
11 de setembro de 1990), sendo uma conquista fundamental para a protecdo dos direitos dos
consumidores no Brasil. Essalegislagéo foi criada com o objetivo de estabel ecer normas claras e eficazes
paraequilibrar as relacdes de consumo, garantindo que os consumidores tenham seus direitos
resguardados diante de préticas abusivas por parte de fornecedores de bens e servicos. O CDC consolidou
principios essenciais, como a protecdo a vida, salde, seguranca, bem-estar, além de assegurar o direito a
informacéo, a protecdo contra publicidade enganosa e a reparacdo de danos.

A importéancia do Cadigo de Defesa do Consumidor reside na sua capacidade de promover justica e
equidade nas relagdes de consumo, atuando como um instrumento de empoderamento do consumidor.

Todavia, 0 sistema consumerista é dindmico e deve se adaptar as novas necessidades que se apresentam.
A situag&o prevista na presente proposi ¢ao, chamada doutrinariamente de kill switch (bloqueio do
funcionamento de aparelhos de telefonia celular através dainstalagdo de aplicativos ou softwares pelas
empresas que 0s comercializam ou financiam sua aquisi¢do, motivado pelainadimpléncia do consumidor)
€ uma clausula contratual abusiva, pois coloca o consumidor em vulnerabilidade diante de uma execucéo
forcada, em caso de atraso do pagamento da parcela do aparelho celular.

Sobre o tema, ajurisprudéncia recente dos tribunais é no sentido do reconhecimento da prética abusiva,
sendo vejamos julgado sobre o tema:

DIREITO DO CONSUMIDOR. APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO.
BLOQUEIO DE APARELHO CELULAR POR INADIMPLEMENTO.
ABUSO DE DIREITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
OPERADORA E FINANCIADORA. DANO MORAL CONFIGURADO.
MAJORA(;AO. RECURSO DA RE DESPROVIDO E RECURSO ADESIVO
DO AUTOR PROVIDO. |. Caso em exame 1. Acdo de anulagdo de negdcio
juridico cumulada com restituicdo de quantia paga e indenizagdo por dano moral
ajuizada em face de operadora de telefonia e institui¢cdo financiadora, apos
indevido bloqueio de seu celular comprado O Magistrado, em sua sentenca,
julgou procedentes os pedidos A operadora de telefonia ré interpds apel acéo,
sustentando regularidade da cobranca e auséncia de responsabilidade: e o autor,
em recurso adesivo, pediu a majoracéo daindenizacdo pelo dano moral
reconhecido. 1. Questdo em discussao 2. Ha duas questdes em discussao: (i)
verificar se houve falha na prestacéo do servico e abuso de direito ajustificar a
responsabilidade solidaria das rés pelo bloqueio do aparelho celular; (i)

estabel ecer se cabe dano moral e, se positivo, aindenizacdo arbitradaem R$ 5 mil
deve ser mgjorada. 111. Razdes de decidir 3. A relacdo juridica estabel ecida entre
as partes é de consumo, regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
sendo aplicavel o principio da boa-fé objetiva e o dever de informagdo clarae
precisa sobre as condi¢des do negécio. 4. O blogueio do aparelho celular apenas
15 dias ap6s a compra, sem prévia notificacdo, configura ato ilicito e abusivo,
contrariando a legitima expectativa do consumidor e violag&o do dever de
transparéncia contratual. 5. A clausula contratual que autoriza o bloqueio
imediato em caso de inadimplemento, sem adequada infor macgao ou prazo de
tolerancia, revela-se excessivamente oner osa e incompativel com a
vulnerabilidade do consumidor. 6. A responsabilidade solidaria entre os
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fornecedores envolvidos na cadeia de consumo decorre do art. 7°, parégrafo unico,
do CDC, sendo irrelevante a alegacéo de que o blogueio foi realizado apenas pela
empresa financiadora. 7. O dano moral é presumido em casos de falha grave na
prestacao de servico essencial, como o bloqueio indevido de bem de uso pessoal e
cotidiano, ejustificaaindenizacdo. 8. A indenizacdo iniciamente arbitrada em R$
5 mil mostra-se insuficiente diante da gravidade da conduta e dos efeitos danosos
suportados pelo autor, sendo legitima sua majoracdo para R$ 10 mil, em atencdo
a0 carater compensatorio e pedagogico dareparacdo civil. 1V. Dispositivo e tese
7. Recurso de apelacdo civel daré desprovido e o adesivo do autor provido. Tese
de julgamento: "1. O bloqueio de aparelho celular adquirido por financiamento,
realizado antes do vencimento da primeira parcela e sem prévia notificacéo,
configura falha na prestacéo do servico e abuso de direito. 2. A responsabilidade
civil por danos decorrentes de vicios na prestacéo do servico € solidaria entre
todos os integrantes da cadeia de consumo. 3. A indenizagéo por dano moral deve
observar a proporcionalidade entre a gravidade do ato ilicito e os efeitos sobre 0
consumidor, podendo ser majorada para atender sua fun¢éo compensatoriae
pedagdgica.

(TJSP; Apelacdo Civel 1014196-22.2024.8.26.0032; Relator (a): Adilson de
Araujo; Orgao Julgador: 312 Camara de Direito Privado; Foro de Aragatuba - 42
Vara Civel; Data do Julgamento: 09/04/2025; Data de Registro: 09/04/2025)

Apesar de genericamente esta pratica abusiva ser protegida pelo préprio Cédigo do Consumidor, a
presente Proposi¢do traz proibicdo direta e especifica

Nesse sentido, verifica-se que ja hafarta legislacéo arespeito do objeto da Presente Proposicéo. Logo, a
dimensdo da sua competéncia concorrente € suplementar (cumulativa, suplementar complementar),
devendo, assim, apenas complementar alei federal de normas gerais ja existente sobre a matéria, lhe
preenchendo os vazios normativos, a fim de afeicoa-la as peculiaridades locais.

Deve-se, entdo, verificar se ha algumaincongruéncia entre este Projeto de Lei e aLegislagéo vigente.

Apobs a analise pormenorizada, constatou-se que esta Propositura, por ser especializada em proibir o
bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular através da instalacéo de aplicativos ou
softwares pelas empresas que os comercializam ou financiam sua aguisi¢do, motivado pela inadimpléncia
do consumidor, acaba por regulamentar de maneira mais especifica direitos consumeristas ja existentes na
legislacdo atual.

Assim, ndo ha nenhuma contradicéo entre o presente Projeto de Lel e alegislacéo federal vigente.
Por conseguinte, verifica-se que o Estado do Ceara ao legislar sobre o presente tema esta utilizando de

sua competéncia concorrente na dimensdo suplementar (cumulativa, suplementar complementar), néo
havendo ébice formal para o seu trémite.

b) Dalniciativa L egislativa

A iniciativa de lei, também chamada de iniciativalegislativa, € afase introdutoria do procedimento
legidativo. E 0 seu ato propulsor. Por seu intermédio, o legitimado da o primeiro passo para que sgja
desencadeada a manifestacéo de vontade que podera criar uma nova norma.

A iniciativalegidativa, sejaela de leis complementares ou ordinérias, pode ser geral, quando couber a
gualquer membro da Assembleia Legidativa, ao Governador do Estado, aos cidaddos e as entidades da
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sociedade civil (art. 60, I, II, IV e VI da CE); ou reservada, quando couber a 6rgdos ou pessoas
especificas, como ao Governador do Estado (art. 60, § 2° da CE), ao Presidente do TJCE (art. 60, |11 da
CE), ao Ministério Publico, a Defensoria Plblica e ao Tribunal de Contas do Estado (art. 60, V da CE).

Verifica-se, assim, que ainiciativalegidativa é conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou
0rgdo, mas, em casos expressos, € outorgada com exclusividade a um deles apenas.

Nesse sentido, para estabel ecer se o Deputado Estadual propositor do presente projeto é legitimado para
dar inicio ao processo legidativo, deve-se inicialmente verificar se a Constituicéo do Estado reservou o
tema objeto da proposicdo a algum 6érgdo ou agente de forma especifica.

Ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas no Art. 60, da Constituicéo Estadual (incisosll, I11,1V,V eVI, e§ 2° aineas“a’,
“b”, “c” e“€e” do mesmo artigo, com redagdo dada pela EC n° 61/2009).

Trata-se, de verdadeira legitimacdo remanescente ou residual.

Passaremos, entdo, a analisar se 0 objeto da presente propositura é reservada a algum dos legitimados
especiais previstos no art. 60 da Constitui¢do do Estado do Cear&

Verifica-se deinicio que o presente Projeto de Lei ndo trata sobre matérias de competéncia especifica do
Tribunal de Justica (arts. 60, 111 € 108, I, da CE), do Ministério Publico (arts. 60, V, 134 e 135 da CE), da
Defensoria Publica (arts. 60, V e 148-A, IV eV da CE) e do Tribuna de Contas do Estado (arts. 60, V e
74, d da CE).

Denota-se, ainda, que a presente matéria ndo esta contida entre aquel as de competéncia privativa do
Governador do Estado, conforme previsdo do art. 60, § 2°, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Nesse sentido, 0 presente Projeto de Lel ndo possui competéncia reservada a nenhum érgéo ou pessoa
especifica, sendo, por essa razéo, classificada como de iniciativa legidativa geral, podendo, assim, ser
iniciada pel o augusto Deputado Estadual, conforme possibilita o art. 60, 1, da Constituicdo do Estado do
Ceard, sendo vejamos.

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, notadamente, ao art. 60, da Constitui¢éo do Estado do Ceard, ndo havendo Obice paraa
iniciativa legidativa dos nobres Parlamentares sobre a matéria em questéo.

c) Da Espécie Nor mativa Utilizada: Lei Ordinaria

Passando a andlise da espécie normativa utilizada, observa-se que ndo ha exigéncia, por parte da
Constituicao Federal ou da Constituicéo Estadual, de que o tema objeto do projeto em comento sgja
tratado por meio de lei complementar ou de outro ato normativo especifico, razéo pelaqual se reputa
adequado o manejo de lel ordinaria no caso vertente, conforme regramento dos arts. 5°, 11, € 59, 111, da
Constituicdo Federal, art. 58, 111, da Constituicéo do Estado do Ceara e art. 200, 11, b, do Regimento
Interno desta Assembleia Legidativa.
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d) Da Constitucionalidade M aterial da Norma

O presente capitul o relaciona-se com o estudo dos requisitos materiais (substanciais) de verificagédo da
constitucionalidade do contetido do Projeto de Lei ora analisado.

Nesse sentido, ndo abordaremos os procedimentos ou atécnicaformal de producgéo legidlativa, matérias
jadanalisadas nos demais capitul os, mas na andlise da conveniéncia da edi¢&o normativa com base nos
principios constitucionais.

A inconstitucionalidade material pode se manifestar de duas formas: pelaincompatibilidade entre o
contetido da norma e o da Constitui¢do Federal e através do excesso do ato de legislar, que configura
verdadeira hipotese de desvio da fungdo legisativa, que causa ainconstitucionalidade finalistica ou
teleol bgica.

Passemos a analisar cada uma delas.
Conforme ja abordado, a Propositura tem como conteddo finalistico a protegdo do Consumidor.

Quanto a compatibilidade do contetido do presento Projeto de Lei e a Constituicao, verifica-se que sua
matéria ndo afeta as clausulas pétreas da Constituicdo Federal, previstas no seu art. 60, § 4° umavez que
seu objeto ndo tende a abolir aformafederativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico; a
separacao dos poderes; e os direitos e garantias individuais.

A presente propositura também ndo afronta os principios sensiveis elencados no art. 34, VII, da
Constituicdo Federal, quais sejam: aforma republicana, o sistema representativo e o regime democratico;
os direitos da pessoa humana; a autonomia municipal; a prestacéo de contas da administracéo publica,
direta e indireta; e a aplicagdo do minimo exigido dareceita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvol vimento do ensino e nas agoes e
servicos publicos de salde.

Denota-se, ainda, que o projeto em analise respeita 0s principios constitucionais do Estado democratico
de direito, da soberania popular, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, daisonomia, da
valorizagéo do trabalho, dalivreiniciativa e pluralismo politico.

Ja, quanto a analise da existéncia de inconstitucionalidade finalistica, estd ndo ocorre no presente caso.

Dafato, adefesa do consumidor é um fim buscado pela Constituicdo Federal e clausula pétrea, conforme
previsdo do art. 5°, XX XII da CF.

Além disso, a defesa do consumidor € um principio geral da atividade econémica, conforme art. 170, V
da CF, sen&o vejamos.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na
livreiniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

Por todo o exposto, concluimos pela compatibilidade entre o contelido desta Propositura e o da
Constituicdo Federal, ndo havendo, ainda, desvio da sua funcéo legidativa, que cause sua
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inconstitucionalidade finalistica ou teleol dgica, ndo existindo obice, assim, para a regulamentacéo da
presente matéria através do presente Projeto de Lel.

CONCLUSAO

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de Lei, pois se
encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢des Federal e Estadual, e se gjustaa
exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 200, inciso

I1, alinea“b”, e 209, inciso I do Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIC}O-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA,

occcef e fitin

DANIEL FREITASSILVA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicdo , Justica e Redaggo.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Data da criagdo: 04/06/2025 10:29:10 Data da assinatura: 04/06/2025 10:37:19

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/06/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Nizo Costa

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 96/2025.
Autor: 99686 - DEPUTADO NIZO COSTA
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Data da criagdo: 09/06/2025 11:57:14 Data da assinatura: 09/06/2025 12:05:43
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO NIZO COSTA

PARECER
09/06/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER AO PROJETO DE LEI 96/2025.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE TELEFONIA
CELULAR ATRAVES DA INSTALACAO DE APLICATIVOS
OU SOFTWARES PELAS EMPRESAS QUE OS
COMERCIALIZARAM OU FINANCIAM SUA AQUISICAO,
MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR, E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

AUTOR: DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO.

| —-RELATORIO

Trata-se da proposi¢éo que tramita neste Poder Legislativo, de autoria do Deputado Guilherme Sampaio,
cujo objetivo “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO FUNCIONAMENTO DE
APARELHOS DE TELEFONIA CELULAR ATRAVES DA INSTALACAO DE APLICATIVOS
OU SOFTWARES PELAS EMPRESAS QUE OSCOMERCIALIZARAM OU FINANCIAM SUA
AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

A matéria foi distribuida a Consultoria Técnico-Juridica da Procuradoria da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, que emitiu o parecer FAVORAVEL.

A proposta foi encaminhada para esta comissdo que designou o relator que subscreve este parecer, com
esteio nos arts. 91 e 110 da Resolugéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Regimento Interno da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceard).
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I1- ANALISE

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

A proposta objetiva coibir uma prética comercial considerada abusiva: o bloqueio remoto de celulares por
inadimplemento contratual, 0 que, segundo a justificativa do autor, compromete o uso de fungdes
essenciais como chamadas de emergéncia e acesso a servicos digitais, agravando a situagcdo de
vulnerabilidade do consumidor.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa, em parecer juridico, considerou a proposi¢do compativel com
a Constituicdo Federal e Estadual, com fundamento na competéncia legidlativa suplementar dos estados.
A medida proposta encontra respaldo nos principios da dignidade da pessoa humana, da funcéo social do
consumo e da boa-fé objetiva, previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.

N&o se verifica vicio de iniciativa, tampouco inadequacdo na espécie normativa, tratando-se de matéria

propria paralei ordindria. A proposicéo ainda prevé sangdes proporcionais ao descumprimento e atribui
ao Poder Executivo a responsabilidade pela regulamentacéo.

11 -VOTO

Diante da constitucionalidade, legalidade e pertinéncia da matéria, esta relatoria manifesta parecer
FAVORAVEL aaprovacao do Projeto de Lei n° 96/2025, de autoria do Deputado Guilherme Sampaio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

DEPUTADO NIZO COSTA

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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10/06/2025

DATA EMISSAO: 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

2 REUNIAO ORDINARIA  Data 10/06/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA - CCTES

Autor: 100070 - DEPUTADO CLAUDIO PINHO

Usuério assinador: 100070 - DEPUTADO CLAUDIO PINHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

MEMORANDO
12/06/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

' Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: (01/03/2023

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marcos Sobreira
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

\
\ g /L(-n'.
\ M

DEPUTADO CLAUDIO PINHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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N° do documento:
Descrigéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SN)
PARECER NA CCTES

99827 - DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
99827 - DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
Data da assinatura: 23/06/2025 14:21:21
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Tipo do documento: PARECER

PARECER
23/06/2025

PARECER

| —-RELATOR

(Art. 102, 81°, I, do Regimento Interno)

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

PROJETO DE LEI N° 0096/2025

AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

10

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE
TELEFONIA CELULAR ATRAVES DA
INSTALACAO DE APLICATIVOS OU
SOFTWARES PELAS EMPRESAS QUE OS
COMERCIALIZAM OU FINANCIAM SUA
AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA
DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Cuida-se de Projeto de Lei n°00096/2025, de autoria do Deputado Estadual Guilherme Sampaio, que
dispbe sobre a proibicdo do bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular através da
instalacéo de aplicativos ou softwares pelas empresas que os comercializam ou financiam sua aguisi¢ao,
motivado pelainadimpléncia do consumidor, e da outras providéncias.

A propositura recebeu parecer favoravel da Procuradoria desta Casa Legidativa, bem como da Comissio
de Constituicéo, Justica e Redacéo.
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Il -VOTO (RI, art. 108, §1°, 11)

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional ndo se vislumbra obice a tramitacdo da propositura em
exame, que atende aos pressupostos constitucionais de competéncia legislativa. Verifica-se que o presente
Projeto de Lei possui como objeto a proibicdo do bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia
celular através da instalacdo de aplicativos ou softwares pelas empresas que os comercializam ou
financiam sua aguisi¢do, motivado pelainadimpléncia do consumidor. Nesse sentido, pode-se dizer que a
Propositura esta legislando sobre direito do consumidor, tema de competéncia concorrente do Estado.

De acordo com ajustificativa do Deputado Guilherme Sampaio o projeto que visa proteger os direitos dos
consumidores cearenses, garantindo que os aparelhos celulares adquiridos por meio de contratos de

compra e venda ou financiamento ndo sgjam bloqueados por aplicativos ou softwares instalados pelas
empresas vendedoras em caso de inadimpléncia.

Diante do exposto, por entender conveniente a0 interesse publico a aprovacéo do Projeto de Lei n°
00096/2025, apresenta-se PARECER FAVORAVEL aregular tramitagcéo da presente proposi ¢&o.

E o PARECER.

pvaS

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO CLAUDIO PINHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR

28 de 51



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
09/07/2025

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
Deputado Nizo Costa
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

</div>

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
11/08/2025

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jalio César Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia:NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
11/08/2025
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 96/2025
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE
TELEFONIA  CELULAR ATRAVES DA
INSTALACAO DE APLICATIVOS ou
SOFTWARES PELAS EMPRESAS QUE OS
COMERCIALIZAM OU FINANCIAM  SUA
AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA
DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicao da matéria— Art. 108, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 96/2025, proposto pelo Deputado Guilherme Sampaio, que dispde
sobre a proibicdo do blogqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular através dainstalagdo de
aplicativos ou softwares pelas empresas que os comercializam ou financiam sua aguisi¢do, motivado pela
inadimpléncia do consumidor, e da outras providéncias.
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que “ O presente projeto de lel visa proteger os direitos
dos consumidores cearenses, garantindo que os aparelhos celulares adquiridos por meio de contratos
de compra e venda ou financiamento néo sgjam bloqueados por aplicativos ou softwares instalados
pelas empresas vendedoras em caso de inadimpléncia. A prética de blogueio de aparelhos celulares por
inadimpléncia tem se tornado comum no mercado, causando transtornos aos consumidores que,
muitas vezes, ja enfrentam dificuldades financeiras. Tal medida é desproporcional, pois impede 0 uso
do dispositivo mesmo para fungdes essenciais, como chamadas de emergéncia, acesso a Servigos
publicos digitais e comunicacéo basica.” .

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinéria realizada na data de 10 de junho de
2025, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragfes iniciais, como relator na Comisséo de Defesa do Consumidor, da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora
examinado.

Referido Projeto de Lei dispbe sobre a proibi¢cao do bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia
celular através da instalacdo de aplicativos ou softwares pelas empresas que os comercializam ou
financiam sua aquisicdo, motivado pelainadimpléncia do consumidor, e da outras providéncias.

A matéria tem por objetivo garantir a defesa dos direitos difusos da sociedade, mais especificamente do
grupo composto por consumidores clientes das companhias de telecomunicacdo. A vulnerabilidade da
classe consumidora em virtude de atitudes abusivas das operadoras telefonicas gerou a necessidade de
uma contramedida para evitar blogueios de funcionamento de celular, uma vez que séo produtos distintos
e gue ndo podem ter uma integracdo indissociavel. A empresa deve limitar-se a deixar de prestar o
servico, sem afetar o funcionamento do aparelho. Dito isto, 0 projeto contempla um modo de garantir o
direito do consumidor, sendo uma politica publica relativa a um direito social e difuso, e benéfico a
sociedade.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 96/2025, de autoria do Deputado Guilherme Sampaio,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL . Mantém-se aregular tramitacdo da presente Proposi ¢&o.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
14/08/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Agenor Neto
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Nao.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Autor:
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PARECER
18/08/2025

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°096/2025.

AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

1. RELATORIO

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE TELEFONIA
CELULAR ATRAVES DA INSTALACAO DE APLICATIVOS OU
SOFTWARES PELAS EMPRESAS QUE OS COMERCIALIZAM
OU FINANCIAM SUA AQUISICAO, MOTIVADO PELA
INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Projeto de Lel n° 096/2025, de autoria do Excelentissimo Deputado Guilherme
Sampaio, que dispde sobre a proibicdo do bloqueio do funcionamento de aparelho de telefonia celular
através da instalacéo de aplicativos ou softwares pelas empresas que os comercializam ou financiam sua
aquisicao, motivado pelainadimpléncia do consumidor, e da outras providéncias.

Na sua justificativa o nobre deputado diz que “O presente projeto de lei visa proteger os direitos dos
consumidores cearenses, garantindo que os aparelhos celulares adquiridos por meio de contratos de
compra e venda ou financiamento ndo sejam bloqueados por aplicativos ou softwares instalados pelas
empresas vendedoras em caso de inadimpléncia.

O Projeto tramitou de forma regular nesta casa legidativa, onde a Procuradoria emitiu parecer favoravel,
bem como as demais comissdes técnicas.
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E o Relatério.
2. ANALISE

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro titular da Comissdo de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico, passo aemitir o Parecer, sobre o mérito desta matéria.

A prética de blogueio de aparelhos celulares por inadimpléncia tem se tornado comum no mercado,
causando transtornos aos consumidores gque, muitas vezes, ja enfrentam dificuldades financeiras. Tal
medida é desproporcional, pois impede o uso do dispositivo mesmo para fungdes essenciais, como
chamadas de emergéncia, acesso a servicos publicos digitais e comunicacdo bésica.
Tal proposi¢ao possui enorme relevancia para a sociedade cearense. Entretanto, para fins de aprimorar o
texto legal e suas aplicagdes, sugerimos a SUPRESSAO do Art. 3°eaMODIFICACAO do Art. 2° com a
seguinte redacéo:

Art. 2° As empresas que descumprirem o disposto nesta Lei estardo

sujeitas as san¢Bes administrativas do Artigo 56 do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

3.VOTO

Ante o exposto, como membro titular da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico,
emitimos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ART. 2° E SUPRESSAO DO
ART. 3° ao Projeto de Lel n° 096/2025, de autoria do deputado Guilherme Sampaio.

E o parecer.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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%;.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
19/08/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
ﬁLEcuE DATA EMISSAO: |11/06/2018
Tew
MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
20/08/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 96/2025

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO
FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE
TELEFONIA  CELULAR, ATRAVES DA
INSTALACAO DE APLICATIVOS ou
SOFTWARES, PELAS EMPRESAS QUE OS
COMERCIALIZAM OU FINANCIAM  SUA
AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA
DO CONSUMIDOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicéo da matéria— Art. 108, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 96/2025, proposto pelo Deputado Guilherme Sampaio, que dispde
sobre a proibicéo do bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular, através da instalacéo
de aplicativos ou softwares, pelas empresas que os comercializam ou financiam sua aquisi¢do, motivado
pela inadimpléncia do consumidor, e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que “ O presente projeto de lel visa proteger os direitos
dos consumidores cearenses, garantindo que os aparelhos celulares adquiridos por meio de contratos
de compra e venda ou financiamento ndo sgam bloqueados por aplicativos ou softwares instalados
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pelas empresas vendedoras em caso de inadimpléncia. A prética de blogueio de aparelhos celulares por
inadimpléncia tem se tornado comum no mercado, causando transtornos aos consumidores que,
muitas vezes, ja enfrentam dificuldades financeiras. Tal medida é desproporcional, pois impede 0 uso
do dispositivo mesmo para funcgdes essenciais, como chamadas de emergéncia, acesso a Servigos
publicos digitais e comunicagéo basica’.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinaria realizada na data de 10de junho de
2025, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como relator na Comissdo de Orcamento, Financas e
Tributagédo, da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do meérito do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre a proibi¢cdo do bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia
celular, através da instalacdo de aplicativos ou softwares, pelas empresas que os comercializam ou
financiam sua aquisicdo, motivado pelainadimpléncia do consumidor, e da outras providéncias.

A matéria tem por objetivo garantir a defesa dos direitos difusos da sociedade, mais especificamente do
grupo composto por consumidores clientes das companhias de telecomunicacdo. A vulnerabilidade da
classe consumidora em virtude de atitudes abusivas das operadoras telefonicas gerou a necessidade de
uma contramedida para evitar blogueios de funcionamento de celular, uma vez que séo produtos distintos
e que ndo podem ter uma integracdo indissociavel. A empresa deve limitar-se a deixar de prestar o
servico, sem afetar o funcionamento do aparelho. Dito isto, 0 projeto contempla um modo de garantir o
direito do consumidor, sendo uma politica publica relativa a um direito social e difuso, e benéfico a
sociedade.

Entretanto, embora a propositura em comento esteja revestida de objeto de pleno mérito e de valioso
significado social, buscando aperfeicoar o texto original da matéria, se faz necessério procedermos com
supressdo do art. 3° e alteragdo no caput do art. 2°, colocando o PL em enquadramento técnico legal
necessario para prosseguir com a suaregular tramitacéo.

Portanto, a modificacéo sugerida para o caput do art. 2° do Projeto de Lei em comento, tornaria a redagéo
do referido dispositivo da seguinte forma:
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Art. 2° As empresas que descumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitas as
sancdes administrativas do Artigo 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor .

Diante do exposto, no tocante a0 Projeto de Lei n® 96/2025, de autoria do Deputado Guilherme Sampaio,
apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ART. 2° E SUPRESSAO
DO ART. 3°. Mantém-se aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
17/11/2025

APROVADO EM DICUSS@O INICIAL E VOTACAO 105* (CENTESIMA TERCEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE NOVEMBRO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 1312 (CENTESIMA
TRIGESSIMATERCEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 11 DE NOVEMBRO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 1322 (CENTESIMA TRIGESSIMA
QUARTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11
DE NOVEMBRO DE 2025.
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
BLOQUEIO DO FUNCIONAMENTO DE
APARELHOS DE TELEFONIA CELULAR,
POR MEIO DA INSTALACAO DE
APLICATIVOS OU SOFTWARES, PELAS
EMPRESAS QUE OS COMERCIALIZAM OU
FINANCIAM SUA AQUISICAO, MOTIVADO
PELA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.° Fica proibido o bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular,
por meio da instalagio de sofiwares e aplicativos neles inseridos pelas empresas que os
comercializam ou financiam sua aquisicio, motivado por inadimpléncia do consumidor.

Art. 2.° As empresas que descumprirem o disposto nesta Lei estarfio sujeitas as san¢oes
administrativas constantes do art. 56 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 11 de novembro de 2025.
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Paragrafo unico. Sdo considerados legisladores, para os fins desta Lei, os vereadores dos municipios cearenses, os deputados estaduais da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, os deputados federais e os senadores representantes do Ceara no Congresso Nacional.
Art. 3.° A data ora instituida passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.547, de 18 de novembro de 2025.
(Autoria: Guilherme Sampaio)

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO BLOQUEIO DO FUNCIONAMENTO DE APARELHOS DE TELEFONIA
CELULAR, POR MEIO DA INSTALACAO DE APLICATIVOS OU SOFTWARES, PELAS EMPRESAS QUE
OS COMERCIALIZAM OU FINANCIAM SUA AQUISICAO, MOTIVADO PELA INADIMPLENCIA DO
CONSUMIDOR.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica proibido o bloqueio do funcionamento de aparelhos de telefonia celular, por meio da instalagdo de softwares e aplicativos neles inseridos
pelas empresas que os comercializam ou financiam sua aquisi¢do, motivado por inadimpléncia do consumidor.
Art. 2.° As empresas que descumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitas as san¢des administrativas constantes do art. 56 do Codigo de Defesa
do Consumidor.
 Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.548, de 18 de novembro de 2025.
(Autoria: Jo Farias coautoria Bruno Pedrosa, Romeu Aldigueri, De Assis Diniz e Larissa Gaspar)
CONCEDE O TITULO DE CIDADA CEARENSE A SENHORA MARIA DE FATIMA BANDEIRA DE PAULA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidada Cearense a Senhora Maria de Fatima Bandeira de Paula, natural de Curitiba, no Estado do Parana.

Art. 2.° O Titulo ora outorgado sera entregue em Sessao Solene do Legislativo Estadual, em data a ser designada por seu Presidente.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.549, de 18 de novembro de 2025.
(Autoria: Queiroz Filho)
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO CEARENSE AO SENHOR EDSON LUIZ BROK.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Cearense ao Senhor Edson Luiz Brok, brasileiro, natural da Cidade de Itu, no Estado de Sdo Paulo.
~ Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.550, de 18 de novembro de 2025.
(Autoria: Heitor Ferrer)
INSTITUI O DIA DO CANTADOR NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos ¢ Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Dia do Cantador, a ser comemorado
anualmente, no dia 24 de junho.

Art. 2.° O Dia do Cantador tem como objetivo homenagear e valorizar a contribui¢do desse artista para a cultura popular brasileira.

Art. 3.° Para a comemoragdo do Dia do Cantador, poderdo ser realizadas atividades culturais, como apresentagdes musicais, leituras de poesia,
exposicdes de arte e oficinas de criagdo literaria pela sociedade civil.

~ Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.551, de 18 de novembro de 2025.
(Autoria: Almir Bié)
INCLUI,NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
O DESAFIO MARCO ZERO DE ESPORTES NAUTICOS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Desafio Marco Zero de Esportes Nauticos.
Art. 2.° O evento acontece anualmente, durante o primeiro semestre, na cidade de Fortaleza.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.552, de 18 de novembro de 2025.
(Autoria: Nizo Costa)
INCLUIL, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
A FESTA DOS CREDIARISTAS, REALIZADA NO DISTRITO DE GENEZARE, NO MUNICIiPIO DE ASSARE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluida, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, a Festa dos Crediaristas, realizada anualmente,
na Ultima semana de junho, no Distrito de Genezar¢, no Municipio de Assaré.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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