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AUTOR: DEPUTADO GUILHERME BISMARCK

PROJETO DE LEI
22/08/2023

ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL DE

DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1°. Fica estabelecida a politica de desenvolvimento do ecoturismo do Estado do Ceara, em
conformidade com alegislacdo ambiental em vigor.

Art. 2°. A Politica Estadua de Desenvolvimento do Ecoturismo tem por objetivo estabelecer normas e
diretrizes para programas governamentais e empreendi mentos privados voltados para o ecoturismo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se ecoturismo a pratica de turismo em areas
naturais, com a utilizagdo sustentével dos patriménios natural, histérico e cultural, visando a sua
conservacdo, bem como a formagdo de consciéncia ambientalista e ao bem-estar das populaces
envolvidas.

Art. 3°. Sdo diretrizes da Politica Estadua de Ecoturismo:

| - acompatibilizac&o das atividades de ecoturismo com a preservagao:

a) do meio ambiente e da biodiversidade;

b) dos bens de valor historico, artistico, arqueol 6gico, paleontol 6gico e espel eol dgico;

c¢) das formas de expresséo e dos modos de criar, fazer e viver das comunidades envolvidas no projeto;

d) dos acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas ou de
lazer;

€) das caracteristicas das paisagens,
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Il - aconscientizagdo da populacdo local sobre aimportancia do ecoturismo, bem como a sua motivagéo e
capacitacao para arealizagdo dessa atividade,

[l - aprevencéo da poluicdo ambiental;

IV - ageracéo de emprego e renda e a promocao de acfes de incentivo ao desenvolvimento econémico da
regio.

Art. 4°. O Poder Executivo priorizara, naimplantacdo desta Lei, a parceria com:

| - ainiciativaprivada;

Il - acomunidade, compreendendo a populacéo local e a flutuante;

Il - as organizagOes ndo governamentais,

IV - acomunidade cientifica;

V - asinstituic¢des publicas internacionais,

V1 - 6rgéos e ingtitui¢des do Poder Publico.

Art. 5°. A implantacdo de empreendimento ou de servigo voltado para a exploracdo do ecoturismo
;jnegﬁr;fleré da aprovacdo prévia, pelo 6rgao estadual competente, de projeto de exploragéo turistica que

| - estudo do impacto da atividade econémica sobre os elementos discriminados no inciso | do artigo 3°
desta Lei, com previsdo de avaliagdo periodica;

Il - acBes voltadas para a conscientizacdo e sensibilizacdo do profissional atuante no empreendimento, do
turista e da populacéo loca e flutuante quanto a necessidade de preservacdo dos el ementos discriminados
noinciso | do artigo 3°destaLei;

Il - programa de reducéo de residuos antrépicos e instalacdo de servigo para sua coleta, tratamento e
destinacdo segura;

IV - definicdo de medidas destinadas a protecdo da area e de seu entorno, entre as quais se incluem a
determinac&o da capacidade de carga do local e aforma de utilizagcdo de trilhas e caminhos.

Par &grafo unico. O ndo cumprimento total ou parcial do disposto neste artigo implicara multa de 10 a
2.000 UFIRCE’s, aém do embargo do empreendimento, com a suspensdo de suas atividades, sem
prejuizo das demais sangdes legais cabiveis.

Art. 6° Poderdo ser concedidos incentivos fiscais ou financeiros a empreendimentos que apresentem
projeto especifico, com definicdo de metas, cronograma de implantacdo e documentacéo comprobatoria
da adequacdo do empreendimento as exigéncias contidas nesta L ei.

81°. Os incentivos de que trata este artigo serdo concedidos em forma de deducéo ou isencéo total ou
parcia de tributo, nos termos da Lei, de crédito especial, tarifa diferenciada, prémio, empréstimo e outras
modalidades a serem estabel ecidas pelo Poder Executivo.

§2°. O Poder Executivo avaliara periodicamente a execucdo dos projetos aprovados nos termos deste
artigo.

Art. 7°. Para a concessdo dos incentivos de que trata o artigo 6°, seréo priorizados os projetos que
compreendam:
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| - apesquisa e aimplantagdo de processos que utilizem tecnologias ndo degradadoras do meio ambiente;

Il - arealizagdo de programas de capacitacdo em atividades turisticas das comunidades envolvidas no
empreendimento;

Il - arealizacdo de campanha de divulgacéo do potencial turistico regional e estadual;

IV - a confeccdo de material didético e informativo relativo a conservagdo dos patriménios natural,
histérico e cultural do Estado.

Art. 8°. As despesas decorrentes daimplantacéo desta Lei correrdo por conta de:
| - recursos orcamentarios estaduais e municipais,

Il - linhas de créditos de institui¢des financeiras publicas e privadas;

Il - incentivos financeiros e fiscais,

IV - recursos provenientes de fundos estaduais e municipais de turismo;

V - recursos provenientes de organismos, entidades ou empresas nacionais e internacionais, publicas e
privadas.

Art. 9°. O Poder Executivo Estadual, por meio das Secretarias de Estado do Turismo — SETUR e do Meio
Ambiente — SEMA, regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 10. EstaLe entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11. EstalL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O ecoturismo € 0 segmento que, proporcionalmente, mais cresce no mundo e o Estado do Ceara, por suas
razoes turisticas e geogréficas, é de crucial importancia no desenvolvimento do ecoturismo do Pais e,
provavelmente, obterd altos fluxos de turismo nos préximos anos.

Dessa forma a fixacdo de uma politica para o desenvolvimento do ecoturismo no Estado do Ceara €
fundamental para o incremento do setor turistico sem, com isso, atingir o meio ambiente.

| sto posto, propomos o presente projeto de lei e pedimos aos colegas Deputados e Deputadas 0 apoio para
aprovacao da presente proposi¢ao, apos os devidos tramites do processo legidativo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legidativa do Ceard, em 22 de agosto de 2023.

Il Lttty

DEPUTADO GUILHERME BISMARCK

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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~ Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Memo. n2 082/2023

Fortaleza- CE, 24 de agosto de 2023.

Ao Exmo. Sr.
Deputado Guilherme Bismarck
Assunto: Coautoria ao Projeto de Lei n? 869/2023

Sirvo-me do presente expediente para solicitar a V. Ex. a inclusdo do nome
deste signatdrio como coautor do Proj'eto de Lei que estabelece a politica
estadual de desenvolvimento do ecoturismo do Estado do Caerd, o que o faz
com arrimo no Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa.

Sem mais, reiteramos votos de reconhecida e elevada estima e
distinta consideracdo.

Mok, Mumsnss i

DEP. MISSIAS DIAS

Email: dep.missiasdias@al.ce.gov.br
Fones: 3277-2652

Deﬁordo /

Dep. Guilherme Bismarck
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
21/11/2023

PROJETO DE LEI N°00869/2023
AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME BISMARCK
COAUTORIA: DEPUTADO MISSIASDIAS

MATERIA: ESTABELECE A POL’I’TICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO
ECOTURISMO DO ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara, com fulcro no o
art. 36, inciso XlI, da Resolucéo 698/19, com o escopo de andlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00869/2023, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Guilherme Bismarck, e coautoria do Excelentissimo
Deputado Missias Dias, que na Ementa assim preceitua: ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL
DE DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO DO ESTADO DO CEARA.

1. RELATORIO.
Trata-se de proposi¢éo assim disposta:

Art. 1°. Fica estabelecida a politica de desenvolvimento do ecoturismo do Estado do Ceard,
em conformidade com alegislacdo ambiental em vigor.

Art. 2°. A Politica Estadual de Desenvolvimento do Ecoturismo tem por objetivo estabel ecer
normas e diretrizes para programas governamentais e empreendimentos privados voltados
para 0 ecoturismo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se ecoturismo a prética de turismo em
areas naturais, com a utilizacdo sustentavel dos patriménios natural, histérico e cultural,
visando a sua conservagdo, bem como a formagdo de consciéncia ambientalista e ao
bem-estar das popul agdes envolvidas.
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Art. 3°. S8o diretrizes da Politica Estadual de Ecoturismo:

| - acompatibilizacdo das atividades de ecoturismo com a preservacao:

a) do meio ambiente e da biodiversidade;

b) dos bens de valor histérico, artistico, arqueol 6gico, pal eontol 6gico e espel eol dgico;

¢) das formas de expressdo e dos modos de criar, fazer e viver das comunidades envolvidas no
projeto;

d) dos acidentes naturais adequados a0 repouso e a préatica de atividades recreativas,
desportivas ou de lazer;

€) das caracteristicas das paisagens,

[l - a conscientizacdo da populacdo local sobre aimportancia do ecoturismo, bem como a sua
motivagado e capacitacdo para a realizacdo dessa atividade;

[11 - aprevencéo da poluicdo ambiental;

IV - ageracéo de emprego e renda e a promocado de acfes de incentivo ao desenvolvimento
econdmico da regiéo.

Art. 4°, O Poder Executivo priorizarg, naimplantacdo desta Lei, a parceria com:

| - ainiciativa privada;

Il - acomunidade, compreendendo a populacéo local e a flutuante;

[11 - as organizagbes ndo governamentais;

IV - acomunidade cientifica;

V - asingtitui¢bes publicas internacionais,

V1 - érgéos e institui¢des do Poder Pablico.

Art. 5° A implantagcdo de empreendimento ou de servico voltado para a exploragéo do
ecoturismo dependera da aprovacdo prévia, pelo 6rgdo estadual competente, de projeto de
exploracdo turistica que inclua:

| - estudo do impacto da atividade econdmica sobre os elementos discriminados no inciso | do
artigo 3° desta L ei, com previsdo de avaliacdo periddica;

Il - acdes voltadas para a conscientizagcdo e sensibilizacdo do profissional atuante no
empreendimento, do turista e da populacdo local e flutuante quanto a necessidade de
preservacao dos elementos discriminados no inciso | do artigo 3° desta L ei;

[l - programa de reducdo de residuos antrépicos e instalacdo de servico para sua coleta,
tratamento e destinagdo segura;

IV - definicdo de medidas destinadas a protecéo da area e de seu entorno, entre as quais se

incluem a determinagéo da capacidade de carga do local e a forma de utilizacdo de trilhas e
caminhos.
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Paragrafo Unico. O ndo cumprimento total ou parcial do disposto neste artigo implicara multa
de 10 a 2.000 UFIRCE’s, aém do embargo do empreendimento, com a suspensdo de suas
atividades, sem prejuizo das demais sancgOes legais cabiveis.

Art. 6° Poderdo ser concedidos incentivos fiscais ou financeiros a empreendimentos que
apresentem projeto especifico, com definicdo de metas, cronograma de implantacdo e
documentacdo comprobatéria da adequacdo do empreendimento as exigéncias contidas nesta
Lei.

§1°. Os incentivos de que trata este artigo seréo concedidos em forma de dedugdo ou isencéo
total ou parcial de tributo, nos termos da Lei, de crédito especial, tarifa diferenciada, prémio,
empréstimo e outras modali dades a serem estabel ecidas pel o Poder Executivo.

§2°. O Poder Executivo avaliara periodicamente a execucdo dos projetos aprovados nos
termos deste artigo.

Art. 7°. Para a concessdo dos incentivos de que trata o artigo 6°, serdo priorizados os projetos
gue compreendam:

| - a pesquisa e aimplantagdo de processos que utilizem tecnologias ndo degradadoras do
meio ambiente;

Il - a realizacdo de programas de capacitacdo em atividades turisticas das comunidades
envolvidas no empreendimento;

Il - arealizagcdo de campanha de divulgagdo do potencial turistico regional e estadual;

IV - a confeccdo de material didético e informativo relativo a conservacdo dos patriménios
natural, historico e cultural do Estado.

Art. 8°. As despesas decorrentes daimplantacéo desta Lei correrdo por conta de:
| - recursos orgamentarios estaduais e municipais,

Il - linhas de créditos de institui¢cdes financeiras publicas e privadas;

[11 - incentivos financeiros e fiscas;

IV - recursos provenientes de fundos estaduais e municipais de turismo;

V - recursos provenientes de organismos, entidades ou empresas nacionais e internacionais,
publicas e privadas.

Art. 9°. O Poder Executivo Estadual, por meio das Secretarias de Estado do Turismo —
SETUR e do Meio Ambiente — SEMA, regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias a
contar da data de sua publicac&o.

Art. 10. EstaLel entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. EstalL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Em sede de justificativas, os autores, Deputados Guilherme Bismarck e Missias Dias, atenciosos a
importancia da norma proposta, em resumo, explicitam: “O ecoturismo € o segmento que,
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proporcionalmente, mais cresce no mundo e o Estado do Ceard, por suas razoes turisticas e geograficas,
€ de crucial importancia no desenvolvimento do ecoturismo do Pais e, provavel mente, obter4 altos fluxos
de turismo nos proximos anos”.

E prosseguem destacando: “Dessa forma a fixacdo de uma politica para o desenvolvimento do
ecoturismo no Estado do Ceara € fundamental para o incremento do setor turistico sem, comisso, atingir
0 meio ambiente”.

E o breve relatorio. Opina-se.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1. DA INICIATIVA DE LEIS.

No que compete a capacidade legislativa, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna Federal (CF/88,

1 .. . . . . .
art. 25, caput e 81°), observados 0s principios constitucionais, tendo em vista que organizam-se e
regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem.

Por sua vez, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paraelismo das

formas, estatuiu em seu artigo 142, I, que o Estado do Ceara exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios
do respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo.

Portanto, no que concerne a iniciativa de leis, nota-se inexistir manifesta inconstitucionalidade do juizo
- ~ . . . 3 4
de proposicéo, uma vez que a elaboracao de projetos de lel encontra guarida nos arts. 58 , 111 e 60 , I,

da Constituicéo Estadual, bem como nos arts. 2005, 1, alinea “b” e 2096, [, do Regimento Interno da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara.

Expostas as normas da iniciativa de leis, passa-se a0 exame e emissdo do Parecer Juridico com
pertinéncia tematica ao Projeto, sob seus aspectos de constitucionalidade e legalidade.

2.2. DO PARECER - CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.

No que diz respeito a titularidade de competéncias, porquanto a norma proposta objetiva instituir a
Politica Estadual de Desenvolvimento do Ecoturismo” no Estado do Ceara (art. 1° do PL); a primeira
vista, ndo se reveste das condi¢bes de inconstitucionalidade dada competéncia atribuida aos entes
federados para legiferar sobre preservacdo e protecdo ao meio ambiente, nos termos do art. 23, 111, VI e
VIl c/c art. 24, VI, todos da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)
[11 - proteger os documentos, as obras e outros bensde valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

ar queol 6gicos,

()
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar asflorestas, afaunaeaflora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recur sos naturais, protecédo do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Cabe destacar, também, o que dispde a Carta Magna em seu art. 225, o qual demandou o direito ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo, incumbindo-lhes da promogéo do manejo ecol 6gico do ecossistema, a promogdo de educagdo
ambiental e conscientizagcdo publica, dentre outro obrigacdes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar erestaurar 0s processos ecol 0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecol 6gico das espécies e ecossistemas,

()

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que

coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou
submetam os animais a cruel dade.

Deigua modo proclamam os artigos 15 e 16 da Constitui¢do Estadual:

Art. 15. S&0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()
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VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl —preservar asflorestas, afaunaeaflora;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constitui-¢éo da Republica, sobre:

()

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recur-sos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao

VIl — protecdo do patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
VIl —responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Obtempera-se, também, que conferida primazia a Uni&o ao imputar-lhe a competéncia para estabel ecer as
normas gerais, reservou-se aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal um espagco de competéncia

suplementar (art. 247, 88 1°e 22 da CF/88), que ocupar-se-ao das especificidades, os modos e os meios de
se implementar o disposto nalegislacéo federal ou que supram a auséncia ou omissao destas.

Fato é que, atencioso as especificidades locais, demonstrada a importancia da matéria retratada e ante a
auséncia de normas gerais, 0 Governo do Estado, por sua Secretaria do Turismo (SETUR), possui como

A ] , L. : .8
uma de suas competéncias 0 estimulo ao turismo de negocios, servigos e o ecoturismo , 0 que demonstra
aimportancia do desenvolvimento do turismo em harmonia com o crescimento econdmico, a preservacao

ambiental, a responsabilidade social e o fortalecimento da identidade e dos valores culturais.

Inclusive, o Estado conta com inimeros destinos para ecoturismo, destacando-se, dentre varios, o Polo de
Ecoturismo da Serra de Baturité, o Parque Nacional de Ubajara, o Parque Engenhoca de Aquiraz, Parque
Nacional de Jericoacoara, Complexo Ambiental e Gastronémico da Sabiaguaba, todos voltados as
atividades turisticas que utilizam o patrimonio natural e cultural de forma sustentével.

A vista disso, conclui-se que a matéria retratada também é legitima e consubstanciada em uma
competéncia legislativa ndo vedada pela CF/88, ndo se revestindo, a segunda vista, das condic¢des de
inconstitucionalidade, encontrando-se na esfera de atribuicdo do legislador estadual que, ao objetivar
instituir a Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo no Ceard, propds norma atenciosa para
especificidades locais’, de cardter protetivo ambiental, posto que almeja a préatica de atividades
turisticas que utilizem o patriménio natura e cultural de forma sustentével, incentivando sua conservacao
e fomentando uma consciéncia ambiental, enquanto promove o bem-estar das populagdes locais.

Contudo, ha de se observar que nossa Carta Federal ndo apenas confere poderes ao Estado para regular
determinadas matérias, como também |he prescreve proibicdes e obrigacdes ao impor balizas tanto nos
campos onde esses poderes sdo exercivels, quanto nos modos pelos quais el es podem ser desempenhados.

Nesse interim, ao dispor que o Poder Executivo priorizara parcerias com a iniciativa privada, populacéo
local e flutuante, organizagcbes ndo governamentais, comunidade cientifica, instituicdes publicas
internacionais e 6rgdos do Poder Publico, conforme disposto no art. 4°, a pretensa norma acaba por
ferir a iniciativa legislativa do Executivo, onde ha clara obrigacdo a Administragdo Publica,
impondo-lhes deveres que tratam de atos de gest&o, organizacdo e execucao dos servicos estaduais, 0s
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guais se sujeitam Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade
do Governador, ou sgja, a norma pretendida acaba por impor obrigagdes e por ferir ainiciativalegislativa
do Poder Executivo, em clara violagdo de norma de eficécia plena, quando analisada sob os prismas
legais e congtitucionais.

Em assim agindo, torna-a inconstitucional em sua forma por inobservancia da competéncia legislativa
para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal organica: competéncia privativa do Governador do

Estado) ou do procedimento de elaboracéo da norma, por contrariedade ao disposto no art. 609, Il, c/c art.

8810, ambos Constituicdo Estadual, ao impor uma obrigacdo a Administracdo Publica, interferindo na
gestdo publica que, conforme a Lei dos Modelos de Gestdo do Poder Executivo (Lei n°18.310, de 17 de
fevereiro de 2023), pertencem a estrutura organizacional bésica da Administracdo Direta do Poder
Executivo Estadual.

Acercado vicio deiniciativa, abaixo o julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Constitucional. Representacéo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.295/2004 do
Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas
estaduais a ceder espaco para a realizacdo de encontro de casais, jovens e
adol escentes de todos os grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa
arespeito das atribuigdes, organizagdo e funcionamento das institui¢cdes de ensino
publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes, organizacao e funcionamento de orgaos publicos, haja vista que
essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo
provido”. (ARE 1075428 AgR / RJ, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
DJe de 28/5/2018).

Sobre a ingeréncia do Poder Legislativo que inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, assim preceituou Hely Lopes Meirel Iasll em sua obra:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a &,39;normativa&,39;, isto &, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no gue afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execucdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacéo e diregdo. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadacéo e aplicacdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo
marcante entre missdo &,39;normativa&,39; da Camara e a funcao
&,39;executiva& ,39; do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréater
regulatorio, genérico e abstrato; 0 Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legidlativa em atos especificos e concretos de administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da
separ acao institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em & ,39;0rdens, proibi¢des, concessdes, per missoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
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com os interessados, contratos, realizacbes materiais da Administracéo e
tudo o maisque setraduzir em atos ou medidas de execucéo gover namental.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente
inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

De igual modo, ao dispor que PODERAO ser concedidos incentivos fiscais ou financeiros a
empreendimentos que apresentem projeto especifico (caput do artigo 6°), referida norma mostra-se
formalmente inconstitucional, visto que os projetos de leis autorizativos/permissivos que contenham as
expressoes “autorizar”, “permitir”, “ficar a critério”, “faculta’, “recomendar”, “sugerir”, “poderd’, “
poderdo” e similares, redundam em vicio de inconstitucionalidade por colisdo com disposicoes
constitucionais.

N&o h& que se alegar tratar-se de mera autorizagdo, visto que a pretensa norma objetiva recomendar e
sugerir (autorizar) o Poder Executivo a proporcionar obrigactes e medidas administrativas, implicando,
nessa senda, em clara determinagdo, o que atornainconstitucional, conforme o seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 01 DE
OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DISPOR SOBRE A REM UNERACAO DOS INTEGRANTES DA
CARREIRA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS. ALEGACAO DE VIOLACAO AOSARTIGOS
61,81°Il1,"a" e"c", 63,1, e37 DA CONSTITUIC}AO FEDERAL. 1. A Lei
Complementar impugnada regula a remuneracdo e o regime juridico de servidores
publicos, sem iniciativa do Governador do Estado. 2. Incide, pois, em violacéo
ao art. 61, §1°,inciso 1, letras"a" e"c", c/c artigo 25, todos da Constitui¢do
Federal. 3. Acdo Direta julgada procedente, declarando o S.T.F. a
inconstitucionalidade da L.C. n° 249, de 01.10.2001, do Estado de Rondénia. 4.
Plendrio. Decisio unanime. (ADI 2577/RO - RONDONIA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgamento: 03/04/2003 Orgao Julgador: Tribunal.

Nem se diga, noutrora, que eventual aguiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancéo,
expressa ou tacita, dos artigos citados, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical, conforme igual mente assentado pelo Supremo Tribunal Federal:

A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA — A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele sgja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF. Doutrina
Precedentes. (ADI 2.867/ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo de poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
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hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do
diploma legislativo eventuamente editado, ainda que este meramente autorize ao Chefe do Poder
Executivo.

Demais disso, mesmo indicando proposta de emenda de redacéo para aperfeicoamento do artigo 6°

por se tratar de norma autorizativa, permanecera violando norma de eficécia plena, tendo em vista
tratar-se de concessdo de incentivos fiscais e financeiros, condicionando-os por ato do Poder Executivo
(DO PODER REGULAMENTAR), conforme disposi¢do do §1° do art. 6° 0 que acaba por impor
conduta ao Governo do Estado e, em assim fazendo, ofende o principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constitui¢éo do Estado, desrespeitando o
principio da unidade da Federacéo.

Em penultimo arremate, as redacdes dos artigos 7° e 8°, igualmente acabam por dispor sobre a concessao
de incentivos fiscais e financeiros os quais revestem-se de inconstitucionalidade, porquanto nossa Carta
Politica maior condiciona a concessao de incentivos fiscais a edicdo de lei especifica, conforme o seu art.
150:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

(..)

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducéo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sO podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8§
2.5 XIl, g.

Por assim ser, considerando que os incentivos fiscais se materializam por meio de isencoes, remissoes,
anistias, reducdes da base de cllculo e da aliquota, parcelamento e moratdria, entre outros, e justamente
por se tratarem de aspectos da obrigagdo tributaria, hdo de ser criados por meio de lei (stricto sensu) que

especifique as condicdes e requisitos de maneira expressa para cada caso.

Esse, inclusive, é o comando gera do art. 97 do o Cédigo Tributério Nacional (CTN), bem como do art.
176, entre outros, todos do mesmo diploma, assim preceituando:

Art. 97. Somente alei pode estabelecer:
| - aingtituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - amajoragéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

[l - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributéria principal, ressalvado o
disposto noinciso | do 8 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixac8o de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penaidades para as agbes ou omissdes contrérias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades.
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Art. 176. A isencao, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de
lel que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, 0S
tributosa que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracdo.

Eis o seguinte julgado recente no Supremo Tribuna Federal, na Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade n°
6.303, de relatoria do eminente Ministro Luis Roberto Barroso acerca do tema:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTANRIO. ACAAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO. AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

1. Acdo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e 0 8 10 ao art. 98 da Lei
estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessao de isencao
do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constituciona n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A
regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
inter pretacdo literal, teleol6gica e sisteméatica.

3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a
Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao
buscar a gestéo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, ainclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Le de Responsabilidade Fiscal, aplicavel
atodos os entes da Federacéo.

4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para
a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opcao politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢ao legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lel Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violaggo ao art. 113 do ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei

Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagcdo ao art. 113 do ADCT.
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8. Fixacfo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
gue concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or camentario
efinanceiro exigida pelo art. 113do ADCT.”.

Em assim agindo, contraria a disposi¢éo legal, ofendendo areservalegal estatuida pelo Codigo Tributéario
Nacional, afigurando em norma vaga, onde ndo se concede, efetivamente, nenhum beneficio fiscal.

Cabe pontuar, ainda, no que se refere a previsao de despesas decorrentes para sua execugao por conta
de recursos orcamentérios estaduais e municipais, linhas de créditos de instituicoes financeiras publicas e
privadas, incentivos fiscais e financeiros, recursos provenientes de fundos estaduais e municipais,
recursos provenientes de organismos ou empresas nacionais e internacionais, todos na forma descrita em
seu art. 8% o Projeto de Lei veicula normas que se submetem, em funcdo de seu préprio contetdo
material, ao exclusivo poder de iniciativa de Chefes dos Executivos estaduais e municipais, e impde
indevido aumento de obrigacéo e dispéndio de dinheiro publico sem aindicagdo dos recursos disponiveis

. A . . 12 ..
e proprios para atender aos novos encargos, em colisdo ao disposto no artigo 60 , 81°, inciso | da Carta
Estadual.

Finalmente, a redacéo do art. 9°, ao dispor acerca da regulamentacdo no prazo de 90 (noventa) dias, para
0 seu fiel cumprimento, por ato do Poder Executivo (DO PODER REGULAMENTAR), impde conduta
ao Governador e, em assim fazendo, ofende o principio da separagcdo dos poderes, consagrado no art. 2°
da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da unidade
da Federacéo.

O poder regulamentar € exclusivo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 8813, inciso 1V, da
Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador a expedicdo de decretos e
regulamentos para fiel execucdo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizac8o legislativa para o
exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido, mesmo sem aimposi¢ao de prazo paratal.

O Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, assim consignou:
[...] Omissis

“delegados” e os autdonomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacao para expedicao de regulamento tendo em vista sua fiel execucao;

essa autorizacdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que autorizacéo,

impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de

sua atribuicdo, o que ocorre amilde, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interpendéncia e harmonia entre os poderes. A determinagéo de prazo para que o
Chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incube originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
vejase a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e
aADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000. (Grifo nosso)

Muito embora admiréavel a pretensdo dos insignes Deputados propositores, acaba por atuar fora de seu
ambito de competéncia ao dispor sobre atribuicdes de 6rgdo publico, servigos publicos estaduais e
organizacdo administrativa; violaregras cardeais do Estado Democrético de Direito que dizem respeito ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes e seus principais corolérios constitucionais; assim
como impde conduta ao Governador, e em assim fazendo, ofende o principio da separacéo dos poderes,
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resultando em inconstitucionalidade formal insanavel e verticalmente incompativel com a Constituicdes
Federal e Estadual.

Portanto, impede sobrelevar que ha possibilidade de que a lei em tela venha a ser invalidada em ndo
sendo realizadas as supressdes dos artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, integralmente, por presumivel mente malferir
direitos e obrigacdes impostas pelo nosso Codex maior.

Quanto as demais disposi¢Oes do Projeto de Lel ndo abordadas no presente parecer, estdo, a seu turno,
inseridas na competéncia do ente federativo e (competéncia comum e concorrente), ndo afrontam o
principio da separacdo dos Poderes, ndo determinam a realizacdo de qualquer alteracdo na estrutura do
Poder Executivo, nem cria ab nihilo obrigaces para a Administracdo Publica.

Finalizadas tais consideracoes acerca de federagdo e competéncias legidlativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

3. DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideractes, desde que realizadas as supressdes dos artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, conclui-se pela
constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado,
ocasido em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitag3o, tendo em vista que

(i) ndo se verificara usurpacdo da competéncia de ente federado e nem téo pouco se reveste das condicbes
de inconstitucionalidade, dada competéncias atribuidas aos entes federados disposta em nosso
ordenamento juridico; e, (ii) ndo redunda em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras
constitucionais, em atencao aos principios da separacao e independéncia dos poderes, se gustando, ainda,
aexegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 200, |1, alinea“b” e
209, 11, do Regimento Interno da Assembleia Legidativado Estado do Ceara

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

1 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constitui ¢éo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Congtituicéo. (...).
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2 Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo.

3 Art. 58. O processo |legidlativo compreende a elaboragéo de:

Il —leisordinarias; (...).

4 Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

|- aos Deputados Estaduais; (...).

5 Art. 200. As proposi¢des constituir-se-8o em:
(-.)

Il — projeto:

(-.)

b) delei ordinaria;

6 Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da proposta de emenda a Constituicdo
Federal e a Constituicéo Estadual, por viade projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder Legisativo, com a sangdo
do governador do Estado;

7 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

8 Fontes de Pesqguisa (Consulta realizada em 09/11/2023): https.//www.setur.ce.gov.br/institucional .
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9 Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

[...]
Il - a0 Governador do Estado;

[.]

§ 20, S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

10 Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

]
11 MEIRELLES, Hly Lopes. 1993, p. 438/439.

12 Art. 60. Cabe ainiciativadeleis: (...)
81° Néo serd admitido aumento da despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

13 Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado: (...)

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execucdo;

-
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99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
22/11/2023 11:00:01 Data da assinatura: 22/11/2023 11:02:01

DESPACHO
22/11/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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22/11/2023 14:59:47 Data da assinatura: 22/11/2023 15:01:45

DESPACHO
22/11/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo., Justica e Redaggo.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 28/11/2023 13:11:46 Data da assinatura: 28/11/2023 13:13:53

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/11/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
28/06/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 869/2023
AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME BISMARCK

COAUTORIA: DEPUTADO MISSIAS DIAS

ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO DO
ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 869/2023, de autoria do Deputado Guilherme Bismarck e coautoria do
Deputado Missias Dias, que estabelece a Politica Estadual de desenvolvimento do ecoturismo do Estado
do Ceara

Em suajustificativa, 0 Deputado destaca que “ O ecoturismo € 0 segmento que, proporcionalmente, mais
cresce no mundo e o Estado do Ceard, por suas razdes turisticas e geogréficas, é de crucial
importancia no desenvolvimento do ecoturismo do Pais e, provavelmente, obtera altos fluxos de
turismo nos préximos anos.”

A Procuradoria desta Casa Legidativa opinou pelo parecer favoravel da propositura em andlise, desde

gue sejam realizadas supressdes dos artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9° do projeto, para assegurar sua conformidade
com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa.
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo da
Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia dos Deputados Estaduais para a iniciativa de projetos de lei

ordinaria nos termos ndo s6 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicao Estadual de 1989:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordindrias;

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| — aos Deputados Estaduais,

Regimento Interno da ALECE:
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) delei ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera
(CE, art. 60):

| - aos deputados estaduais;

Referido projeto, conforme retromencionado, estabelece a Politica Estadual de desenvolvimento do
ecoturismo do Estado do Ceara.
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Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal paralegislar sobre protecdo do meio ambiente, detendo a Unido competéncia para expedir normas
gerais, e os Estados, por sua vez, normas suplementares, consoante dispde o art. 24, inciso VI, da CF/88.
Veamos:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecado do meio ambiente e controle da
poluicéo;

81° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

82° A competéncia da Unido para legislar sobre normas geraisnédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

No tocante a matéria, a propositura trata de assunto de relevante interesse publico, assegurando e
viabilizando a protecéo do meio ambiente, 0 que vai ao encontro do disposto no art. 225, caput e § 1°,
inciso VI, da Constituicéo Federal de 1988. Vega-se:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-1o e preserva-lo para a presente e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecol0gicos essenciais e prover o
manejo ecol gico das espécies e ecossistemas; (...)

V1 - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue coloquem em risco sua funcéo ecologica, provogquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ocorre que, visando aperfeicoar o projeto de lei em andlise e sanar vicios de inconstitucionalidade e
legalidade, faz-se necessario promover algumas alteragdes em seu texto, ficando a sua redacéo como se

segue:
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DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o desenvolvimento do ecoturismo do Estado do
Cear 4, em conformidade com a legislagdo ambiental em vigor.

Art. 2° Esta Le tem por objetivo estabelecer normas e diretrizes para
programas governamentais e empreendimentos privados voltados para o
ecoturismo.

Par &grafo Unico. Para os efeitos desta L ei, consider a-se ecoturismo a pratica
de turismo em é&reas naturais, com a utilizacao sustentavel dos patrimonios
natural, historico e cultural, visando a sua conservacdo, bem como a
formacdo de consciéncia ambientalista e ao bem-estar das populacdes
envolvidas.

Art. 3° Sdo diretrizes do Desenvolvimento do Ecoturismo:

| - acompatibilizacdo das atividades de ecoturismo com a pr eser vacao:

a) do meio ambiente e da biodiver sidade;

b) dos bens de valor historico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico e
espel eol 6gico;

c) das formas de expressdao e dos modos de criar, fazer e viver das
comunidades envolvidas no projeto;

d) dos acidentes naturais adequados ao repouso e a prética de atividades
recr eativas, desportivasou de lazer;

€) das car acteristicas das paisagens,

Il - a conscientizacdo da populacgéo local sobre a importancia do ecoturismo,
bem como a sua motivacao e capacitacéo para arealizacdo dessa atividade;

[11 - aprevencéo da poluicdo ambiental; e

IV - a geracéo de emprego e renda e a promocao de agdes de incentivo ao
desenvolvimento econémico da regido.

Art. 4° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO ao Projeto de
Lel n°869/2023, de autoria do Deputado Guilherme Bismarck e coautoria do Deputado Missias Dias.

E o parecer.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: MEMORANDO DE DESIGNAC;AO DE RELATORIA AO PL N°869/2023 CTS
Autor: 100075 - DEPUTADA MARTA GONCALVES

Usuério assinador: 100075 - DEPUTADA MARTA GONCALVES

Data da criagdo: 03/07/2024 18:50:13 Data da assinatura: 03/07/2024 18:50:06

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TURISMO E SERVICO

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
03/07/2024

> Assembleia Legislativa
@) dokEstadodo Ceard

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TURISMO E SERVICOS

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo: SIM. Favoravel com modificagéo.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

/%f" vw'?ﬂ

DEPUTADA MARTA GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TURISMO E SERVICO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
25/11/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00869/2023, DE AUTORIA DO
EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO GUILHERME BISMARCK, COAUTORIA DO
EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO MISSIASDIAS.

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n° 00869/2023, de iniciativa do Excelentisssmo Senhor

Deputado GUILHERME BISMARCK, couatoria do Excelentissimo Senhor Deputado MISSIAS
DIAS, que “ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO
ECOTURISMO DO ESTADO DO CEARA.”

As condicBes para aregular tramitacio da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023) -
Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso XIX, compete a
esta Comissdo Turismo e Servicos (CTS) se manifestar quanto aos aspectos de planos de
desenvolvimento, expansao e incremento do turismo, exploracdo das atividades e dos servicos turisticos,
incentivo e integracdo do setor publico, do privado e das comunidades para a otimizagdo das politicas de
desenvolvimento do turismo e matérias relativas a prestacéo de servicos.

Assim, o Projeto de Lel n° 00869/2023 que se encontra nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o0 parecer sobre matéria.

Este é o relatorio.

Il -DO PARECER
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Dando sequéncia ao processo legislativo, iniciamos a analise da matéria ora retratada na presente
propositura, que “ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO
ECOTURISMO DO ESTADO DO CEARA”

Importante se faz mencionar que a douta Comissao de Constituicdo Justica e Redacdo(CCJIR) deste Poder
Legidativo, aprovou o parecer do nobre Deputado relator, que opinou favoravel com modificagdo a
aprovacao do Projeto de Lei em comento.

Quando da apreciacdo destas breves consideracdes, como relator designado pela Excelentissima Senhora
Presidente da Comisséo de Turismo e Servigos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a
emitir parecer acerca do mérito da proposicéo sub analise.

A propositura sub analise disp8e acerca de objeto com pleno mérito, ndo apresentando impedimentos que
o inviabilize em relagdo a administragdo publica e/ou a sociedade, estando a mesma inserida e em acordo
com o que dispde o rol de atribuigdes constantes no inciso XIX, do art. 54 do Regimento Interno deste
Poder, para que a mesma fosse analisada por esta douta comissdo temética.

Portanto, o Projeto em tela estd em acordo com os ditames regimentais e legais, ressaltando-se nédo
encontrar qualquer vedacdo imposta pelas Constituicoes Federal e/ou Estadual.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

I —-DO VOTO

Assim, dado o parecer modificativo aprovado na CCJR e diante do exposto, como relator designado pela
Comissdo do Turismo e Servicos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, convencido da
importancia da proposicao ora apresentada, manifestamos parecer FAVORAVEL a regular tramitagéo
do Projeto de Lei n°® 00869/2023, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado GUILHERME
BISMARCK, coautoria do Excelentissimo Senhor Deputado MISSIAS DIAS.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP - DEP. AGENOR NETO
Autor: 100009 - DEP GUILHERME LANDIM

Usuério assinador: 100009 - DEP GUILHERME LANDIM
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
18/03/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Agenor Neto
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolugédo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararel atar:

Projeto: SIM
Emendas: Néo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(0es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redac&o: Sim, Favoravel com modificagéo.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s
seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
24/03/2025

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 869/2023

AUTORIA: DEPUTADO GUILHEME BISMARCK

COAUTORIA: DEPUTADO MISSIAS DIAS

ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO DO ESTADO DO
CEARA.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lel n® 869/2023, de autoria do deputado Guilherme Bismarck com coautoria do
deputado Missias Dias, que estabel ece a Politica Estadual de Desenvolvimento do Ecoturismo do Estado
do Ceara

Em suatotalidade, o Projeto possui 11 (onze) artigos, onde prevé os objetivos, bem como as diretrizes da
Politica Estadual .

Na sua justificativa a Excelentissimo Deputado diz que “o ecoturismo € 0 segmento que,
proporcionalmente, mais cresce no mundo e o Estado do Ceard, por suas razdes turisticas e geogréficas, €
de crucial importancia no desenvolvimento do ecoturismo do Pais e, provavelmente, obtera altos fluxos
de turismo nos proximos anos. Dessa forma a fixacdo de uma politica para o desenvolvimento do
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ecoturismo no Estado do Cearéd € fundamental para o incremento do setor turistico sem, com isso, atingir
0 meio ambiente.”

O Projeto tramitou de forma regular nesta casa legidativa, onde a Procuradoria emitiu parecer favoravel,
bem como nas demais comissoes.

2.VOTO

O Projeto de Lei do Excelentissimo deputado Guilherme Bismarck, com coautoria do Deputado Missas
Dias versa sobre a Politica Estadua de Desenvolvimento do Ecoturismo do Estado do Ceara

O Ecoturismo trata-se de uma atividade turistica sustentavel focada em conservar o meio ambiente e as
comunidades locais. Esse tipo de turismo sempre se concentra em atividades que séo realizadas no meio
ambiente, preservando aintegridade do ecossistema e promovendo a conservacao da natureza e da cultura
local.

O objetivo €é proporcionar aos visitantes experiéncias em contato com a natureza e cultura, sem prejudicar
0 meio ambiente ou 0s seres vivos envolvidos. Além disso, essa proposta também tem um forte foco na
educacdo ambiental.

Por isso, também é comum que guias e instrutores ensinam 0s visitantes sobre a importancia da
conservacao e preservacao do meio ambiente e das comunidades que fazem parte dele.

Ante o exposto, como membro titular da Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico
emitimos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lel n° 869/2023, de autoria do nobre deputado
Guilherme Bismarck e coautoria do deputado Missias Dias.

E o parecer.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

29/04/2025

DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

52REUNIAO ORDINARIA  Data 29/04/2025
COMISSAO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR

Med Mot By

DEPUTADO MISSIAS DIAS.
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 09/05/2025 12:18:33 Data da assinatura: 09/05/2025 12:26:27

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
09/05/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
ﬁLEcuE DATA EMISSAO: |11/06/2018
Tew
MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM, PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
12/05/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°869/2023
(Autoria do Deputado Estadual Guilherme Bismarck)
| —-RELATORIO

(Exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n° 869/2023, proposto pelo Deputado Estadual Guilherme Bismarck e com
coautoria do Deputado Estadual Missias Dias, que “Estabelece a Politica Estadual de Desenvolvimento
do Ecoturismo do Estado do Ceara.”

Em sede dejustificativa, o Deputado autor sustenta que:

“O ecoturismo é o segmento que, proporcionalmente, mais cresce no
mundo e o Estado do Ceard, por suas razdes turisticas e geograficas, é
de crucial importancia no desenvolvimento do ecoturismo do Pais e,
provavelmente, obterd altos fluxos de turismo nos préximos anos.

Dessa forma a fixag8o de uma politica para o desenvolvimento do
ecoturismo no Estado do Ceard é fundamental para o incremento do
setor turistico sem, com isso, atingir o meio ambiente (...)"

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a propositura. A Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, por sua vez, aprovou o parecer favoravel com modificacdo emitido pelo
Deputado Estadual Romeu Aldigueri, que foi deliberado na 152 Reuni&o Ordinaria da Comissdo, realizada
no dia 02 de julho de 2024.

Ademais, o Projeto também teve parecer favoravel aprovado na 22 Reunido Extraordinaria da Comissdo
de Turismo e Servico, realizada em 17 de dezembro de 2024, que foi emitido pelo Deputado Estadual De
Assis Diniz, bem como na Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, que aprovou o
parecer favoravel emitido pelo Deputado Estadual Agenor Neto.
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Desse modo, nesta oportunidade, cumpre apreciar o merito da iniciativa dentro da competéncia tematica
da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagdo (COFT). E o relatério. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes e em atencdo ao Memorando emitido pela Presidéncia da Comisséo de
Orcamento, Finangas e Tributagdo, que designou o Parlamentar subscrito como relator da matéria,
passa-se a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Acerca do Projeto, este se faz necessério na medida em que objetiva promover melhores condicdes para
as préticas de ecoturismo no ambito do Estado do Ceard, através da institucionalizacdo de uma politica
estadual voltada para esse segmento do turismo cearense.

Sob a optica da competéncia temética da COFT, o Projeto tem pertinéncia meritoria, pois a Indicacdo
apresenta medidas de alto potencial de melhoria na vida da populacéo, porém, de baixo impacto
orcamentario, sobretudo na consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
previstos no rol deincisos do art. 3° da Constituicéo Federal.

Diante do exposto, convencido da pertinéncia meritoria do PROJETO DE LEI N° 869/2023,
apresentamos PARECER FAVORAVEL a iniciativa, devendo a proposi¢cdo seguir o devido tramite
legidativo.

E o parecer.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00087/2025
12/05/2025

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara
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DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

22REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 28/05/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
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DESPACHO
30/05/2025

APROVADO EM DICUSS%O INICIAL E VOTACAO 45a’(QUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO
ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MAIO DE 2025.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 562 (QUINQUAGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MAIO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TR,IGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MAIO DE

2025.
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DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

R

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E SEIS

DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
ECOTURISMO NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o desenvolvimento do ecoturismo do Estado do Ceard, em
conformidade com a legislagdo ambiental em vigor.

Art. 2.° Esta Lei tem por objetivo estabelecer normas e diretrizes para programas
governamentais e empreendimentos privados voltados para o ecoturismo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se ecoturismo a pratica de turismo em
areas naturais, com a utilizagfo sustentdvel dos patrimdnios naturais, historicos e culturais, visando a sua
conservagdo, bem como a formagdo de consciéncia ambientalista e ao bem-estar das populacdes
envolvidas.

Art. 3. ° Sdo diretrizes do desenvolvimento do ecoturismo:

I — a compatibilizagéo das atividades de ecoturismo com a preservagdo:

a) do meio ambiente e da biodiversidade;

b) dos bens de valor histérico, artistico, arqueoldgico, paleontologico e espeleologico;

¢) das formas de expressdo e dos modos de criar, fazer e viver das comunidades envolvidas no
projeto;

d) dos acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,
desportivas ou de lazer;

e) das caracteristicas das paisagens;

II — a conscientizagdo da populagéo local sobre a importancia do ecoturismo, bem como a sua
motivagdo e capacitagdo para a realiza¢fo dessa atividade;

III — a prevengdo da polui¢do ambiental; e

IV — a geragdo de emprego e renda e a promogdo de ag¢des de incentivo ao desenvolvimento
econdmico da regido.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29
de maio de 2025

DEP. ROMEU ALDIGUERI
PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA

B 1.° VICE-PRESIDENTE (Exercicio da
(/-(\"\L- %‘ - Presidéncia)

N , DEP. LARISSA GASPAR
QQJDN/D& (:%OWM 2.2 VICE-PRESIDENTE (Exercicio da 1.2 Vice
1 - Presidéncia)

Autégrafo de Lei nimero cento e vinte e seis
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DEP. DE ASSIS DINIZ
1.° SECRETARIO

DEP. JEOVA MOTA
2.° SECRETARIO

DEP. FELIPE MOTA
3.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO

Autégrafo de Lei nimero cento e vinte e seis
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 25 de junho de 2025 | SERIE 3 | ANO XVII N°116 | Caderno 1/3 | Prego: R$ 24

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.316, de 24 de junho de 2025.
DISPOE SOBRE O PROJETO ABCDETRAN, NO AMBITO DO PROGRAMA POPULAR DE FORMACAO
EDUCACAO QUALIFICACAO E HABILITACAO PROFISSIONAL DE CONDUTORES DE VEICULOS
AUTOMOTORES, PREVISTO NA LEI N°14.288-A, DE 6 DE JANEIRO DE 2009.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lei n.° 14.288-A, de 6 de janeiro de 2009, passa a vigorar com a nova redagdo do inciso I'V do art. 2.° ¢ com o acréscimo do art. 2.°-A,
nos seguintes termos:
“Art. 2.°

Art. 2.°-A. O Programa de que trata esta Lei abrange o Projeto ABCDetran, o qual tem por finalidade promover a educagao para o transito e a inclusdo
social por meio de agdes pedagogicas voltadas a formagdo e a capacitagao de adultos nio alfabetizados para acesso a primeira Carteira Nacional
de Habilitagdo — CNH, podendo serem feitos convénios com escolas privadas e parcerias com Centros de Educacéo de Jovens e Adultos — CEJAs
para ampliar a execugdo do Programa.

§ 1.° O Projeto ABCDetran objetiva principalmente:

I — estimular a reflexdo sobre valores, atitudes e comportamentos seguros no transito;

II — integrar contetidos de educagdo para o transito as praticas pedagogicas;

111 — contribuir para a redugdo de acidentes e para a constru¢do de uma cultura de paz no transito.

§ 2.° Compete ao Detran/CE a gestao do Projeto ABCDetran, cabendo a Secretaria da Educagéo — Seduc o apoio técnico-pedagogico e logistico
necessario a sua implementagao.

§ 3.° Regulamento dispora sobre a sele¢do e a forma de participagdo de beneficiarios do Projeto ABCDetran, prevendo o atendimento prioritario a
grupos sociais minoritarios ou historicamente excluidos, inclusive para as demais agdes do Programa de que trata esta Lei.

®
( ! § 4.° Os beneficiarios do Projeto ABCDetran estardo aptos a ingressarem nas etapas de formagao tedrico-técnica e de pratica de diregdo veicular do
Programa previsto nesta Lei ap6s a certificagdo em curso especifico ofertado pela Seduc, usufruindo da gratuidade prevista no art. 2°.
E%E § 5.° O Detran/CE podera firmar parcerias com institui¢des publicas e privadas, organizagdes da sociedade civil e demais o6rgdos e entidades da
MISTO Administragao Publica para promogao das atividades do Projeto.” (NR)
Papel produzido Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes consignadas no orgamento anual do Poder Executivo.
R reinkdoid Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
FSC°C126031 Art. 4.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, 24 de junho de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.317, de 24 de junho de 2025.
(Autoria: Guilherme Bismarck coautoria Missias Dias)
DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o desenvolvimento do ecoturismo do Estado do Ceara, em conformidade com a legislagdo ambiental em vigor.

Art. 2.° Esta Lei tem por objetivo estabelecer normas e diretrizes para programas governamentais e empreendimentos privados voltados para o
ecoturismo.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se ecoturismo a prética de turismo em areas naturais, com a utilizagdo sustentavel dos patrimonios
naturais, historicos e culturais, visando a sua conservagao, bem como a formagado de consciéncia ambientalista e ao bem-estar das populagdes envolvidas.

Art. 3. ° Sdo diretrizes do desenvolvimento do ecoturismo:

1 — a compatibilizagdo das atividades de ecoturismo com a preservagao:

a) do meio ambiente e da biodiversidade;

b) dos bens de valor historico, artistico, arqueoldgico, paleontologico e espeleologico;

c) das formas de expressdo e dos modos de criar, fazer e viver das comunidades envolvidas no projeto;

d) dos acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

e) das caracteristicas das paisagens;

I —a conscientizag@o da populagao local sobre a importéncia do ecoturismo, bem como a sua motivagao e capacitagdo para a realizagdo dessa atividade;

I-a preveng:ﬁo da poluigdo ambiental; e

IV-a geraqao de emprego e renda e a promogao de agdes de incentivo ao desenvolvimento econdmico da regido.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2025.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.318, de 24 de junho de 2025.
(Autoria: Gabriella Aguiar)
INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE O CANCER DE PELE NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara a Semana de Conscientizagdo sobre o Cancer
de Pele, a ser comemorada, anualmente, na primeira semana do més de dezembro.

Art. 2.° A Semana de Conscientizagdo sobre o Cancer de Pele tem como objetivo promover a informagéo e alertar a sociedade sobre a enfermidade
¢ os seus meios de prevengao.

Art. 3.° Decreto do Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2025.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sestesk skokok skokok
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