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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
AUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PROJETO DE LEI
19/05/2025

INSTITU O BIOMA CAATINGA COMO PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Bioma Caatinga como Patrimbnio Natural e Cultural do Estado do Ceara,
reconhecendo sua singularidade ecol 6gica, relevancia histérica e sociocultural, bem como a necessidade
de sua protecao, valorizac8o e uso sustentavel.

Art. 2° Paraosfins destaLei, consideram-se:

| — Bioma Caatinga: dominio morfoclimatico exclusivamente brasileiro, caracterizado por clima
semiarido, vegetacdo xerdfila, diversidade de espécies endémicas, formagdes geoldgicas peculiares e
processos ecoldgicos Unicos. O Ceara é o Unico estado do Brasil com 100% de seu territério inserido
neste bioma.

Il — Patriménio Natural: conjunto de bens naturais formado por formacdes fisicas, bioldgicas, geoldgicas
e fisiogréficas de valor ecoldgico, paisagistico, cientifico ou cultural, incluindo sitios naturais de
importéncia para a conservagdo da biodiversidade e da memoria ambiental.

Il — Patriménio Cultural: bens materiais e imateriais, incluindo saberes, préticas, celebracdes, expressoes
artisticas, construcdes, sitios arqueol gicos e formas de vida que expressam a identidade e a historia dos
povos que habitam o Bioma Caatinga.

Art. 3° S0 objetivos desta L ei:

| — Promover acOes de protecdo, conservagdo, preservacdo e recuperacdo ambiental no territério do
Bioma Caatinga;

Il — Vaorizar a identidade cultural das populacdes tradicionais, comunidades indigenas e povos do
semiarido, assegurando a preservacao de seus saberes, praticas e tecnologias sociais;
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Il — Contribuir para a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas por meio da gestdo ambiental
sustentavel da Caatinga;

IV — Fomentar a educacdo ambiental, a educacéo patrimonial e o turismo sustentavel como instrumentos
de valorizagdo e preservagéo do bioma.

Art. 4° S3o diretrizes para aimplementacdo desta L ei:

| — A criagdo e fortalecimento de programas de conscientizacdo e educacéo sobre a importancia
ecologica, cultural e social da Caatinga;

Il — O apoio ainiciativas de pesquisa cientifica e tecnol 6gica voltadas a conservacdo da biodiversidade e
a0 Uso sustentavel dos recursos naturais do bioma;

11 — A promocédo de agles e projetos culturais que celebrem e divulguem os patrimonios natural e
cultural do Bioma Caatinga;

IV — A concessdo de incentivos fiscais, linhas de financiamento e outros instrumentos de fomento a
proj etos socioambientai s sustentavei s desenvol vidos na regido da Caatinga;

V — A implementagdo de politicas publicas que garantam o desenvolvimento econdémico e social
sustentével das populagtes rurais inseridas no bioma;

VI — A adequacdo da legislacéo estadual com vistas a protecéo, valorizagdo e uso sustentavel do Bioma
Caatinga, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentével e dajustica ambiental.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Plenério, 19 de maio de 2025.

ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O Bioma Caatinga, presente em todo o territorio do Estado do Ceard, € um dos ecossistemas mais ricos
em biodiversidade do Brasil, mesmo diante de condi¢cdes climaticas desafiadoras. Sua vegetacao,
adaptada ao clima semiérido, e sua fauna resiliente desempenham um importante papel no equilibrio
ecoldgico, ndo apenas do Ceara, mas de todo o pais.

Apesar de sua relevancia, a Caatinga vem sofrendo processos continuos de degradacdo ambiental e
desertificacdo, agravados pelas mudancas climéticas e pelo uso inadequado dos recursos naturais. Essa
realidade ameaga ndo apenas a biodiversidade, mas também os modos de vida tradicionais e 0s recursos
hidricos da regiéo.

A Caatinga exerce funcdes ecol dgicas fundamentais. atua como sumidouro de carbono, contribuindo para
amitigacéo do aquecimento global; regula o climalocal e regional; abriga inimeras espécies endémicas
dafauna e daflora; e fornece matérias-primas valiosas, como frutos silvestres, forragens, fibras naturais e
plantas medicinais. E, ainda, o berco de diversas nascentes que abastecem comunidades rurais e
sustentam atividades econdmicas no sertéo nordestino.

Reconhecer a Caatinga como Patrimonio Natural e Cultural do Estado do Ceara € um passo decisivo para
sua valorizagdo e preservacdo. Trata-se de uma medida que une protecdo ambiental a valorizagdo das
culturas locais, dos saberes tradicionais e das préticas sustentaveis desenvolvidas pelas populacbes que
historicamente habitam e cuidam desse bioma.

Mais do que uma acdo simbolica, essa proposta representa um compromisso com O presente e com 0
futuro do povo cearense, promovendo 0 uso responsavel dos recursos naturais, fortalecendo aidentidade
cultural do semiarido e estimulando politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentével daregiéo.
Diante da relevancia ecolégica, social e cultura do Bioma Caatinga, solicitamos 0 apoio dos nobres

parlamentares desta Casa L egislativa para a aprovacdo desta importante iniciativa. Reconhecer a Caatinga
como patriménio € reconhecer aforga, ariqueza e aresisténcia do NOsso povo e do Nosso territorio.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

27/05/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
27/05/2025

PROJETO DE LEI N°409/2025

AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

MATERIA: INSTITUI O BIOMA CAATINGA COMO PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciagéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolugdo 698/2019, em seu
artigo 36, inciso XlI, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Le n° 409/2025, cuja autoria e ementa encontra-se acima
transcritas.

| - DO PROJETO

Art. 1° Fica instituido o Bioma Caatinga como Patriménio Natural e Cultural do
Estado do Ceara, reconhecendo sua singularidade ecol 6gica, relevancia historica
e sociocultural, bem como a necessidade de sua protecédo, valorizagdo e uso
sustentavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:
| — Bioma Caatinga: dominio morfocliméatico exclusivamente brasileiro,

caracterizado por clima semiarido, vegetacao xerdfila, diversidade de espécies
endémicas, formacfes geolOgicas peculiares e processos ecoldgicos unicos. O

7 de 40



Ceard € o Unico estado do Brasil com 100% de seu territorio inserido neste
bioma.

[l — Patrimdnio Natural: conjunto de bens naturais formado por formacgdes
fisicas, bioldgicas, geoldgicas e fisiograficas de valor ecoldgico, paisagistico,
cientifico ou cultural, incluindo sitios naturais de importancia para a
conservacao da biodiversidade e da meméria ambiental.

[11 — Patrimbénio Cultural: bens materiais e imateriais, incluindo saberes,
praticas, celebracles, expressoes artisticas, construcdes, sitios arqueol bgicos e
formas de vida que expressam a identidade e a histéria dos povos que habitam o
Bioma Caatinga.

Art. 3° S30 objetivos desta Lei:

| — Promover acbes de protecdo, conservacao, preservacao e recuperacao
ambiental no territério do Bioma Caatinga;

Il — Valorizar a identidade cultural das populacfes tradicionais, comunidades
indigenas e povos do semiarido, assegurando a preservacéo de seus saberes,
praticas e tecnologias sociais,

[11 — Contribuir para a mitigacéo dos efeitos das mudancas climaticas por meio
da gestéo ambiental sustentavel da Caatinga;

IV — Fomentar a educagdo ambiental, a educacgao patrimonial e o turismo
sustentavel como instrumentos de valorizacéo e preservacao do bioma.

Art. 4° Sjo diretrizes para a implementacao desta Lei:

| — A criagdo e fortalecimento de programas de conscientiza¢éo e educacao sobre
a importancia ecol6gica, cultural e social da Caatinga;

I — O apoio a iniciativas de pesguisa cientifica e tecnologica voltadas a
conservacao da biodiversidade e ao uso sustentavel dos recursos naturais do
bioma;

11 — A promogdo de acdes e projetos culturais que celebrem e divulguem os
patrimdnios natural e cultural do Bioma Caatinga;

IV — A concessdo de incentivos fiscais, linhas de financiamento e outros
instrumentos de fomento a projetos socioambientais sustentaveis desenvolvidos
na regido da Caatinga;

V — A implementacéo de politicas publicas que garantam o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel das populacdes rurais inseridas no bioma;

VI — A adequacdo da legislacdo estadual com vistas a protecao, valorizacéo e uso
sustentdvel do Bioma Caatinga, em consonancia com 0s principios do
desenvolvimento sustentavel e da justica ambiental.

Art. 5° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

Il - DA INICIATIVA DASLEIS

8 de 40



Importante observar a competéncia, no ambito do Estado do Ceard, parainiciativa de leisaque serefere a
Constituicdo do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso I, ipsis litteris:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| —aos Deputados Estaduais;

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do

: .1
mencionado artigo .

11 - DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acéo de:

(..)

[1l —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 200, inciso |1, alinea“b”, e 209, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 751 de 14/12/2022 - D.O. 22.12.22),
respectivamente, abaixo:

Art. 200. As proposic¢des constituir-se-8o em:

(...)

Il —projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

()

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a san¢&o do Governador do Estado;

I1l —DA MATERIA E DASCOMPETENCIAS:
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Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados se
organizam e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do
Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas

pela Constituico Federal (CF/88, art. 25, caput e § 19)°.

O presente projeto de lei versa sobre tema afeto a protecdo do meio ambiente nos termos do art. 24, inc.
VI, inverbis:

Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

EstamesmaLe Maior dispde ainda que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes. (...)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; (...)

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Com efeito, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados (CF/88, art. 24, § 20)3.

Em vista disso, encontra-se em vigéncia, no ambito do Estado do Ceara, aL e n° 13.078/2000, que dispde
sobre a criacdo do Conselho Estadual de Preservacdo do Patrimonio Cultural do Estado do Ceara,

£ . . N . 4
Orgéo colegiado, de assessoramento cultural, vinculado a Secretaria da Cultura e Desporto .

Posteriormente, o Estado do Ceard editou, ainda, a L ei n° 18.232/2022, que, por suavez, institui o cédigo
do patriménio cultural do Estado do Ceara, e cria 0 Sstema Estadual do patriménio cultural do Ceara,
prescrevendo que constituem patrimoénio cultural estadual os bens de natureza material e imaterial,
tomadosindividualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria

. . L. 5
dos diferentes grupos formador es da sociedade cearense e brasileira.
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Dentro da mesma lei, a Segdo VII, inserida no Capitulo |l — Das Formas de Reconhecimento e
Acautelamento, ha a determinagdo da forma de registro do patrimoénio cultural, atribuindo competéncia
para 0 devido processo administrativo a Copam (Coordenadoria de Patriménio Cultural e Memoria), a
Coepa (Conselho Estadual de Preservacéo do Patrimdnio Cultural) e a Secult (Secretaria da Cultura do
Estado), cada 6rgéo com seu conjunto de incumbéncias, conforme se extrai dos artigos agqui colacionados:

Art. 59. O Registro constitui instrumento acautelatorio que objetiva a
protecdo do patrimoénio cultural percebido, principalmente, na dimensao
imaterial cuja preservacdo seja de interesse publico por meio da implementagdo
de agBes de reconhecimento, salvaguarda, valorizagdo e aplicagcdo de limitagbes
administrativas na forma estabelecidanesta Lei.

§ 1.° Considera-se dimensao imaterial, para os fins desta Secéo, os saberes, as
celebragdes, os lugares, as formas de expressdo e as outras praticas dos grupos,
das coletividades e comunidades, integrantes dos modos de viver, manifestos nas
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes da
sociedade, como parte do seu repertério de referéncias culturais transmitido de
geracdo a geracdo, contribuindo com a promogao ao respeito a diversidade cultural
e acriatividade humana.

()

Art. 60. A solicitagcdo de inscri¢do nos Livros de Registro podera ser realizada por
qualquer pessoa ou entidade, por meio de processo administrativo, devendo conter
0s seguintes dados e documentos:

(..)

Art. 61. Recebida a solicitacdo, a Secult, por meio da Copam, analisara a
conveniéncia e a oportunidade quanto ao Registro.

()

Art. 62. Instaurado o0 processo administrativo para Registro, com parecer
favordvel da Copam, serdo realizados estudos complementares, visitas técnicas,
reuni®es com os grupos e coletivos, a fim de produzir avaliagdo inicial de mérito
para fins do Registro do patriménio imaterial, com a emissao, ao final, de parecer
técnico conclusivo.

()

Art. 63. Os critérios de avaliagdo para o reconhecimento do mérito do bem
cultural parafins de Registro serdo definidos pelo Coepa e publicados em portaria
do dirigente maximo da Secretaria da Cultura.

Par agrafo unico. A Copam, ouvido o Coepa, podera estabelecer outros critérios
gue considere relevantes para fins de instauragcdo do processo de Registro.
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(..)

Art. 66. Concluidos os estudos para Registro, o processo administrativo sera
enviado ao Coepa para deliberacéo.

8 1.° Aprovado o processo de Registro, a Secult publicara na imprensa oficial
e divulgara em seu sitio eletrdnico o aviso da decisdo de Registro.

8§ 2.° Se adecisdo for desfavorével ao Registro, o processo serd arquivado.

§ 3.% Os interessados poder&o apresentar impugnagdo a decisdo em até 30 (trinta)
dias apds a publicagéo do aviso da decisdo.

8 4.° Sendo a decisdo favoravel ao Registro, o processo sera enviado para
homol ogacédo por decreto do Poder Executivo.

§ 5.° Ap0s publicagdo do decreto, o bem sera inscrito no Livro correspondente e
receberd o titulo de Patriménio Cultural Imaterial do Ceara

[11.1 - DA EMENDA MODIFICATIVA QUANTO A EMENTA; AO CAPUT DO ARTIGO 1° AO
INCISO | DO ARTIGO 3° E AOS INCISOS I, Il e V DO ARTIGO 4° DA PRESENTE
PROPOSICAOQ: art. 222, par agrafo 3° do Regimento I nterno.

Diante desse contexto, esta Procuradoria vinha emitindo parecer em sentido contrario, haja vista que no
ambito do Estado do Ceard, o patriménio cultural imaterial tem seu processo de registro efetuado
pelos 6rgaos acima citados, com deliberacao final realizada pela Coepa e publicacdo do devido
registro por meio da Secult (art. 66, 1°); o que ensgjaria em uma inconstitucionalidade de natureza
formal.

Contudo, nesses casos, a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa vem indicando a
insercdo de uma emenda modificativa a tais proposi¢coes, a exemplo do que ocorreu nos PLs 1078/2023 e
622/2024, alterando as disposi¢cOes propostas para que 0 bem a que se busca reconhecer como
“patrimoénio cultural” sgja considerado como “ de destacada relevancia historica e cultural”.

Assim, visando unificar o posicionamento desta Procuradoria Geral com a Comissao de
Constituicdo e Justica, propde-se uma Emenda Modificativa a Ementa, assm como ao caput do
artigo 1° do Projeto em apreco, para que fiquem com a seguinte redacao:

EMENTA: INSTITUI O BIOMA CAATINGA COMO BEM DE DESTACADA
RELEVANCIA NATURAL E CULTURAL DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
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Art. 1° Fica ingtituido o Bioma Caatinga como Bem de Destacada Relevancia Natural
e Cultural do Estado do Ceara, reconhecendo sua singularidade ecoldgica, relevancia
histérica e sociocultural, bem como a necessidade de sua protecéo, valorizacéo e uso
sustentavel.

Sugere-se, ainda, para que a presente proposicao se ajuste as disposi¢des contidas nos artigos 60 e
88 da Constituicdo Estadual, com a adog¢édo de Emenda M odificativa também quanto ao inciso |, do
artigo 3°, bem como quanto aos incisos I, 111 e V do artigo 4° para que fiquem com a seguinte
redacao:

Art. 3°(...)

| — Apoiar agOes de protecdo, conservacgao, preservacao e recuperacéo ambiental no
territorio do Bioma Caatinga;

()

Art. 4°(...)

| — O apoio a criacéo e fortalecimento de programas de conscientizacdo e educacéo
sobre a importancia ecol 6gica, cultural e social da Caatinga;

(..

[11 — O apoio a agdes e projetos culturais que celebrem e divulguem os patriménios
natural e cultural do Bioma Caatinga;

()

V — O apoio a implementacdo de politicas publicas que garantam o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel das populacgdes rurais inseridas no bioma;

()

111.2 - DA EMENDA SUPRESSIVA QUANTO AO INCISO IV, DO ARTIGO 4° DA PRESENTE
PROPOSICAOQO: art. 222, par agrafo 2° do Regimento I nterno.

Além disso, importante sobrelevar que ndo obstante o parlamento estadual possa deflagrar a
atividade legislativa sobre o0 assunto posto (com a ado¢éo da Emenda acima indicada), deve fazé-lo de
forma a ndo impor condutas a Administracdo Publica direta e indireta (Poder Executivo do Estado
do Ceara), bem como as secretarias e servidor es publicos vinculados, sob pena de afronta ao Principio
da Separacdo dos Poderes. Nao é, entretanto, o gue ocorre com a disposicao contida no inciso 1V, do

artigo 4° da presente proposicao.
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No caso vertente, o dispositivo mencionado imp&e uma conduta ao Poder Executivo Estadual, ao
tempo em que trata de matéria eminentemente administrativa, notadamente, incentivos fiscais e
linhas de financiamento, além de que a medida apontada enseja despesas a este Poder, maculando a
vedacdo estabelecida pela Constituicao Estadual, em seu art. 60, 8 1°, | ell —etudo isso sem que o
tenha sido anexado ao projeto a estimativa do impacto or camentario.

Nesse sentido, € valido ressatar que a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016,
acrescentou, a0 Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal do Brasil
(ADCT), o art. 113, o qual estabelece que “a proposicao legidativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro”.

Trata-se da constitucionalizagdo de umaregra jé anteriormente previstana Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 14 e 16), de sorte a dotar 0 processo legidativo de
instrumentos voltados ao controle do equilibrio das contas publicas.

Com efeito, criou-se um parametro ou critério para o controle de constitucionalidade das normas que
gerem despesas de caréter obrigatorio. Exige-se, pois, a partir da vigéncia dessa nova regra constitucional
(art. 113, do ADCT), que a proposicao legisativa que crie ou altere despesas obrigatérias ou resulte em
renlncia de receita esteja devidamente instruida com a competente estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade, estimativa essa, consoante ja frisado, que
Nn&o se observa no dispositivo ora apontado, razéo pela qual indica-se a sua supressao.

Portanto, a viabilidade juridico-constitucional da presente proposicéo fica condicionada a adocdo das
Emendas mencionadas, sob pena de violagéo ao pacto federativo previsto da Constituicéo Federal.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez observadas as consideractes acima elaboradas, opinamos pelo PARECER
FAVORAVEL ao regular tramite da presente proposicdo, desde que adotadas as Emendas
Modificativa e Supressiva acima indicadas, na forma do art. 222, paragrafos 3° e 2°,
respectivamente, do Regimento I nterno desta Casade L es.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURTDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

1 CE/89. Art. 60, incisos |1, |11, 1V, V e VI, 8 2° e suas alineas.
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2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢go.

§ 1° S reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constituigéo.
3Art. 24. (...)

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

4 Art. 1° Fica ingtituido o Conselho Estadual de Preservacédo do Patriménio Cultural do Estado do Ceara,
Orgéo colegiado, de assessoramento cultural, vinculado a Secretaria da Cultura e Desporto.

Art. 3° S&o atribui¢des do Conselho Estadual de Preservagéo do Patriménio Cultural do Estado do Ceara
as que se seguem:

Il - cooperar na defesa e conservacdo do patrimoénio histérico, arqueol égico, artistico, bibliografico e
pai sagistico do Estado, na conformidade da L egislacdo Federal e da Estadual referente ao assunto;

5 Art. 3.° Constituem patrimonio cultural estadual os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade cearense e brasileira.

Paréagrafo Unico. Para os fins desta Lei, o patriménio cultural devera ser compreendido de forma
integral, englobando simultaneamente dimensbes materiais e imateriais, sendo tais dimensodes tratadas
separadamente somente para fins de operacionalizacdo das a¢les e das politicas publicas que compdem
0 Siepac.

e

i -—._} _fl : _,--"-" et ___.. -
fee ey, fLqaen) 7 ame-
L

RENATA FARIASLIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o: SIM (houve alteragio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 409/2025, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri, o qual propde a
instituicdo do Bioma Caatinga como Patrimoénio Natural e Cultural do Estado do Ceara e d& outras
providéncias.

Na justificativa da proposi¢éo o autor destaca que “O Bioma Caatinga, presente em todo o territério
do Estado do Cear @, é um dos ecossistemas mais ricos em biodiver sidade do Brasil, mesmo diante
de condic¢des climaticas desafiadoras. Sua vegetacdo, adaptada ao clima semiérido, e sua fauna
resiliente desempenham um importante papel no equilibrio ecoldgico, ndo apenas do Cear &, masde
todo o pais. Apesar de sua relevancia, a Caatinga vem sofrendo processos continuos de degradacéo
ambiental e desertificacdo, agravados pelas mudancas climaticas e pelo uso inadequado dos
recursos naturais. Essa realidade ameaca ndo apenas a biodiversidade, mas também os modos de
vida tradicionais e os recur sos hidricos da regiao.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legidlativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa

Legidativa, as fls. 08/16, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade da Proposi¢céo ora examinada.

Referida Proposicéo visa instituir o Bioma Caatinga como Patrimonio Natural e Cultural do Estado do
Ceara e da outras providéncias.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposicéo
em apreciacdo é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.
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Quanto ainiciativadaLel em questdo, tendo em vista que a declaracéo de patriménio cultural e imaterial
€ de competéncia do Poder Executivo, por meio da Secretaria de Cultural, apds ouvido o Conselho
Estadual de Preservagdo do Patriménio Cultural — COEPA, e ainda supervisionada pelo IPHAN,
entendemos que ndo cabe a apresentacdo da proposta dessa forma, tendo em vista, atentar contra o
principio da Separagéo dos Poderes, como rege o artigo 2°, da Constituicéo Federal de 1988 e da invasao
de competéncia reservada ao Poder Executivo. Portanto, para que a ideia do nobre parlamentar seja
aproveitada, estamos propondo algumas ateracBes no presente projeto, para que o mesmo se amolde a
nossa Constitui 8o e para que seja aprovada a propositura do parlamentar, autor. Para tanto sugerimos a
supressao dosincisos Il elll do artigo 1° e o inciso 1V do artigo 4° e algumas modificacbes no seu
texto legal, ficando com a seguinte redacao:

INSTITUI O BIOMA CAATINGA COMO
PATRIMONIO NATURAL E BEM DE
DESTACADA RELEVANCIA CULTURAL DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Bioma Caatinga como Patriménio Natural e Bem de Destacada
Relevancia Cultural do Estado do Ceard, reconhecendo sua singularidade ecoldgica,
relevancia historica e sociocultural, bem como a necessidade de sua protecéo, valorizagado e
uso sustentavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se Bioma Caatinga o dominio morfocliméatico
exclusivamente brasileiro, caracterizado por clima semiérido, vegetacéo xerdfila, diversidade
de espécies endémicas, formagdes geol bgicas peculiares e processos ecol gicos unicos sendo
0 Ceara 0 Unico estado do Brasil com 100% de seu territdrio inserido neste bioma.

Art. 3°[...]

| - Apoiar agles de protecdo, conservagao, preservagao e recuperacdo ambiental no territério
do Bioma Caatinga;

Art. 4°[...]

| — O apoio a criacdo e fortalecimento de programas de conscientizacdo e educacéo sobre a
importancia ecol 6gica, cultural e social da Caatinga;

()

[11 — O apoio a acles e projetos culturais que celebrem e divulguem os patrimoénios natural e
cultural do Bioma Caatinga;

()

V — O apoio a implementagdo de politicas publicas que garantam o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel das populacfes rurais inseridas no bioma;
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Diante do exposto, Sanado qualquer vicio de iniciativa e ndo havendo nenhum 6bice em relacéo a técnica
legidlativa, estamos convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE L EI N° 409/2025,
de autoria do Deputado Romeu Aldigueri e apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM
MODIFICACAO, a regular tramitacio da presente Proposicdo, por representar medida de relevancia
para o Estado do Ceara.

E o parecer

P st \}n " “——T-(/:;)

)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

MEMORANDO
30/05/2025
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GUILHERME SAMPAIO
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas;: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

\(\IMU«Q‘@-L. * S ahJ'*mﬂH“;‘jb

DEPUTADA EMILIA PESSOA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
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(exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 409/2025, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri, o qual propde a
instituicdo do Bioma Caatinga como Patrimonio Natural e Cultural do Estado do Ceara e da outras
providéncias.

Na justificativa da proposicéo o autor destaca que “O Bioma Caatinga, presente em todo o territério
do Estado do Ceara, é um dos ecossistemas mais ricos em biodiversidade do Brasil, mesmo diante
de condic¢Bes climéticas desafiadoras. Sua vegetacdo, adaptada ao clima semiérido, e sua fauna
resiliente desempenham um importante papel no equilibrio ecoldgico, ndo apenas do Cear a, mas de
todo o pais. Apesar de sua relevancia, a Caatinga vem sofrendo processos continuos de degradacéo
ambiental e desertificacdo, agravados pelas mudancas climéticas e pelo uso inadequado dos
recur sos naturais. Essa realidade ameaca ndo apenas a biodiversidade, mas também os modos de
vida tradicionais e os recur sos hidricos da regido.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicdo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 08/16, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinaria realizada na data de 27 de maio de
2025, aprovou a Proposicdo em comento, na com modificacéo, seguindo o voto deste parlamentar

(relator designado pela CCJR), que vislumbrou ébices legais a mesma e apresentou parecer favoravel
com modificacéo, a suatramitacéo (fls. 21/24)

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Cultura e Esportes da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, designado relator passo a emitir parecer acerca do mérito da
Proposi¢cao ora examinada.

Referida Proposicéo visa instituir o Bioma Caatinga como Patriménio Natural e Cultural do Estado do
Ceara e da outras providéncias.
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Conforme restou esclarecido no contelido desta Proposicdo, a mesma é favoravel para a administracéo
publica, bem como para o bioma Caatinga, pois reconhecer a Caatinga como patriménio natural do
Estado é um passo decisivo para a sua valorizacdo e preservacdo. Ademas, trata-se de matéria benéfica
para a populacdo cearense. Portanto, ndo se vé quaisquer Obices administrativos para a aprovacéo da
referida Proposi¢éo. Vale ainda ressaltar que esta matéria estd em acordo com as diretrizes orcamentérias
do Ministério Publico do Estado do Ceard, portanto, se encontra em consonancia financeira, visto que ndo
haimpacto financeiro.

Diante do exposto, Tendo em vista que ja fora sanado os vicios no parecer do relator na Comissao
de Constituicéo, Justica e Redagdo e ndo havendo nenhum ébice em relagdo a administragdo publica,
estamos convencido daimportancia e do pleno mérito do PROJETO DE LEI N° 409/2025, de autoria do
Deputado Romeu Aldigueri e apresentamos o PARECER FAVORAVEL, a regular tramitagdo da
presente Proposi¢éo, por representar medida de relevancia para o Estado do Ceara

E o parecer

.f_f_":_——q_sj\;}r.—.-\ ’ _1__“"_-6)

J

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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DEP. BRUNO PEDROSA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTE EM EXERCICIO
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: /INAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

—

DEP GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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(exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 409/2025, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri, o qual propde a
instituicdo do Bioma Caatinga como Patrimonio Natural e Cultural do Estado do Ceara e da outras
providéncias.

Na justificativa da proposicéo o autor destaca que “O Bioma Caatinga, presente em todo o territério
do Estado do Ceara, é um dos ecossistemas mais ricos em biodiversidade do Brasil, mesmo diante
de condic¢Bes climéticas desafiadoras. Sua vegetacdo, adaptada ao clima semiérido, e sua fauna
resiliente desempenham um importante papel no equilibrio ecoldgico, ndo apenas do Cear a, mas de
todo o pais. Apesar de sua relevancia, a Caatinga vem sofrendo processos continuos de degradacéo
ambiental e desertificacdo, agravados pelas mudancas climéticas e pelo uso inadequado dos
recur sos naturais. Essa realidade ameaca ndo apenas a biodiversidade, mas também os modos de
vida tradicionais e os recur sos hidricos da regido.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicdo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 08/16, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinaria realizada na data de 27 de maio de
2025, aprovou a Proposicédo em comento, com alteragdes, seguindo o voto deste parlamentar (relator

designado pela CCJR), que vislumbrou dbices legais & mesma e apresentou parecer favoravel com
modificacdo, a suatramitacdo (fls. 21/24)

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragOes iniciais, como membro da Comissdo de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer
acercado mérito da Proposicéo ora examinada.

Referida Proposicéo visa instituir o Bioma Caatinga como Patriménio Natural e Cultural do Estado do
Ceara e da outras providéncias.
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Conforme restou esclarecido no contelido desta Proposicdo, a mesma é favoravel para a administracéo
publica, bem como para o bioma Caatinga, pois reconhecer a Caatinga como patriménio natural do
Estado é um passo decisivo para a sua valorizacdo e preservacdo. Ademas, trata-se de matéria benéfica
para a populacdo cearense. Portanto, ndo se vé quaisquer Obices administrativos para a aprovacéo da
referida Proposi¢éo. Vale ainda ressaltar que esta matéria estd em acordo com as diretrizes orcamentérias
do Ministério Publico do Estado do Ceard, portanto, se encontra em consonancia financeira, visto que ndo
haimpacto financeiro.

Diante do exposto, Tendo em vista que ja fora sanado os vicios no parecer do relator na Comissao
de Constituicéo, Justica e Redagdo e ndo havendo nenhum ébice em relagdo a administragdo publica,
estamos convencido daimportancia e do pleno mérito do PROJETO DE LEI N° 409/2025, de autoria do
Deputado Romeu Aldigueri e apresentamos o PARECER FAVORAVEL, a regular tramitagdo da
presente Proposi¢éo, por representar medida de relevancia para o Estado do Ceara

E o parecer

.f_f_":_——q_sj\;}r.—.-\ ’ _1__“"_-6)

J

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
09/06/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
ﬁLEcuE DATA EMISSAO: |11/06/2018
Tew
MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM, PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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