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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO
AUTOR: DEPUTADO AGENOR NETO

PROJETO DE LEI
07/06/2022

ESTABELECE O ALBINISMO COMO UM DOS CRITERIOS A
SEREM UTILIZADOS PARA DETERMINAR A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
DERMATOLOGICA E OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada, na rede publica e privada de salde do Estado, como um dos critérios a serem
utilizados para determinar a prioridade de atendimento nos servigos de assisténcia dermatoldgica e
oftalmol 0gica, ser a pessoa portadora de al binismo.

Parégrafo Unico. Considera-se pessoa com albinismo, para os efeitos dessa Lei, aquela que comprove ta
condicdo mediante apresentacdo de laudo médico contendo a respectiva Classificag8o Internaciona de
Doencas e Problemas Relacionados a Salde — CID 10, a assinatura e 0 carimbo com o0 nimero de registro
do profissional competente no Conselho Regional de Medicina— CRM.

Art. 2° O descumprimento desta Lei por estabelecimento privado de salde sujeitard o infrator ao
pagamento de multa entre duzentas e quinhentas Unidades de Valor Fiscal de Referéncia do Estado do
Ceara (Ufirce).

Art. 3° O descumprimento dos dispositivos desta Lei pelas unidades publicas de salde ensgjara a
responsabilizacdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com a legislacéo aplicavel.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem como finalidade determinar a prioridade das pessoas com albinismo na
marcagdo de consultas e atendimentos nos servicos de assisténcia dermatol 6gica e oftalmol gica da rede
de salide do Estado do Ceara.

O abinismo é uma condic¢éo genética classificada no CID-10 (Classificacgo Internacional de Doencas) na

categoria dos Disttrbios do Metabolismo de Aminoécidos Arométicos, codigo E70.31. Nesta ha a
reducéo ou auséncia do pigmento melanina, devido a auséncia ou defeito da enzima tirosinase. No
albinismo, a funcdo de barreira natural aos raios ultravioletas (UV) da melanina estd comprometida,

contribuindo para que as pessoas com albinismo estejam mais vulneraveis a queimaduras solares, lesdes

de pele e cancer?,

Os portadores de albinismo, em sua maioria, possuem visdo subnormal (CID-10 H54.2), fotofobia
(CID-10 H53.1), nistagmo (CID-10 H55), entre outras condigdes visuais permanentes a serem manejadas
na producdo davida. Destas, a visdo subnormal é remetida a condi¢édo de deficiénciavisual.

Entre as diferencas fisicas, as alteracOes visuais, as restricdes a exposicao solar, a adaptacéo social e
emocional, o cotidiano das pessoas com albinismo é perpassado pela vulnerabilidade a problemas e danos
a salde que incluem a desigualdade no acesso ao direito a salde, em parte, pelaformulacdo de ofertas no
sistema de salde e do cuidado.

Desse modo, acentua-se a relevancia deste Projeto, dado seu potencial de contribuicdo para a promocéo
da dignidade desse grupo de pessoas, que merecem o atendimento adequado nas unidades de salde, que
devem levar em consideracdo a condicdo de salde para estabelecer prioridade nas marcacdes e
atendimentos nos servigos de assi sténcia dermatol égica e oftalmol dgica.

Ademais, constata-se legislacdo similar vigente no Estado de Pernambuco, se tratada Lei n° 16.590/2019,
gue dispde sobre a prioridade de pessoas com Acromatose (Albinismo) na marcacdo de consultas
dermatoldgicas e oftalmoldgicas no ambito do Estado de Pernambuco, o que demonstra que ages
similares vem sendo empreitadas em outros entes da federacéo.

Sob o ponto de vista da Constitui¢do Federal, a proposi¢do se insere na competéncia concorrente estadual,
previstano art. 24, XII:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Destaque-se que, para fins de legalidade e constitucionalidade, a presente demanda ndo encontra 6ébice
algum, visto que ndo adentra no rol de competéncias privativas do Governo do Estado elencadas no §2°
do art. 60 da Constituicdo do Estado do Ceara, e tampouco adentra em matéria de competéncia do

Congresso Nacional ou das Camaras Municipais de Vereadores.

Assim, demonstrada a rel evancia e adequacéo da matéria, solicito o apoio dos nobres pares na discusséo e
pretendida aprovacdo deste Projeto.

1https://www.medicinanet.com.br/cid10/1483/e70 _disturbios do_metabolismo_de aminoacidos aromaticc

2 MOREIRA, S.C. et al. Associacdo entre a suscetibilidade a exposi¢ao solar e a ocorréncia de cancer de
pele em abinos. Rev. Ciénc. Méd. Biol. Salvador, v. 12, n. 1, p. 70-74, jan./abr. 2013.
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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CONSULTORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N°00240/2022
AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO

MATERIA: ESTABELECE O ALBINISMO COMO UM DOS CRITERIOS
A SEREM UTILIZADOS PARA DETERMINAR A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
DERMATOLOGICA E OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, com fulcrono o
art. 36, inciso XlI, da Resolucéo 698/19, com o escopo de andlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00240/2022, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Agenor Neto, que na Ementa assim preceitua:
ESTABELECE O ALBINISMO COMO UM DOS CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS PARA
DETERMINAR A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
DERMATOLOGICA E OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO.
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Trata-se de proposi¢éo assim disposta:

Art. 1° Fica assegurada, na rede publica e privada de salide do Estado, como um
dos critérios a serem utilizados para determinar a prioridade de atendimento nos
servicos de assisténcia dermatol gica e oftalmoldgica, ser a pessoa portadora de
albinismo.

Paragrafo unico. Considera-se pessoa com abinismo, para os efeitos dessa Lei,
aquela que comprove tal condicdo mediante apresentacdo de laudo médico
contendo a respectiva Classificagdo Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Salde — CID 10, a assinatura e o carimbo com o0 nimero de
registro do profissional competente no Conselho Regiona de Medicina— CRM.

Art. 2° O descumprimento desta Lei por estabelecimento privado de salde
sujeitara o infrator ap pagamento de multa entre duzentas e quinhentas Unidades
de Valor Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara (Ufirce).

Art. 3° O descumprimento dos dispositivos desta Lei pelas unidades publicas de
salde ensgjard a responsabilizacdo administrativa de seus dirigentes, em
conformidade com alegislacéo aplicavel.

Art. 4° Esta L ei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Em sede de justificativas e exposicdo de motivos, o autor, o ilustre Deputado Agenor Neto, explicita que:
“O presente Projeto de Lei tem como finalidade determinar a prioridade das pessoas com albinismo na
mar cacao de consultas e atendimentos nos servicos de assisténcia dermatol 6gica e oftalmol dgica da rede
de saude do Estado do Ceara”.

E prossegue: “Desse modo, acentua-se a relevancia deste Projeto, dado seu potencial de contribuicdo
para a promocgdo da dignidade desse grupo de pessoas, que merecem o atendimento adequado nas
unidades de salde, que devem levar em consideracdo a condicéo de salde para estabelecer prioridade
nas marcacdes e atendimentos nos servigos de assisténcia dermatol 6gica e oftalmolégica”.

Ao final, destaca: “Destaque-se que, para fins de legalidade e constitucionalidade, a presente demanda
ndo encontra ébice algum, visto que ndo adentra no rol de competéncias privativas do Governo do
Estado elencadas no §82° do art. 60 da Constituic&o do Estado do Ceara, e tampouco adentra em matéria
de competéncia do Congresso Nacional ou das Camaras Municipais de Vereadores”.
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Designada para andlise e emissdo de Parecer Juridico, cabe a esta Procuradoria especializada
manifestar-se quanto a constitucionalidade e & legalidade do presente Projeto de Lei, atentando para o seu
cabimento a luz do arcabougo formado pelas Constituicdes Federal e Estadual, com observancia nos
entendimentos jurisprudenciais consolidados pelos nossos egrégios tribunais, notadamente do Supremo
Tribunal Federal — STF, como guardi&o da Constitui¢éo da Republica.

E o relatério. Opina-se.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

2.1. DOSASPECTOS CONSTITUCIONAISE DA INICIATIVA DE LEIS.

Exsurge-se na Carta Magna Patria enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sé as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23[1]);
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24[2] e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25[ 3], parégrafos 2° e 3° da Constituicao Federal .

No que compete a capacidade legislativa, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal (CF/88,

art. 25[4], caput e §1°), observando-se certos principios constitucionais, tendo em vista que organizam-se
e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14[5], incisos | e IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Observados 0s regramentos e concernente a iniciativa legislativa, nota-se inexistir manifesta
inconstitucionalidade do juizo de proposicdo, uma vez que a elaboracdo de projetos de lel encontra,
ainda, guarida nos arts. 58[6], |1l e 60[7], I, da Constituicdo Estadual, como nos arts. 196[8], I, ainea
“b” e206[9], Il, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n° 389,
de 11/12/96 e atualizacdes), cabendo ao Parlamentar a elaboracdo de leis ordinarias com respaldo
regimental.

Expostas a linhas acima, passa-se a0 exame e emissdo do Parecer Juridico com pertinéncia tematica ao
Projeto, sob seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade.
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2.2. DO PARECER - CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.

Em relacdo a competéncia legislativa, cabe destacar que a capacidade de autoadministracéo decorre das
normas que distribuem as competéncias entre os entes federados, ou seja, 0 processo legislativo

decorrente de tais competéncias dever aobservar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e
principios elencados na referida Carta Magna Federal’ .

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legidativo, especificamente inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa legisativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[10]:

A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada
pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s municipios tém
sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de
autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico
subjetivo de organizar o seu governo e prover sua Administragdo, nos limites que
alLe Maior lhestraca.

Nesse contexto, observados 0s regramentos propostos, vé-se que o constituinte origin&rio consagrou a
existéncia das competéncias entre os entes federados para legislar sobre protecéo e defesa da salde e
assisténcia publica, conforme disposto no art. 23[11], I, e art. 24[12], XII, da Constituicdo Federal, o
gue, a primeira vista, ndo se reveste das condigdes de inconstitucionalidade.

H&, também, a imposi¢do ao Estado da efetivacdo do direito fundamental a salide em claro dever a sua
protecdo individual e publica, facilmente identificado na promocdo das normas e politicas publicas de
regulamentacéo e organizacdo destinados a ordem social, que tem como objetivo o bem-estar e ajustica
social, conforme prescrito no seu art. 6°, que estabel ece como direitos sociais fundamentais a salide:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Em seu art. 196, reconhece a salide como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ap acesso universal e
igualitario as agles e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao.
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Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ap acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Vé-se que o texto constitucional reservou aos Estados um espaco de competéncia comum e
complementar, que ocupar-se-ao das especificidades, os modos e 0os meios de se implementar o disposto
na legislacdo federal ou que supram a auséncia ou omissdo destas, cabendo, inclusive, dispor sobre
regulamentacédo, fiscalizacdo e controle, devendo a sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, como previsto pelo art. 197 da
CF/88:

Art. 197. S8o de relevancia publica as acles e servicos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridicade direito privado.

Deigual forma, assim preceituam dispositivos da Carta Politica estadual :

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

()

IX — desenvolvimento dos servigos sociais e programas destinados a garantia de
habitacdo digna, com adequada infraestrutura, de educacéo gratuita em todos os
niveis, bem como compativel atendimento na érea de saide publica;

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

(..)

Il —cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos portadores
de deficiéncia;

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()
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X1l — previdéncia socia, protegdo e defesa da saude;

()

81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a a estabelecer as
normas gerais e, a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade
legidlativa plena.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

O caput do artigo 245 discorre mais a respeito da salide, assim dispondo:

Art. 245. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagdo de doencas e outros
agravos e ao acesso universa e igualitério as suas agdes e servigos.

Observa-se que o constituinte originario arrolou, expressamente, os Estados entre os demais entes
politicos para dispor sobre 0 acesso a salide de formaintegral e especifica, nos limites de sua competéncia
legislativa suplementar que, no caso concreto, trata-se da problematica acerca dos direitos das pessoas
com abinismo, como ado¢&o de medidas para uma maior protecdo social no atendimento prioritario nos
servigos de assi sténcia dermatol 6gica e oftalmol 6gica (protecdo e defesa da sallde e assisténcia publica).

Portanto, nossas cartas politicas disciplinaram, em seus dispositivos, principios e regras de competéncia
atinente a matéria analisada, destacando, desde logo, em seu preAmbulo, a necessidade de o Estado
Democratico assegurar referidos direitos sociais na forma definida na lei maior. Logicamente, dentro
dessa ideia, deve ser destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a implementacdo de instrumentos de protecéo e defesa da salide.

Entretanto, em que pese caber ao Estado assegurar aos usuarios uma ampla e integrada rede de protecéo,
percebe-se uma caréncia na oferta de servicos especializados, especiamente aqueles relacionados ao
atendimento das necessidades das pessoas com albinismo, como pretendido pelo propositor.

O abinismo, segundo a Biblioteca Virtual em Salde[13], do Ministério da Salide do Governo Federa, é
um disturbio genético que se caracteriza pela ausénciatotal ou parcia da melanina (pigmento responsavel
pela coloragéo da pele, dos pelos e dos olhos) que demanda acompanhamento por profissionais de salde
assim que o problemafor detectado, a fim de prevenir problemas nos olhos e na visao, proporcionando o
desenvolvimento necessario para as atividades escolares, trabalho e lazer.

Dada a relevancia da doenca que, além do direito a salde, também se enquadra na categoria dos direitos
sociais, por se tratar de matéria de grande importancia toda e qualquer instituicdo de politica publica
especifica voltadas aos portadores do albinismo, onde incube ao Estado, em todas as suas esferas, a
prestacdo de assisténcia a salde, nos termos dos artigos anteriormente citados, configurando essa
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obrigacéo, consoante entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal (STF), uma responsabilidade
solidéria entre os entes da Federag&o:

Suspensdo de Seguranca. Agravo Regimental. Salde publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema
Unico de Saide — SUS. Politicas publicas. Judicializagdo do direito & sade.
Separacdo de poderes. Parametros para solucdo judicial dos casos concretos
que envolvem direito a saude. Responsabilidade solidéaria dos entes da
Federacdo em matéria de saude. Fornecimento de medicamento: Clopidrogrel
75 mg. Farmaco registrado na ANVISA. Ndo comprovacdo de grave lesdo a
ordem, a economia, a salde e a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de
dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento. (SS 3.355-AgR/RN,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. 1. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no
rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes
federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto
ou isoladamente. Precedentes: Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 6/8/2014, e ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teroi Zavascki,
Segunda Turma, DJe 28/5/2014. (...)." (ARE 799.024-AgR/MG, Rel. Min. LUIZ
FUX)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Direito a saide.
Dever do Estado . Solidariedade entre os entes federativos. Precedentes . 1.

Incumbe ao Estado, em todas as suas esferas, prestar assisténcia a salde da
populacao, nostermos do art. 196 da Constituicdo Federal, configurando essa
obrigacdo, consoante entendimento pacificado na Corte, responsabilidade
solidaria entre os entes da Federacdo. 2. Agravo regimental ndo provido.” (RE
756.149- AgR/RS, Rel. Min. DIAS TOFFOLI)

Além de tudo, é fato incontroverso que a pessoa com abinismo tém mais dificuldade de acesso as acoes
publicas de salide para prevencdo e tratamento das sequelas decorrentes da patologia em relacdo a outros
segmentos da popul agdo, porgque necessitam de politicas publicas especificas.

Acontece que a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considera em seu art. 2°, a pessoa com deficiéncia
como aquela que “tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
gual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas’.
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Contudo, na definicdo, ndo sdo consideradas as patol ogias ou doencas de natureza genética, categoriaem
gue poderiam ser incluidas as pessoas com abinismo, fato que faz com que esses sujeitos sejam

incluidos, em sua maioria, no grupo das deficiéncias de natureza sensorial, mas que deixou de levar em
consideracdo outras condic¢des que envolvem, inclusive, a possibilidade do desenvolvimento do cancer de
pele.

Nesse contexto, uma politica de priorizagdo ao atendimento de servicos de assisténcia dermatoldgica e
oftalmolégica, na forma aimejada pelo Parlamentar, em suplementacdo a legislacdo federal, afigura
medida proporcional, constitucional .

Fato é que, visando uma maior caracterizagcdo da condic¢éo da pessoa com albinismo, pelo Ministério da
Salde, foi editada a Portaria n® 81, de 20 de janeiro de 2009, instituindo a Politica Nacional de Atencéo
Integral em Geneética Clinica, asssm prevendo em seus dispositivos:

Art. 2° S80 objetivos da Politica Nacional de Atengdo Integral em Genética
Clinica:

| - organizar uma linha de cuidados integrais (promocgéo, prevencéo, tratamento e
reabilitacdo) que perpasse todos os niveis de atencéo, promovendo, dessa forma, a
atencdo por intermeédio de equipe multiprofissional, com atuagéo interdisciplinar;

Il - possibilitar a identificacdo dos determinantes e condicionantes dos principais
problemas de salde relacionados a anomalias congénitas e doencas geneticamente
determinadas, de forma afornecer subsidios para a elaboracéo de acdes e politicas
publicas no setor, sem prejuizo da participacéo socidl;

[11 - definir critérios técnicos minimos para o funcionamento, o monitoramento e a
avaliacdo dos servicos que realizam os procedimentos e técnicas em genética
clinica;

IV -incentivar a realizagdo de pesguisas e projetos estratégicos destinados ao
estudo do custo-efetividade, eficécia e qualidade e incorporacdo de tecnologias na
areade genéticaclinica; e

V - qudlificar a assisténcia e promover a educacdo permanente dos profissionais
de salide envolvidos com aimplantacéo e aimplementacdo da Politica de Atencéo

Integral em Genética Clinica, em conformidade com o0s principios da
integralidade e da Politica Naciona de Humanizacdo (PNH).

Art. 3° A Politica Nacional de Atencdo Integra em Genética Clinica, sera
constituida dos seguintes nivels:

| - Atencdo Bésica;
Il - Atencéo Especializada em genética clinica.
8 1° Na atencdo basica serdo identificadas e acompanhadas as familias e

individuos com problemas relacionados a anomalias congénitas e doencas
geneticamente deter minadas,
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8 2° Na atencdo especializada em genética clinica sera realizado o
acompanhamento especializado multidisciplinar e os demais procedimentos
do elenco deste nivel de atencédo dos casos encaminhados pela atencao basica;

Art. 4° Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a
fiscalizacdo, o controle e a avaliacdo das a¢des de atencéo em genética clinica
no seu ambito de atuacéo e gestao.

§ 1° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal poderdo suplementar
objeto desta Portaria para atender as necessidades e peculiaridades

loco-regionais.

§ 2° As atribuicbes que compdem este artigo dever&o ser fundamentadas nas
diretrizes, protocolos de conduta e mecanismos de referéncia e de
contra-referéncia em todos os niveis de atencdo que permitam o aprimoramento
da atencdo, da regulagdo, do controle e da avaliagéo.

De igua modo, editou-se a Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014, instituindo a Politica Naciona de
Atencdo Integral as Pessoas com Doencas Raras, e aprovando as Diretrizes para Atencdo Integral as
Pessoas com Doencas Raras, assim dispondo:

Art. 4° A Politica Nacional de Atencéo Integral as Pessoas com Doencas Raras
tem como objetivo reduzir a mortalidade, contribuir para a reducao da
mor bimortalidade e das manifestacfes secundarias e a melhoria da qualidade
de vida das pessoas, por meio de a¢des de promocao, prevencao, deteccdo
precoce, tratamento oportuno reducdo de incapacidade e cuidados paliativos.

Art. 5° S80 objetivos especificos da Politica Nacional de Atencdo Integral as
Pessoas com Doengas Raras:

| - garantir a universalidade, a integralidade e a equidade das acles e
servicos de saude em relacdo as pessoas com doencgas rar as, com consequente
reducao da mor bidade e mortalidade;

Il - estabelecer as diretrizes de cuidado as pessoas com doencas raras em todos 0s
nivels de atencéo do SUS;

[l - proporcionar a atencéo integral a saude das pessoas com doencararana
Rede de Atencéo a Saude (RAS);

IV - ampliar o acesso universal e regulado das pessoas com doencas raras na
RAS,

V - garantir as pessoas com doencgas raras, em tempo oportuno, acesso aos
meios diagnosticos e ter apéuticos disponiveis confor me suas necessidades; e

VI - qualificar a atencdo as pessoas com doengasrar as.
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Art. 10. As Secretarias de Satde dos Estados e do Distrito Federal compete:

| - pactuar regionamente, por intermédio do Colegiado Intergestores Regional
(CIR) e da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) todas as acdes e 0s servicos
necessarios para a atencgao integral as pessoas com doengasraras;

Il - definir estratégias de articulacdo com as Secretarias Municipais de Saude
com vistas a inclusdo da atencdo e do cuidado integral as pessoas com
doencas raras nos planos municipais, estadual e planegamento regional
integrado;

[11 - apoiar tecnicamente os Municipios para organizacdo e implantacdo do
cuidado para as pessoas com doengas raras,

IV - realizar a regulacdo visando a garantia do atendimento local, regional,
estadual ou nacional as pessoas com doencas raras, de acordo com as
necessidades de saude;

()

Art. 13. A linha de cuidado da atencdo aos usuarios com demanda para a
realizac@o das acOes na Politica Nacional de Atengdo Integral as Pessoas com
Doencas Raras € estruturada pela Atencéo Basica e Atencdo Especializada, em
conformidade com a RAS e seguindo as Diretrizes para Atencdo Integral as
Pessoas com Doengas Raras no SUS.

§ 1° A Atencdo Bésica, que é responsavel pela coordenacdo do cuidado e por
realizar a atencdo continua da populacdo que estd sob sua responsabilidade
adstrita, além de ser a porta de entrada prioritéria do usuério narede, compete:

| - realizar a¢Oes de promocado da saude com foco nos fatores de protecdo
relativos as doencasraras;

Il - desenvolver ac¢bes voltadas aos usuarios com doencas raras, na
perspectiva de reduzir os danos relacionados a essas doengas no seu territorio

()

Art. 33. As Secretarias de Saude dos Estados e dos Municipios adotarao as
providéncias necessarias ao cumprimento das normas estabelecidas nesta
Portaria, podendo estabelecer normas de caréter suplementar, a fim de
adequa-las as especificidades locais ou regionais.

Portanto, verifica-se que o ente federado conferiu competéncia aos Estados para suplementar normas
voltadas ao atendimento dos dispostos nas Portarias sobreditas (art. 4°, §1° da Portaria n° 81/2009 e art.
33 da Portaria n® 199/2014), a fim de atender as necessidades e peculiaridades regionais dessa parcela da
populacéo com problemas rel acionados a anomalias congénitas e doencas geneticamente determinadas.
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De facil percepcdo a necessidade, do Poder Publico, emanar politicas especificas de salde para assegurar
as pessoas 0s cuidados necessarios a prevencdo e tratamento das sequelas decorrentes do albinismo, em
virtude da dificuldade de acesso as acfes publicas para prevencdo e tratamento das sequelas decorrentes
dessa patologia.

Obtempera-se, aém disso, que a proposicdo Parlamentar ndo objetiva o distanciamento do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia legidativa, nem téo pouco
viola, direta ou indiretamente, o conceito de deficiéncia previsto no art. 4° do Decreto Federal n°
3.298/1999, no art. 5° do Decreto Federal n° 5.296/2004, e no art. 1° da Lei Estadual n°® 11.491/1988
(alterada pelaLei n°. 13.393/2003).

Pelo contrario, no caso analisado, o nobre parlamentar objetiva o atendimento prioritério nos centros de
assisténcias dermatologicas e oftalmoldgicas, o que, a segunda vista, ndo se reveste de
inconstitucionalidade por n&o contrariar as normas editadas pela Uni&o sobre a matéria, mas tdo somente
suplementa-la.

A proposicdo parlamentar, em uma comparacdo meramente textual, ndo contraria as normas editadas pela
Unido, mas tdo somente estabel ece que a rede publica e privada de salde do Estado, deverdo assegurar a
prioridade de atendimento nos servicos de assisténcia dermatol égica e oftalmoldgica a pessoa portadora
de albinismo, conforme preceituado em seu artigo 1°.

Portanto, ndo pode ser vista como inconstitucional norma assim preterida, tendo em vista que Cabe aos
Estados, no exercicio da competéncia constitucional suplementar, a edi¢éo de legislagdes que objetivem a
protecdo e defesa da salde e assisténcia publica (art. 23, 11, e art. 24, XI1, da CF/88), bem como uma
efetivacdo do direito fundamental a salide na promocao das normas e politicas publicas (art. 6 e art. 196,
da CF/88).

Pondera-se que ndo existe na Carta Magna qualquer vedagdo a esse tipo de proposi¢do, uma vez que o
Estado pode agir para explicitar direitos, principamente quando se trate de direitos fundamentais (a
salde).

Noutro senso, a proposta ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. |1, 82° e suas alineas da
Constituicdo do Estado do Ceard, nem téo pouco ha coincidéncia rel acionadas a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da mesma Carta Politica:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

(.)

Il - a0 Governador do Estado;

(..)
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§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento
de suaremuneracéo;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, érgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

Nesse prisma, levando em consideracdo que a Carta Estadua ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo
administrativa, remanesce a0 Estado a competéncia para legislar sobre a questdo, eis que ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica Estadual ou, menos ainda, impde despesas nédo
previstas no or¢camento, consubstanciando-se tdo somente no exercicio da competéncia legislativa
concorrente plena pel os Estado-membros para dispor sobre protecéo e defesa da salde.

Assim, levando em consideragdo que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo.
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E, no que concerne a obrigacdo da rede publica de salde do Estado, a previsdo mostra-se como medida de
igualdade e de atendimento ao interesse publico consubstanciado na promocdo da salde publica e
preservando a dignidade das pessoas portadoras do abinismo, se amoldando aos julgados em nossos
tribunai s egrégios em casos andlogos.

1- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646, de 14 de
outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui o atendimento
prioritario das pessoas diagnosticadas com cancer”.

2 - SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Inocorréncia. 2.1 - Em relacdo aos estabel ecimentos publicos, a norma impugnada
€ orientada (apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei Federal n® 12.732, de 22
de novembro de 2012, nos termos do art. 30, |1, da Constituicdo da Republica.
Porgue simplesmente adota medidas de aprimoramento para assegurar aos
cidaddos de Ribeirdo Preto, com base nagquelas garantias legais (depois do
primeiro tratamento) a continuidade do atendimento prioritério no agendamento
de consultas ou realizac8o de exames. 2.2. - Ja em relac8o aos estabel ecimentos
da rede particular, a lei impugnada se enquadra na clausula geral do interesse
local (CF, art. 30, I) porque existindo agora disciplina dessa questéo para os
hospitais da rede publica a inclusdo dos estabelecimentos privados (na mesma
regra) decorre do legitimo interesse da comunidade local em padronizar a forma
de atendimento dentro do municipio (na medida do possivel).

3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicgo parcial. Norma que possui conteido
genérico e abstrato; e que - a0 menos nessa partereferente a merainstituicéo
de prioridade (art. 1°) - ndo implica na criacdo de novas atribuicdes para o
Poder Executivo, sendo na simples reafirmacéo e concretizagéo de garantia
jaassegurada (em termos gerais) por meio da Lel Federal n° 12.732, de 22 de
novembr o de 2012, que dispde sobre o “ primeir o tratamento de paciente com
neoplasia maligna comprovada” (no Sistema Unico de Satde). Principio da
reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo
porque “o fato de aregra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s0, ndo implica
que eladevaser deiniciativa privativa’ do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014).

4 - ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeicéo.
Despesas (extraordindrias) que, se existentes, ndo implicariam em valores
(extremos) suficientes para invalidar norma. Interpretagdo que decorre tanto do
principio da razoabilidade, como também da ponderag&o contida na regra do art.
16 da Lei Complementar n° 101/2000, que reputa desnecessaria a demonstracéo
de adequacdo orcamentéria de despesa considerada irrelevante. Posicionamento
que foi prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n° 2444/RS (Rel. Min. Dias Toffali, j. 06/11/2014) e cuja orientacdo também
€ adotada no presente caso como razdo de decidir. Inconstitucionalidade afastada
sob esse aspecto. Nao so por esse fundamento, mas também porque a “auséncia de
dotacéo orcamentaria prévia em legislacéo especifica ndo autoriza a declaracéo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacdo nagquele
exercicio financeiro” (STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

5 - FIXACAO DE PRAZO (72 HORAS) PARA O ATENDIMENTO
PRIORITARIO (art. 1°, paragrafo Unico, parte final). Afronta ao art. 5° da
ConstituicBo Estadual. Reconhecimento, a0 menos no que diz respeito a
atribuicdo dessa obrigacdo aos estabelecimentos da rede publica, pois,
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diferentemente da situacdo anterior (mera instituicdo de prioridade) essa
determinagdo e especificacdo de prazo (para que o servico publico sgja prestado)
envolve ato de gest&o administrativa, conforme ja decidiu este C. Orgéo Especial
em casos semelhantes (ADIN n° 2107708-56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 03/02/2016; ADIN n° 2209442-84.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier
de Aquino, j. 11/03/2015). Matéria que, nessa parte, € reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, a guem cabe regulamentar, por decreto, a forma como
se dara 0 mencionado atendimento prioritario. 5.1.- POSSIBILIDADE DE
PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento. Uma vez que a
inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente sobre a atribuicdo de obrigacdo
especifica ao Poder Executivo (em situagdo normativa que abrange também os
estabel ecimentos da rede privada), a solucdo mais adequada é a declaragdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, a fim de excluir os
estabel ecimentos publicos da abrangéncia do paragrafo unico do art. 1° da norma
impugnada, na parte referente ao prazo de 72 horas para agendamentos de exames
e consultas.

6 - Acdo julgada parcialmente procedente, nos termos desse item 5.1 (acima)
(Direta de Inconstitucionalidade n® 2194091-03.2016.8.26.0000 - S&o Paulo -
VOTO N° 3/11. J.05/07/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N° 518/2016, DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. FALTA DE
ASSINATURA DO PROPONENTE NA PETIQAO INICIAL. SITUA(;AO QUE
CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE PRELIMINAR AFASTADA.
MERITO. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAS
SALAS DE CINEMA E TEATROS NO AMBITO DO MUNICIPIO.

COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. INTERESSE LOCAL.
INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISOS | E Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA OU DA LIVRE CONCORRENCIA. | - No caso, apesar de 0
proponente ndo ter assinado a peticdo inicial, outorgou poderes especificos para
propor a presente acéo, em relacdo a Lei Municipal questionada, ao advogado que
a subscreveu, o que supre a irregularidade apontada. Preliminar afastada. 11 - Com
efeito, a Lel Complementar Municipal n° 518/2016, ao estabelecer a
disponibilizacéo, nas salas de cinema, de uma sesséo, ho minimo, com legenda,
mesmo em filmes nacionais e animagdes e a disponibilizacdo, em salas de teatro,
de legendas ou intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), nas
apresentac0es realizadas no estabelecimento, quando solicitado, para
assessoramento de pessoa portadora de deficiéncia auditiva, trata de politicas de
protecdo e integracdo social de pessoas com deficiéncia, cuja competéncia
legislativa € concorrente, entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Contudo,
embora 0os Municipios ndo estejam elencados expressamente no dispositivo,
possuem competéncia supletiva para disporem sobre a matéria, tendo em vista a
previsdo do art. 30, incisos | ell, da Constituicdo Federal. Il - Dentro do ambito
da competéncia suplementar, pode o Municipio legislar sobre os temas
previstos no art. 24 da Constituicdo Federal, especificamente, a respeito da
“protecdo e integracao social das pessoas portadoras com deficiéncia” como
forma de dar concretude a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias, bem como a Lel Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), no que couber, para que sgjam respeitados e efetivados os
direitos previstos, sob todos os seus aspectos. IV - A Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, introduzida no ordenamento
juridico brasileiro com forca de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da CF), e seu
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protocolo facultativo, ratificados pelo Decreto Legislativo n° 186/2008,
reconheceu a importancia da acessibilidade, e no seu sentido mais amplo,
dispondo sobre formas de transpor os limites existentes nos espacos da sociedade,
seja no meio fisico, transportes, informacdes e nos servicos, como forma de
garantir a equiparacdo de oportunidades entre todas as pessoas, com e sem
deficiéncia dentro do territorio nacional. V — A legislacdo questionada visa
somente dar acessibilidade as pessoas que tenham deficiéncia auditiva aos
cinemas e teatr os localizados no M unicipio de Caxias do Sul, n&do limitando
de nenhuma forma o funcionamento de tais estabelecimentos ou lhes
impondo qualquer restricdo no exercicio de sua atividade. Conquanto a ordem
econdmica brasileira responda pelo primado da livre iniciativa, as atividades
exercidas pelos particulares, com intuito de lucro, estéo sujeitas ndo somente ao
controle a ser exercido pelo Estado, mas também pelos demais primados e
garantias assegurados pela Constituicdo Federal, como a funcéo social da
propriedade, a dignidade da pessoa humana e a defesa do meio-ambiente, sem
ofender a previsdo contida no artigo 170, caput e paragrafo unico da Constituicdo
Federal e artigo 157, caput e inciso V, da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR
AFASTADA. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°©
70076321744, Tribuna Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em: 25-06-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.661, de 02 de
dezembro de 2019, do Municipio de Sertdozinho, de iniciativa parlamentar com
integral veto do Prefeito, que determinou prioridade de mar cagéo de consultas
dermatolégicas e oftalmol6gicas aos portador es de acromatose (albinismo) -
Alegacéo de usurpacéo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar prioridade de atendimento a portador de necessidade especial
(albino), inserto na Lei Federal n° 13.146/2015 — Diploma federal que
suplanta a exigéncia do inciso X1V do artigo 24 da CF/88, bem como a defesa
da saude prevista no seu inciso XlIlI, abrindo espaco para a competéncia
concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30, incisos |
ell —Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa matéria por parte de
integrante do Poder L egisativo, conforme Tema 917 em reper cussao geral no
S.T.F. - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 3° da nhorma objurgada, que disciplina a
aplicagdo de sangdo ao servidor publico infrator da mesma, ofendendo, nesse
ponto, aos artigos 5% 47, incisos |1 e XIV; e 144 da Constituicéo Estadual — Acéo
julgada parcialmente procedente. (TJ-SP - ADI: 20130973820208260000 SP
2013097-38.2020.8.26.0000, Relator: Jacob Valente, Data de Julgamento:
05/08/2020, Org&o Especial, Data de Publicagio: 11/08/2020)

Vé-se consignada a possibilidade de proposicoes na forma amejada pelo Parlamentar, de normas de
contetido genérico e abstrato que ndo impliquem em novas atribuigdes ao Poder Executivo, limitando-se,
no presente caso, ao estabelecimento de um atendimento priorit&rio nos servicos de assisténcia
dermatol 6gica e oftalmoldgica pelas redes de salde publica e privada, as pessoas com abinismo, em
suplementacdo de lei federal, aprimorando norma editada a fim de assegurar, com base nas garantias
constitucionais, o atendimento prioritario.
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Cite-se, conforme anteriormente destacado, embora o conceito de abinismo ndo estar elencado,
expressamente, no rol da Lei n° 10.048/2000, nada impede que essa parcela da populacdo acometida
possam ser beneficiadas com o tratamento prioritério, tendo em vista a redagdo empregada no art. 5°,
caput, §83° do art. 6° e § Unico do art. 7°, todos do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que
regulamentou areferida norma:

Art. 5° Os 6rgaos da administracédo publica direta, indireta e fundacional, as
empresas prestadoras de servicos publicos e as instituicdes financeiras
deverdo dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

()

Art. 6° O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas de quetrata o art. 5°.

()

8 3° Nos servicos de emer géncia dos estabelecimentos publicos e privados de
atendimento a salde, a prioridade conferida por este Decreto fica
condicionada a avaliacéo médica em face da gravidade dos casos a atender .

Art. 7° O atendimento prioritéario no ambito da administracéo publica federal
direta e indireta, bem como das empresas prestadoras de servicos publicos,
obedecera as disposicdes deste Decreto, além do que estabelece o Decreto
n° 3.507, de 13 de junho de 2000.

Paragrafo Unico. Cabe aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, no
ambito de suas competéncias, criar instrumentos para a efetiva implantacéo
e o controle do atendimento prioritario referido neste Decr eto.

Acerca da possibilidade de suplementacdo legislativa da matéria em comento, em caso andlogo, eis 0s
seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI ESTADUAL -
FIXACAO DE PERCENTUAL DE ASSENTOS ESPECIAIS E DE
LUGARES RESERVADOS A PESSOAS OBESAS - MEDIDA
LEGISLATIVA QUE IMPLEMENTA POLITICA PUBLICA DE
CARATER INCLUSIVO E DE iINDOLE COMPENSATORIA - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE PRESTA REVERENCIA AO PRINCIPIO DA
ESSENCIAL DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - NECESSIDADE DE
ESPECIAL PROTECAO A PESSOAS QUE INTEGRAM OS
DENOMINADOS GRUPOS VULNERAVEIS - DECISAO DO RELATOR
ORIGINARIO NAO REFERENDADA MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
(ADI 2477 MC, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Relator (a) p/ Acordao:
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2002, DJe-211
DIVULG 23-10-2013 PUBLIC 24-10-2013 REPUBLICAC}AO: DJe-215
DIVULG 29-10-2013 PUBLIC 30-10-2013 EMENT VOL-02710-01 PP-00001)
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E, notadamente na competéncia do Estado em propor legislacbes prestacionais na érea da salde, assim
disciplinou o STF com repercusséo geral:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS
DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE.
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de
otimizar a compensacao entre os entes federados, compete a autoridade judicial,
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizagéo,
direcionar, caso a caso, 0 cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a guem suportou o 6nus financeiro. 3.
As acbes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente
especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaraciio desprovidos. (RECURSO EXTRAORDINARIO 855.178 — SERGIPE.
RELATOR: MIN. LUIZ FUX. REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON
FACHIN)

Por derradeiro, cite-se que esta procuradoria especiaizada ja manifestou favoravelmente em proposicéo
similar nos autos do Projeto de Lel n° 00282/2019, de autoria da deputada Augusta Brito, que dispbs
sobre a prioridade de atendimento nas unidades de salde da rede publica e privada do Estado que,
posteriormente, foi sancionada pelo Governador do Estado, editando-se a seguinte legisl acéo:

LEI N°17.465, 06.05.2021 (D.O. 07.05.21) - DISP()E SOBRE A PRIORIDADE
DE ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NAS
UNIDADES DE SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO
CEARA.

Art. 1.° Fica ingtituida a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia nas unidades de salde da rede publica e privada do Estado do Ceara,
com o objetivo de garantir assisténcia medico-hospitalar e minimizar os agravos
resultantes da violéncia

8§ 1.° Para efeitos desta L ei, configura violéncia contra a mulher qualquer lesdo de
natureza fisica e sexual ocasionada pela condicdo de género.

§ 2.° O atendimento prioritério disposto nesta Lei ndo deve sobrepor-se aos

protocolos de acolhimento para classificagdo de risco, estabelecidos para
atendimento de urgéncia e emergéncia.
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Art. 2.° Fica assegurada a privacidade e a inviolabilidade da identidade da mulher
atendida.

Pardgrafo Unico. A privacidade e a inviolabilidade de que trata o caput fica
acessivel, exclusivamente, aos profissionais prestadores do atendimento.

Art. 3.° Para garantia do direito a informag&o, as unidades de salde do Ceara
devem afixar nas suas dependéncias informacéo sobre o atendimento prioritario as
mulheres vitimas de violéncia.

Art. 4.° EstaLe entraem vigor nadata de sua publicagéo.

Outrossim, mediante a andlise do Projeto de Lei n° 000013/2020, que dispbs sobre a instituicdo da
politica estadual de protecéo a pessoa portadora de albinismo, manifestou-se favoravel a proposta do
Deputado Guilherme Landim que, nagquela oportunidade, continha previsao expressa acerca do “acesso

prioritario ao atendimento e tratamento dermatol 6gico e oftalmol égico especializado em 6rgédos publicos
e privados’, conforme disposi¢éo do art. 4°, inciso | da proposi ¢éo:

Art. 4°. S&o direitos do portador de albinismo:

| — o0 acesso prioritario ao atendimento e tratamento dermatoldgico e
oftalmol 6gico especializado em érgaos publicos e privados,

Tragada essa linha de raciocinio e pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, ndo se vislumbra
oObice para presente atuacdo legislativa, atuando o legislador nos limites de seu ambito de competéncia,
compativel com a Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais destacadas, ao estabelecer o
atendimento prioritario a pessoa portadora de albinismo, ndo invadindo a competéncia legislativa da
Unido para edi¢cdo de normas gerais sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, na
diccdo do artigo 24, inciso X1V, e 88 1° e 2°, da Constitui¢ao Federal.

Finalizadas essas consideragOes sobre federagcdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢do
Estadual.

4. DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.
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Postas tais consideragfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
a sua regular tramitacéo, tendo em vista que: (i) ndo se verifica usurpacdo da competéncia de ente
federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada competéncia prevista na Constitui¢éo Federal que possibilitou ao Estado, no ambito da
legislagdo comum e concorrente, legislar sobre assisténcia publica, protecdo e defesa da salide, conforme
estabel ecido nas disposicdes do art. 23, 11, e art. 24, incisos X1 e X1V, da Constituicéo Federa; e, (ii) ndo
se redundando em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencéo
aos principios da separacéo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58,
[11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

[2] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

[3] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui¢&o.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servigos locais de gés canalizado,
naformadalel, vedada a edico de medida provisoria para a sua regulamentacéo.

8 3° Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes

urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o plangjamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢éo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo. (...).
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[5] Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
adminigtrativa. (...).

[6] Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:

Il —leisordinarias; (...).

[7] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

|-aos Deputados Estaduais; (...).

[8] Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:
(...)

b) dele ordinaria; (...).

[9] Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a Constituicéo
Federal e & Constituicéo Estadual, por viade projeto:

Il —dele ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder legidlativo, com a sancéo do
Governador do Estado. (...).

[10] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizagéo do Estado,
ministrada no Curso de PoOs-Graduacdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —
Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[11] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

()
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[12] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (...)

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
geras. (...).

[13]FONTE:https://bvsms.saude.gov.br/a binismo/,: ~:text=%C3%89%20um%20di st%C3%BArbi 0%20gen

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado SALMITO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
10/11/2022

AO PROJETO DE LEI N°0240/2022

ESTABELECE O ALBINISMO COMO UM DOS
CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS PARA
DETERMINAR A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO NOS
SERVICOS DE ASSISTENCIA DERMATOLOGICA E
OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Autor: Deputado Agenor Neto.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 240/2022, de autoria do nobre Deputado Estadual Agenor Neto,
gue “Estabelece o albinismo como um dos critérios a serem utilizados para determinara prioridade de
atendimento nos servicos de assisténcia dermatol 6gica e oftalmol6gica no &mbito do Estado do Ceard, e
daoutras providéncias’.

E o relatério.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum ébice a regular tramitacdo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitacdo da matéria por
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esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso |, da
Constituicdo Estadual do Cearg, nestes termos:

“Art. 60. Cabeainiciativade Lei:

| — aos Deputados Estaduais;

..y

E importante salientar que a competéncia supracitada é remanescente ou residual, ou seja, cabe aos
Deputados Estaduais a iniciativa de leis em assuntos n&o atribuidos aos legitimados no Art. 60, incisos I,

11,1V, V, VI, §2° e suas aliness.

Nesse diapasdo, a matéria em andlise trata de conferir prioridade de atendimento aos portadores de
albinismo nos servicos de assisténcia dermatol 6gica e oftalmol 6gica, seja da rede publica ou rede privada.

Nesse aspecto, o projeto de lei em questdo ndo fere a competéncia do Governador do Estado do Ceard, no

que se refere a iniciativa legislativa sobre as matérias elencadas no Art. 60, §2° e suas alineas, da
Constituicdo Estadual, uma vez que ndo cria 6rgdo da Administracdo Estadual, ndo cria cargos e nem
aumenta despesas ndo previstas no or¢amento.

Logo, ndo se trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
elencadas no artigo 88, incisos 111 e VI, da Carta Magna Estadual:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

()

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragcdo estadual, naformadalei;”

A Lei Federal 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), conceitua em seu art.
2° apessoa com deficiéncia

“Art 2°. considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.”
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Ressalte-se que o albinismo, por si sO, ndo € considerado uma deficiéncia, porém os problemas de visdo
gue a maioria das pessoas albinas tem, faz com que elas sgjam consideradas, por lei, como pessoas
deficientes de natureza sensorial. Além disso, deve-se levar em consideragdo a predisposi¢do dos albinos
em adquirir problemas de pele, ante a pequena quantidade de melanina em seu corpo.

Diante disso, a priorizagcdo de atendimento de servigcos de assisténcia dermatoldgica e oftalmologica
configura medida constitucional e proporcional. Nesses termos, é importante destacar que a Proposi¢céo
em comento suplementa a Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014, do Ministério da Salde, que institui
a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doencas Raras, a qual dispde como um de seus
objetivos:

“Art. 5° Sdo objetivos especificos da Politica Nacional de
Atencéo Integral as Pessoas com Doencas Raras:

| — garantir a universalidade, a integralidade e a equidade das
acoes e servicos de salde em relacdo as pessoas com doencas
raras, com consequente reducao da morbidade e mortalidade;”

Assim sendo, vislumbra-se que a matéria do Projeto de Lei em andlise € de competéncia legislativa
concorrente, pois trata do tema protecdo aos portadores de deficiéncia e da defesa da salde. Nesse
aspecto, é importante aleiturado art. 24, inc. X1l e X1V, da Constituicéo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

X1l — previdéncia social, protecdo e defesa da salide

(...)
XIV — protecdo e integracdo das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

Além disso, é competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia aos portadores de deficiéncia. Nesses termos, o art. 23,
inc. 11, da Carta Magna dispoe:

“Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federa e dos Municipios:

()

Il — cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;”
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Portanto, destacamos que o Projeto de Lei em andlise encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais, com a legislacdo estadual e com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, desde que sejam suprimidos os dispositivos supracitados, ndo ha nenhum impedimento
para suaregular tramitagao.

11 -VOTO

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 0240/2022.

E 0 nosso parece.

/{'

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N.° A /2022
AO PROJETO DE LEI N° 240/2022 - AUTORIA DO DEPUTADO AGENOR NETO

SUPRIME OS ARTIGOS 2" E 3°, DO
PROJETO DE LEI N° 240/2022, DE
AUTORIA DO DEPUTADO
AGENOR NETO.

Art. 1° — Ficam suprimido os artigos 2° € 3°, do Projeto de Lei n° 240/2022, de autoria do deputado
Agenor Neto.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovago.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

22 de novembro de 2022.

JulioCésar Filho
Deputado Estadual — PT
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jitlio César Filtho - Lider do Governo - Av. Desertbargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEF: 60.170-90¢ /
Fortaleza/CE Gab. n.° 316 - Fone/Fax: (83) 32772558 /2559 - Email: dep juliocesarfilio@al.ce.gov.br - 30* LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprimir os artiges. 2° ¢ 3° do Projeto de Lei, de
forma a garantir a legalidade, alterando dispositivos que incorressem em vicios de competéncia e de
iniciativa, uma vez que estes artigos dispdem sobre a instituicio e cobranga de multa sem haver
qualquer estudo técnico e legal prévio, desrespeitando a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme arts. 60 ¢ 88 da Constituicdo Estadual do Ceara, bem como ferindo a
separa¢do de poderes, cldusula pétrea da Constituigdo Federal de 1988, uma vez que ndo pode o
legislativo propor Lei que imponha atribuicdes ao Poder Executivo, como é o caso da

regulamentagio.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

22 de novembro de 2022,

JilioCésar Filho
Deputado Estadual — PT
LIDER DO GOVERNO

Gabincte do Deputado Estadual Jitlio César Fitho - Lider do Geverno - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170:.900 /
Fortaleza/CE Gabh. n.° 316 - Fonc/Fax: (85) 32772558 /2559 - Emoatl: dep.juliocesarfitho@al ce.gov.br - 30* LEGISIATURA.
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 23/11/2022 14:39:57 Data da assinatura: 23/11/2022 14:40:07
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

23/11/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

222REUNIAO ORDINARIA Data 22/11/2022
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA DA CSSS - DEP. ACRISIO SENA
Autor: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Usuério assinador: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Data da criagdo: 30/11/2022 15:52:39 Data da assinatura: 30/11/2022 15:53:28

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
30/11/2022

> Assembleia Legislativa
@) dokEstadodo Ceard

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Acrisio Sena
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas. Emenda Supressiva N° 01/22.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER FAVORAVEL
Autor: 32098 - DEPUTADO ACRISIO SENA
Usuério assinador: 32098 - DEPUTADO ACRISIO SENA
Data da criagdo: 08/12/2022 10:43:05 Data da assinatura: 08/12/2022 10:43:11
b o
& 2
- -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ACRISIO SENA

PARECER
08/12/2022

PROJETO DE LEI N°0240/2022

AUTOR: DEPUTADO AGENOR NETO

1-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0240/2022 de autoria do Deputado Agenor Neto que “estabelece o
albinismo como um dos critérios a serem utilizados para determinar a prioridade de atendimento nos
servigos de assisténcia dermatoldgica e oftalmologica no ambito do Estado do Ceard, e d& outras
providéncias.”.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa deu parecer favoravel atramitagdo do projeto, justificando seu
posicionamento alegando que “ndo se verifica usurpagdo da competéncia de ente federado, ndo havendo
igualmente colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada competéncia
prevista na Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, no ambito da legislagdo comum e
concorrente, legislar sobre assisténcia publica, protecéo e defesa da salde, conforme estabelecido nas
disposi¢cdes do art. 23, 11, e art. 24, incisos XII e X1V, da Constituicdo Federal; e, (ii) ndo se redundando
em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencdo aos principios
da separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 11, e 60, inciso
|, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). ".

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestou-se, através de parecer do Relator Deputado
Salmito, favoravelmente a tramitagdo do Projeto de Lei n° 0240/2022, argumentando a proposi¢céo
“encontra-se em harmonia com os ditames constitucionais, com alegislacdo estadual e com o Regimento
Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, desde que sgjam suprimidos os dispositivos
supracitados, ndo ha nenhum impedimento para sua regular tramitac&o.”.
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A matéria sob examine recebeu a Emenda Supressiva n° 01/2022, de autoria do Deputado JalioCésar
Filho, que pretende suprimir os artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n° 0240/2022 que pretende sanar vicio de
iniciativa dos dispositivos apontados.

A proposicao foi encaminhada para a Comisséo de Seguridade Social e Salide, para analise de mérito.

E o relatério.

2—-ANALISE

A proposicéo quando apresentada em uma Casa Legislativa se submete a analise de juridicidade e de
mérito. “A juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitacdo das proposicOes
legislativas. Examinar a admissibilidade de uma proposicéo significa apreciar-lhe certos aspectos
preliminares que devem anteceder légica e cronologicamente sua andlise de fundo, esta relativa a

conveniéncia politica de aprovacio de seu contetido (andlise de mérito)” !

O projeto de lei sob examine versa sobre a garantia de utilizar, na rede publica e privada de salde do
Estado, como um dos critérios para determinar a prioridade de atendimento nos servicos de assisténcia
dermatol 6gica e oftalmol 6gica, ser a pessoa portadora de albinismo. O assunto em comento &, de acordo
com o art. 48, Xl, a, b e d, do Regimento Interno, pertencente ao campo tematico sobre o qua a
Comissao de Seguridade Social e Salde tem competéncia para se manifestar:

“Art. 48 S8o as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos teméticos ou
areas de atividades. S8o as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
teméticos ou éreas de atividades:

(...)

X1 -Seguridade Social e Salde:

a) assuntos relativos a salide, previdéncia e assisténcia social em geral;
b) organizacdo institucional da salde no Estado;

(..)

d) acles e servicos de salde publica, campanhas de salde publica, erradicacdo de doencgas
endémicas; vigilancia epidemiol 6gica e medicinas alternativas; “
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O autor da proposicéo justifica sua iniciativa na “contribui¢éo para a promogao da dignidade desse grupo
de pessoas, que merecem o atendimento adequado nas unidades de salde, que devem levar em
consideracdo a condicéo de salide para estabel ecer prioridade nas marcagdes e atendimentos nos servicos
de assisténcia dermatol 6gica e oftalmol dgica.”

Esclarece, ainda, que o “abinismo € uma condicdo genética classificada no CID-10 (Classificacédo
Internacional de Doengas) na categoria dos Disturbios do Metabolismo de Aminoécidos Arométicos,
codigo E70.31. Nesta ha a reducéo ou auséncia do pigmento melanina, devido & auséncia ou defeito da
enzima tirosinase. No albinismo, a funcéo de barreira natural aos raios ultravioletas (UV) da melanina
estd comprometida, contribuindo para que as pessoas com abinismo estejam mais vulneraveis a
gueimaduras solares, lesbes de pele e cancer.”.

No que se refere a Emenda Supressiva n° 01/2022, o autor argumenta que a instituicdo e cobranca de
multas sem o prévio estudo técnico e legal fere a reserva legal de iniciativa e atenta contra o principio
constitucional da separacéo dos poderes.

3-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, em andlise de mérito, emito PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto de L,
assim como a Emenda Supressiva n° 01/2022.

i OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposic¢des Legidativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas’s CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 19 abr 2019.

7 /
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DEPUTADO ACRISIO SENA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CSSS

Autor: 99438 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

Usudrio assinador: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Data da criagdo: 15/12/2022 07:14:21 Data da assinatura: 15/12/2022 10:58:30
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO
15/12/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

22REUNIAO ORDINARIA Data 15/12/2022

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DA COMISSAO

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP - DEP. AUGUSTA BRITO
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 19/12/2022 08:39:00 Data da assinatura: 19/12/2022 08:39:07

-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
19/12/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |/11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda: N° 01

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DESPACHADO
1046 - MARIA CLECIA RAUPP BESSA

99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
16/02/2023 10:27:41 Data da assinatura: 16/02/2023 10:40:10

DESPACHO
16/02/2023

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

DESPACHADO NA 6*(SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 16 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO

49de 71




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP - ROMEU ALDIGUERI

Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 06/03/2023 10:32:01 Data da assinatura: 07/03/2023 08:15:58

-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
07/03/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |/11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda: N° 01

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP- TIN GOMES

Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Usuério assinador: 100009 - GUILHERME LANDIM

Data da criagdo: 18/03/2025 11:20:40 Data da assinatura: 18/03/2025 11:28:28

-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
18/03/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Tin Gomes
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: SIM, N° 01/2022

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

—

GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER
Autor: 99038 - DEPUTADO TIN GOMES
Usuério assinador: 99038 - DEPUTADO TIN GOMES
Data da criagdo: 02/04/2025 13:10:54 Data da assinatura: 04/04/2025 12:22:30
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO TIN GOMES
PARECER
04/04/2025

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022
PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 248/2023

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 240/2022 - ESTABELECE O
ALBINISMO COMO UM DOS CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS PARA
DETERMINAR A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA DERMATOLOGICA E OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| —RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 248/2023 proposto pelo Deputado Agenor neto, que:
DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 240/2022 - ESTABELECE O ALBINISMO COMO
UM DOS CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS PARA DETERMINAR A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE ASSISTENCIA DERMATOLOGICA E OFTALMOLOGICA
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Em justificativa os portadores de albinismo, em sua maioria, possuem visdo subnormal e trazem as
diferencas fisicas, as alteracdes visuais, as restrices a exposi¢ao solar, a adaptacéo socia e emocional, 0
cotidiano das pessoas com albinismo é perpassado pela vulnerabilidade a problemas e danos a salde que
incluem a desigualdade no acesso ao direito a salide, em parte, pela formulacéo de ofertas no sistema de
salide e do cuidado.

O presente projeto tramitou de forma regular na casa, recebendo parecer favorével na procuradoria e, bem
como o parecer favoravel da Comissdo de Constituicéo, Redacdo e Justica, com emenda supressiva n°

01/22 sendo distribuida para este signatério para fins de apresentacdo de parecer na Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico.

E o relatério. Passo a opinar.

I1-VOTO
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(Art. 108, 81°, 1, Do Regimento Interno)

Prestadas as breves consideragdes iniciais, como membro da Comissdo de Trabalho, Administragéo e
servigos publicos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da do
Projeto de Indicacdo ora examinado.

Portanto, considerando que a propositura em tela encontra-se em perfeita harmonia com os ditames
constitucionais e as atribui¢des pertinentes da Comissao de Trabalho, Administragdo e Servico Publico —
CTASP previstas no art. 54, inciso VIII, alinea “¢” da Resolugédo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), ndo incorrendo nenhum impedimento para sua regular tramitacao.
Nesses termos, a guisa das consideragtes acima expendidas e no que nos compete anaisar quanto ao
meérito, emiti-se PARECER FAVORAVEL AO PROJETO 248/2023 E A a Emenda Supressiva n°
01/2022, o autor argumenta que a instituicdo e cobranga de multas sem o prévio estudo técnico e legal
fere areservalegal deiniciativa e atenta contra o principio constitucional da separacéo dos poderes.

Este € 0 parecer que se submete a consideracéo superior do colegiado desta comisséo.

#ﬂ;Mﬂ

DEPUTADO TIN GOMES

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP
Autor: 100146 - DEPUTADO MISSIAS DIAS.
Usudrio assinador: 100146 - DEPUTADO MISSIAS DIAS,
Data da criagdo: 29/04/2025 15:28:05 Data da assinatura: 29/04/2025 15:35:00
<
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
29/04/2025

CODIGO: FQ-COTEP-004-02

DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

52REUNIAO ORDINARIA  Data 29/04/2025
COMISSAO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR

Med Mo B

DEPUTADO MISSIAS DIAS.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 07/05/2025 12:47:53 Data da assinatura: 07/05/2025 12:55:10

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
07/05/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
ﬁLEcuE DATA EMISSAO: |11/06/2018
Tew
MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Missias Dias

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: SIM, EMENDA SUPRESSIVA N.°01/2022.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°248/2023 E EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022
100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS

100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS
21/05/2025 16:25:54 Data da assinatura: 21/05/2025 16:34:13

PARECER
21/05/2025

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MISSIAS DIAS

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°248/2023 E EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022

| —-RELATORIO

(Autoria do Deputado Estadual Agenor Neto)

(Exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n°® 248/2023, proposto pelo Deputado Estadual Agenor Neto, que desarquiva o
Projeto de Lei n°® 240/2022, que “Estabelece o Albinismo como um dos critérios a serem utilizados para
determinar a prioridade de atendimento nos servigos de assisténcia dermatol 6gica e oftalmoldgica no
ambito do Estado do Ceard, e da outras providéncias.” Além disso, consta a Emenda Supressiva n°
01/2022, de autoria do Deputado Estadual Julio César Filho.

Em sede dejustificativa, o0 Deputado autor do projeto sustenta que:

“O presente Projeto de Lei tem como finalidade determinar a
prioridade das pessoas com albinismo na marcagdo de consultas e
atendimentos nos servicos de assisténcia dermatoldgica e
oftalmol 6gica da rede de salide do Estado do Ceara.

O albinismo é uma condicdo genética classificada no CID-10
(Classificacdo Internacional de Doencas) na categoria dos Distirbios
do Metabolismo de Aminoacidos Arométicos, cddigo E70.3. Nesta ha
reducdo ou auséncia do pigmento melanina, devido a auséncia ou
defeito da enzima tirosinase. No albinismo, a funcdo de barreira
natural aos raios ultravioletas (UV) da melanina esta comprometida,
contribuindo para que as pessoas com albinismo estejam mais
vulnerdveis a queimaduras solares, lesbes de pele e cancer (...)"

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a propositura A Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redac&o, por sua vez, aprovou o parecer favoravel emitido pelo Deputado
Estadual Salmito Filho, que foi deliberado na 222 Reunido Ordinaria da Comiss&o, realizada no dia 22 de
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novembro de 2022. O Projeto e a Emenda também tiveram parecer favoravel aprovado na 22 Reunido
Ordinaria Comissao de Seguridade Socia e Salde, realizada em 15 de dezembro de 2022, que foi emitido
pelo Deputado Estadual Acrisio Sena. Por fim, tanto o projeto quanto a emenda tiveram parecer favoravel
aprovado na 52 Reunido Ordinaria da Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico, realizada
em 29 de abril de 2025, que foi emitido pelo Deputado Estadual Tin Gomes.

Desse modo, nesta oportunidade, cumpre apreciar o mérito do Projeto de Lei e da Emenda Supressiva
dentro da competéncia temética da Comissdo de Orcamento, Financgas e Tributagcdo (COFT).

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracoes e em atencéo ao Memorando emitido pela Presidéncia da Comisséo de
Orcamento, Financas e Tributacdo, que designou o Parlamentar subscrito como relator da matéria,
passa-se a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei e da Emenda ora examinados.

Acercado Projeto, este se faz necessario e pertinente em seu mérito na medida em que objetiva promover
o direito a saude das pessoas com albinismo através da defini¢éo do albinismo como um dos critérios a
serem utilizados para determinar a prioridade de atendimento nos servicos de assisténcia dermatol 6gica e
oftalmol 6gica.

A Emenda Supressiva n® 01/2022, de autoria do Deputado Jalio César Filho, que a época era Lider do
Governo, de igual modo, tem pertinéncia meritdria, uma vez que torna a redacdo do Projeto mais
adequada sob a 6tica da técnicalegidativa.

Sob a odptica da competéncia temética da COFT, o Projeto tem pertinéncia meritéria, pois apresenta
medida de ato potencial de melhoria na vida da populagdo, porém, de baixo impacto orcamentario,
sobretudo na consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no rol
deincisos do art. 3° da Constituicéo Federal.

Diante do exposto, convencido da pertinéncia meritéria do PROJETO DE LEI N° 248/2023 e da

EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022, apresentamos PARECER FAVORAVEL a ambos, devendo a
proposicao seguir o devido tramite legidlativo.

E o parecer.

\l qwgl m‘"‘ \ ;M J}@/M‘HH

DEPUTADO MISSIASDIAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA COFT
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usudrio assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 28/05/2025 16:44:33 Data da assinatura: 28/05/2025 16:52:38
<
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
28/05/2025

CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
- T
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

22REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 28/05/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGASE TRIBUTACAO
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N° do documento: 00034/2025 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CCJR)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Data da criagdo: 29/05/2025 10:14:11 Data da assinatura: 29/05/2025 10:22:02

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00034/2025
29/05/2025

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: divergA3ncia na assinatura

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Data da criagdo: 29/05/2025 10:29:14 Data da assinatura: 29/05/2025 10:37:24

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
29/05/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.
Emenda(s): SSIM. EMENDA SUPRESSIVA 01/2022.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: NA CCJR A EMENDA SUPRESSIVA N°01/2023 DE AUTORIA DO DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Autor: 99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 27/06/2025 11:47:59 Data da assinatura: 27/06/2025 16:48:49
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
27/06/2025

PARECER A EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022 AO PROJETO DE LEI Ne°
248/2023 (desar quivamento do Projeto de L ei N° 240/2022)

AUTORIA: Deputado Julio César Filho

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer na CCJR a Emenda Supressiva n® 01/2022 ao Projeto de Lei n° 248/2023
(desargquivamento do Projeto de Lei N° 240/2022) que suprime os artigos 2° e 3°, do referido Projeto de Lei
de autoria do deputado Agenor Neto que “estabelece o albinismo como um dos critérios a serem
utilizados para determinar a prioridade de atendimento nos servicos de assisténcia dermatologica e
oftalmol6gica no @mbito do Estado do Cear &, e da outras providéncias.

I -VOTO DO RELATOR

Prestadas as breves consideracfes, como membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Emenda Supressiva N 01/2022 de autoria do deputado Julio César Filho.

Conforme expressa previsdo do Regimento Interno, no seu art. 101, 81° Incisos | e |l, compete a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo:

Art. 101. Antes da deliberacéo do Plenério, ou quando este for dispensado, as proposicdes,
exceto os requerimentos, dependem de manifestacdo das comissdes a que a matéria estiver
afeta, cabendo:

§ 1.° A Comissio de Constituic&o, Justica e Redac&o:

| — em carater preliminar, o exame de sua admissibilidade, no todo ou em parte, sob os

aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade regimentalidade e de técnica de
redacéo legidativa;

65 de 71



Il — pronunciar-se sobre 0 mérito de proposi¢cdes quando a matéria ndo tramitar em outras

COmi ssoes;
Ao analisarmos a presente matéria, verificamos que 0 autor ao sugerir a supressao dos artigos 2° e 3° do
Projeto de Lei N° 248/2023, busca apenas aprimorar o dispositivo legal, visto que tais dispositivos
desrespeitavam a competéncia e iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme arts. 60 e 88
da Constituicdo Estadual do Ceara, bem como ferindo a separacdo de poderes, clausula pétrea da
Constituicao Federal de1988, uma vez que ndo pode o legislativo propor Lei que imponha atribuicdes ao
Poder Executivo, como é o caso da regulamentacao.

Diante do exposto apresentamos PARECER FAVORAVEL a sua admissibilidade e aprovacio da
Emenda Supressiva N° 01/2022 de autoria do deputado Jalio Ceésar Filho.

%/&;ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Usuéario assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 01/07/2025 15:42:06 Data da assinatura: 02/07/2025 09:44:00
< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

CODIGO: FQ-COTEP-004-02

02/07/2025

DATA EMISSAO: 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

122 REUNIAO ORDINARIA Data 01/07/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
03/07/2025 09:25:36 Data da assinatura: 03/07/2025 14:40:15

DESPACHO
03/07/2025

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 582 (QUINQUAGESIMA OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 02 DE JULHO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAOFI NAL E VOTAGCAO NA 712 (SEPTUAGESIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 02 DE JULHO DE 2025.

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 722 (SEPTUAGESIMA SEGUNDA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIC:ZESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 02 DE JULHO

DE 2025.

e e ,f/ ___'ffﬁ’,lr‘ :

¥
I

"

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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é
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADDO DD CEARA
DEPARTAMEMTD LEGISLAT T

2

=

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E TRES

ESTABELECE O ALBINISMO COMO UM
DOS CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS
PARA DETERMINAR A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA ~ DERMATOLOGICA  E
OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1.° Fica assegurado. na rede publica e privada de saude do Estado. como um dos
critérios a serem utilizados para determinar a prioridade de atendimento nos servigos de assisténcia
dermatologica e oftalmoldgica ser a pessoa portadora do albinismo.

Pardgrafo iinico. Considera-se pessoa com albinismo. para o0s efeitos desta Lei, aquela
que comprove tal condigdo mediante apresentacio de laudo médico contendo a respectiva
Classificagdo Internacional de Doengas e Problemas Relacionados & Satde — CID 10, a assinatura e
0 carimbo com o nimero de registro do profissional competente no Conselho Regional de Medicina

- CEM.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. em
Fortaleza, 2 de julho de 2025.

P |

// ———_~/%" —— DEP. ROMEU ALDIGUERI
: __ PRESIDENTE
ik : DEP. DANNIEL OLIVEIRA

1.° VICE-PRESIDENTE

. DEP. LARISSA GASPAR
ol VAL 2.* VICE-PRESIDENTE

P & DEP. DE ASSIS DINIZ
Faov; Sl 1.> SECRETARIO

\ o DEP. JEOVA MOTA
| 2.2 SECRETARIO

DEP. FELIPE MOTA
3.2 SECRETARIO

¥ - DEP. JOAQ JAIME
—— _ 4°SECRETARIO
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[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.373, de 14 de julho de 2025.

(Autoria: Agenor Neto)
ESTABELECE O ALBINISMO COMO UM DOS CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS PARA DETERMINAR
A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO NOS SERVICOS DE ASSISTENCIA DERMATOLOGICA E
OFTALMOLOGICA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica assegurado, na rede publica e privada de saude do Estado, como um dos critérios a serem utilizados para determinar a prioridade de
atendimento nos servigos de assisténcia dermatologica e oftalmologica ser a pessoa portadora do albinismo.

Paragrafo tinico. Considera-se pessoa com albinismo, para os efeitos desta Lei, aquela que comprove tal condi¢do mediante apresentagao de laudo
médico contendo a respectiva Classificacdo Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Satide — CID 10, a assinatura e o carimbo com o numero
de registro do proﬁssional competente no Conselho Regional de Medicina — CRM.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de julho de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

dokok sokok ok

LEI N°19.374, de 14 de julho de 2025.
(Autoria: Romeu Aldigueri)
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO DE CONFORMIDADE DIGITAL PARA EMPRESAS QUE ATUAM
NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica criado o Selo de Conformidade Digital no ambito do Estado do Ceara, com o objetivo de certificar as empresas que atendam aos requi-
sitos de seguranga da informacao e protecdo de dados pessoais estabelecidos nesta Lei e em regulamentagéo posterior.
Art. 2.° O Selo de Conformidade Digital sera concedido as empresas que:
I — estiverem devidamente cadastradas no orgdo responsavel;
II — comprovarem conformidade com as normas de seguranca da informagao estabelecidas na Lei Federal n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protegdo de Dados — LGPD), e nas demais normativas relacionadas;
III — submeterem-se a auditorias periddicas, conforme estabelecido em regulamento.
Art. 3.° As empresas que obtiverem o Selo de Conformidade Digital serdo reconhecidas publicamente pelo seu compromisso com a seguranga da
informagdo e a protec;ao de dados pessoais.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de julho de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ek skokok kokok

LEI N°19.375, de 14 de julho de 2025.
(Autoria: Carmelo Neto)
INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA
O DIA DO NUTRICIONISTA, A SER COMEMORADO NO DIA 31 DE AGOSTO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceard, o Dia do Nutricionista, a ser comemorado
anualmente, no dia 31 de agosto, com o objetivo de reconhecer e homenagear essa especialidade, ressaltando sua importancia para a satde do ser humano.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de julho de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sesdeck skokok skeokok

LEI N°19.376, de 14 de julho de 2025.

(Autoria: Missias Dias)
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DOS FAMILIARES AGREGADOS NO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS
PARA AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam incluidas pessoas consideradas Familia Agregada, como disposto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, no usufruto da mesma
garantia de acesso as politicas publicas estaduais voltadas para a agricultura familiar no Estado do Ceara.

§ 1.° Considera-se Familia Agregada a unidade familiar que, sem ser proprietaria, cultive parte de imovel de area de até 4 (quatro) modulos fiscais
com o consentimento do proprietario ou de entidade representativa (associagdes), possuidor ou beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria que
resida no Projeto de Assentamento para o qual se destina a selegdo ou em uma de suas parcelas.

§ 2.° Para que o acesso seja permitido, ¢ necessario que os membros considerados familiares agregados estejam inscritos no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de julho de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skoksk skoksk koksk

LEI N°19.377, de 14 de julho de 2025.
(Autoria: Agenor Neto)
INSTITUI O DIA DO COMUNICADOR NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia do Comunicador no dmbito do Estado do Cear4, a ser comemorado anualmente, no dia 17 de agosto.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de julho de 2025.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sesdesk skokok skokok
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