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PROJETO DE LEI
15/12/2021

PROIBE O EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO
PUBLICA POR PESSOA CONDENADA PELO CRIME DE
MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 Fica vedado o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica na administragdo publica do Estado
do Ceara, bem como a prestagdo de servicos ou participagdo em licitacdo estadual, de pessoa condenada
pela prética de crime de maus-tratos contra animais.

81° A vedagdo se aplica a administragdo publica direta do Estado, incluindo-se o Governo, suas
Secretarias, a Assembleia Legidlativa e o Poder Judicidrio Estadual; e a administragdo publica indireta,
incluindo-se autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista que contem com participagdo
acionaria do Estado.

§2° O disposto no “caput” aplica-se apos o transito em julgado de sentencga penal condenatoria.

83° A vedacdo de que trata esta Lei cessara apds cinco anos do efetivo cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O crime de maus-tratos contra animais esta previsto no artigo 32 da Lel n° 9.605, de 1998 (Lel de Crimes
Ambientais), porém ndo ha definicdo das condutas que sdo consideradas como maus-tratos. Tal
especificagdo ficou a cargo da Resolugdo n° 1.236, de 2018, expedida pelo Conselho Federal de Medicina
Veterindria. Como exemplo, destacamos préticas que infelizmente ainda sdo comuns:. agredir fisicamente
ou agir para causar dor, sofrimento ou dano ao animal; abandonar animais; deixar o tutor ou responsavel
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de buscar assisténcia médico-veterinaria ou zootécnica quando necess&ria; manter animal sem acesso
adequado a &gua, alimentagdo e temperatura compativeis com as suas necessidades e em local desprovido
de ventilag&o e luminosidade adequadas; manter animais de forma gque néo lhes permita acesso a abrigo
contra intempéries; manter animal em local desprovido das condigbes minimas de higiene e asseio;
impedir a movimentagdo ou o descanso de animais; submeter ou obrigar o animal a atividades excessivas,
gue ameacem sua condic¢do fisica e/ou psicolégica; utilizar de métodos punitivos, baseados em dor ou
sofrimento com afinalidade de treinamento, exibicdo ou entretenimento; entre outras condutas.

Por questdes proprias do ordenamento juridico nacional, aimpunidade tornou-se uma regra revoltante em
relacéo a todos os crimes ambientais, especialmente o crime de maus-tratos. Assim, € imperativo
utilizarmos a competéncia legidativa estadual para explorar as possibilidades de san¢Bes de forma rigida,
de modo a coibir a0 maximo aimpunidade, a0 menos naquilo que nos compete.

Diante deste cenéario, a vedacdo do exercicio de cargo, emprego ou funcéo publica na administracéo
publica do Estado do Ceara, bem como a prestacéo de servigos ou participacdo em licitacdo estadual, de
pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais, € uma penalidade que possui potencial para
efetivamente coibir e punir essa prética.

Ademais, € necessario gue o Estado dé um bom exemplo, impedindo que pessoas violentas com animais
exercam fungdes de prestigio e sejam mantidas as custas de recursos publicos.

E inegavel o clamor popular por um basta aos maus-tratos, e esta proposta representa uma possibilidade
efetiva de punicdo agueles que causem sofrimento a esses seres sencientes, coibindo qualquer conduta
cruel contra espécies sob a tutela humana.

Assim, demonstrada a relevancia e adequacdo da matéria, solicito o apoio dos nobres pares na discusséo e
pretendida aprovacdo deste Projeto.
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DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N°0661/2021
AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO

MATE~RIA: ,“PROiBE O EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO PUBLICA POR PESSOA CONDENADA PELO CRIME DE
MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PARECER

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para andlise e pronunciamento desta Procuradoria o Projeto de Lei n° 0661/2021, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Agenor Neto, que “PROIBE O EXERCICIO DE CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA POR PESSOA CONDENADA PELO CRIME DE
MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS’, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica vedado o exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica na
administracdo publica do Estado do Ceara, bem como a prestacdo de servicos ou
participacdo em licitagdo estadual, de pessoa condenada pela prética de crime de
maus-tratos contra animais.

81° A vedacdo se aplica a administragdo publica direta do Estado, incluindo-se
o Governo, suas Secretarias, a Assembleia Legislativa e o Poder Judiciério
Estadual; e a administracéo publica indireta, incluindo-se autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista que contem com participacao acionaria
do Estado.

§2° O disposto no “caput” aplica-se apds o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.

83° A vedagdo de que trata esta Lel cessara apOs cinco anos do efetivo
cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO
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Em sede dejustificativa e exposi¢ao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

“O crime de maus-tratos contra animais esta previsto no artigo 32 da Lei n° 9.605,
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), porém ndo ha definicdo das condutas que

s30 consideradas como maus-tratos.

Tal especificacdo ficou a cargo da Resolucdo n° 1.236, de 2018, expedida pelo
Conselho Federal de Medicina Veterindria. Como exemplo, destacamos praticas
gue infelizmente ainda sGo comuns:. agredir fisicamente ou agir para causar dor,
sofrimento ou dano ao animal; abandonar animais; deixar o tutor ou responsavel
de buscar assisténcia médico-veterinaria ou zootécnica quando necessaria; manter
animal sem acesso adequado a agua, alimentacdo e temperatura compativeis com
as suas necessidades e em local desprovido de ventilagdo e luminosidade
adequadas; manter animais de forma gque ndo |hes permita acesso a abrigo contra
intempéries, manter animal em local desprovido das condigbes minimas de
higiene e asseio; impedir a movimentac&o ou o descanso de animais; submeter ou
obrigar o animal a atividades excessivas, que ameacem sua condicdo fisica e/ou
psicoldgica; utilizar de métodos punitivos, baseados em dor ou sofrimento com a

finalidade de treinamento, exibicdo ou entretenimento; entre outras condutas.

Por questfes préprias do ordenamento juridico nacional, a impunidade tornou-se
uma regra revoltante em relagdo a todos os crimes ambientais, especialmente o0
crime de maus-tratos. Assim, € imperativo utilizarmos a competéncia legislativa
estadual para explorar as possibilidades de sancdes de forma rigida, de modo a
coibir ao maximo aimpunidade, ao menos naquilo que nos compete.

Diante deste cenério, a vedacdo do exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica
na administracédo publica do Estado do Ceara, bem como a prestacéo de servigos
ou participagdo em licitagcdo estadual, de pessoa condenada por crime de
maus-tratos contra animais, ¢ uma penalidade que possui potencial para
efetivamente coibir e punir essa prética. Ademais, é necessario que o Estado dé
um bom exemplo, impedindo que pessoas violentas com animais exercam fungdes

de prestigio e sgfam mantidas as custas de recursos publicos.

E inegavel o clamor popular por um basta aos maus-tratos, e esta proposta
representa uma possi bilidade efetiva de punicdo agueles que causem sofrimento a
esses seres sencientes, coibindo qualquer conduta cruel contra espécies sob a
tutela humana. Assim, demonstrada a relevancia e adequacdo da matéria, solicito

0 apoio dos nobres pares na discussdo e pretendida aprovacao deste Projeto.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicéo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontram-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a

autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas

Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital o nome de leis orgéanicas.
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Verificase, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por
esta Constituicéo.

(...) Omissis.
Por suavez, a Constituicdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o.

()

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Nota-se que nas Constitui¢cBes Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do
Distrito Federal, encontram-se os seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes
sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo Jose Afonso da Silva, ao conceituar competéncia em sua Obra assim disp6s: “¢€ a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgdos ou entidades estatais
para realizar suas fungbes’ . (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constitui¢cdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracdes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.
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Expostos os aspectos supracitados, passa-se a Iniciativa de Leis e do Projeto de Lei.
DA INICIATIVA DE LEIS.

Destaque-se que no ambito legidativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constituicdo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

|- aosDeputados Estaduais;

[1- Ao Governador do Estado.

(...) Omissis. (grifo inexistente no original)
Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou seja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabel ece, por exemplo, o inciso |1, § 2° e alineas
do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

DO PROJETO DE LEI.

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso 11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18 de 13 de novembro de 1994 —D.O., de 22.12.1994, “ex vi”:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(...)

Il —leisordinarias,

(...) Omissis. (Grifado)
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea “b” e Art. 206, inciso |1, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-&o em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinéria;

(...) Omissis. (Grifado)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a san¢do do Governador do Estado.
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(...) Omissis.. (Grifado)

Transcritas as exposic¢oes juridicas alhures frisadas, passamos a analisar a propositura em baila sob os
Seus aspectos legais.

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados Federados que,
conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em sua Obra, “ Estado federal é o
todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Unido € a entidade federal
formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno,
autbnoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado
brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades feder ativas componentes, dotadas de autonomia e também
de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores, surgiu a federacdo
como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, tomando como premissa a distin¢éo feita por Celso Ribeiro Bastos, segundo a qual: “ soberania
€ um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo Federativo
aos Estados-membros impfe-se uma limitac&o juridica ao poder verticalizado, possuindo na ordem
interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo Ente
Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacao (CR/88, artigo 28), autogorverno (CR/88,
artigo 27, 28 e 125) e autoadministracao (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo tdo somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitacbes impostas pela Carta Maior — a organizacao
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministragdo emana das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles: “ A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s municipios
tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente da
Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar 0 seu governo e prover sua
Administracao, noslimitesque a Lel Maior lhestraca.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legidlativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacia e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inciso I, I1X, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que ndo |hes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, conforme dispde os Paragrafos 1° e 3° do Artigo
25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e ajuventude, dentre outros.
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Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estao regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia legislativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas gque desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gue supram a auséncia
ou omiss3o destas (art. 24, 88 1° ao 49)".

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contrario.

Exposta toda fundamentagdo acima, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura,
verifica-se que determinam suas disposicdes critérios e cumprimento de normas referentes a CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO PUBL ICA no ambito da Administracdo Plblica direta e indireta, bem como
em todos os Poderes do Estado do Ceara, 0 que, a primeira vista, ndo se reveste das condicdes de
inconstitucionalidade em vista dos principios constitucionais norteadores do nosso ordenamento juridico
(art. 37 da Carta Magna Federal /88).

Nesse contexto, € extreme de dlvidas que nossa Constituicdo Federal tutela a exigéncia de
comportamentos éticos, morais, licitos e probos de seus agentes, naquilo que envolve a Administracdo
Pablica.

In casu, notadamente acerca da vedacao de exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica por pessoa
condenada pelo crime de maus-tratos contra animais, quais sejam: “(i) art. 5° da Constituicéo de 1988,
onde a moralidade € prevista como controle por meio de acdo popular que traduz-se na fiscalizacdo da
legalidade substancial do ato; e sendo o mais importante, (ii) o caput do art. 37, no qual a moralidade €
ef etivamente compreendida como um principio merecedor de tratamento especifico, sendo um conceito
juridico indeterminado, o que prescinde de uma acepcao especifica, embora sgja possivel tratar de forma
geral sobre esse ingtituto”.

E possivel observar que a moralidade no plano das regras traduz-se enquanto norma juridica. Contudo, as
normas juridicas com o passar do tempo perdem a sua aplicabilidade por ndo mais estarem adequadas ao
contexto fatico. A harmonia e o equilibrio de muitos dos preceitos morais s80 mais marcantes que a
constancia dos preceitos decorrentes da funcéo legidativa, até porque derivam de uma ordem de valores
fundamentais, construidos ao longo de muitos processos de evolucéo cultural.

Tem-se pois que a moralidade deva se impor ao legislador no sentido de n&o se propor a preparacéo de
normas que entrem em conflito com os valores conferidos na ordem constitucional, sob pena de
declarac&o de inconstitucionalidade dessas normas.

Nessa seara constitucional, a concepcéo de principio refere-se ao inicio de todo sistema juridico, sendo
estes integrantes do direito Constitucional positivo ao se mostrarem sob a forma de normas fundamentais
gue ordenam as valoragdes politicas do legislador, ou seja, como um conjunto de normas oriundas de
decisBes politicas que o constituinte globalizou sob a forma de nossa Magna Carta. Elevados ao ponto
mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo preceitos, se tornam as normas supremas do
ordenamento, como critérios para a avaliacdo de todos os contetidos normativos.

Ademais, nossa Carta Magna Federal ndo apenas confere poderes ao Estado para regular determinadas

matérias, como também lhe prescreve proibicdes e obrigacbes ao impor balizas tanto nos campos onde
esses poderes sdo exercivels, quanto nos modos pelos quais eles podem ser desempenhados.
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Em assim sendo, vé-se que em seu artigo 37, a Carta Magna imp0s a administracéo publica, da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal o dever de inspirar seus atos, nos Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E de maneira particular, o Principio da
Moralidade, tido como o supraprincipio, € o que mais suscita debates, curiosidades e é também o mais
prometido por todos quantos desgjam ocupar cargos na administracdo publica. De outro giro, é 0
principio mais desafiador e, lamentavelmente, o mais violado.

E, analisando minuciosamente os dispositivos do projeto apresentado pelo Deputado Agenor Neto,
impera consignar que a criacdo e nomeacao de cargo de livre provimento como cargo em comissao, pelo
ente administrador, devera sempre atender aos critérios definidos no inciso V do art. 37 da CF/88,
conforme ahures dito, em homenagem aos principios constitucionais nele inseridos, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sd0 acessivels aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
formadalei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[11 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
umavez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreirg;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

(...) Omissis.

|gualmente, necessitara acatar o disposto no artigo 14, incisos | e 1V, da Constitui¢do do Estado do Cear,
atualizada até a Emenda Constitucional n° 94, de 17 de dezembro de 2018, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Il — promocgéo da justica social e extingcdo de todas as formas de exploracéo e
opressdo, procurando assegurar atodos uma vidadigna, livre e saudavel;

[l — defesa da igualdade e combate a qualquer forma de discriminagéo em razéo
de nacionalidade, condicdo e local de nascimento, raca, cor, religido, origem
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étnica, convicgdo politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca,
idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo e orientagéo sexual;

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

(...) Omissis.

Logo, verifica-se, que as nomeacdes para 0 exercicio de cargo, emprego ou funcéo publica atentar-se-do
sempre a moralidade e ao conjunto de regras a serem observadas dentro de toda a administracdo publica,
sendo referida exigéncia, notadamente acerca da honorabilidade e probidade para seus provimentos, algo
gue se situa no raio de incidéncia do principio da moralidade administrativa (art. 37, CF/88; art. 14,
incisosi e 1V, Constituicdo do Estado do Ceard), como base que une a legislacdo para os fins almejados
pelo Nobre Parlamentar.

Corroborando com o entendimento empossado acima e a titulo andlogo, de suma importancia consignar
gue esta casa legidativa, em periddico recente, aprovou por unanimidade uma proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 02/2012, que objetivou estender com alcance nos cargos de provimento do
Executivo, Legidativo e Judiciario, aquelas implicactes determinadas pela Lel Federal da Ficha Limpa,
nas nomeacoes de diversos cargos publicos do Estado do Ceara, tendo esta Procuradoria, a época, em
Parecer Juridico emitido pelo entdo Procurador Geral, superado quaisquer dividas existente acerca da
constitucionalidade na propositura da iniciativa apresentada mediante processo Legislativo, por se tratar
de cargos de provimento, fundamentando-o em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federa
(STF) que se posicionara pela constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa em ambito federal para cargos
eletivos.

Como de fato foi concluido que o principio da moralidade administrativa era bastante para orientar a
criacdo e a interpretacdo de norma restritiva nos termos propostos na PEC 02/2012; no presente caso
compreende-se prudente a adogdo do entendimento juridico semelhante, inexistindo, portanto, quaisquer
condic¢des de inconstitucionalidade para propositura deste Projeto de Lel naforma pretendida.

A propésito da matéria, veja-se julgamento de questdo similar (nepotismo em cargo de nomeagao) no
Supremo Tribunal Federal, que t&o bem assim decidiu:

(...) anormainsculpida no 8 1° do artigo 61 da Carta Federal, mais precisamente
na ainea‘a do inciso I1, ha que ter alcance perquirido sem apego exacerbado a
literalidade. E certo que sdo da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracao (...) Evidentemente, esta-se diante de preceitos jungidos a atividade
normativa ordindria, ndo acancando o campo constitucional, porquanto
envolvidos aqui interesses do Estado de envergadura maior e, acima de tudo, da
necessidade de se ter, no tocante a certas matérias, trato abrangente a alcancar,
indistintamente, os trés Poderes da Republica. Assim 0 é quanto a0 tema em
discussdo. Com a Emenda Constitucional n° 12 & Carta do Rio Grande do
Sul, rendeu-se homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da isonomia e do concurso publico obrigatério, em sua
acepcao maior. Enfim, atuou-se na preservacao da propriares publica. A vedacéo
de contratacéo de parentes para cargos comissionados - por sinal a abranger, na
espécie, apenas 0s conjuges, companheiros e parentes consanguineos, afins ou por
adocdo até o segundo grau (pais, filhos e irmaos) - a fim de prestarem servicos
justamente onde o integrante familiar despontou e assumiu cargo de grande
prestigio, mostra-se como procedimento inibidor da prética de atos da maior
repercussdo. Cuida-se, portanto, de matéria que se revela merecedora de
tratamento juridico unico - artigo 39 da Carta de 1988, a abranger os trés
Poderes, o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, deixando-se de ter a
admissdo de servidores publicos conforme a maior ou menor fidelidade do
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Poder aos principios basicos decorrentes da Constituicéo Federal (STF, ADI
1.521-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 12-03-1997, m.v., DJ
17-03-2000, p. 02, RTJ 173/424). (Grifo inexistente no original)

Nesse liame, € entendimento jurisprudencial dominante em nossos egrégios tribunais:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441,
de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto deiniciativa de Vereador —
Diploma legidlativo que dispde sobr e a nomeagao para car gos em comissao no
ambito dos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e
Autarquias de Mirassol e da outras providéncias — Estabelecimento de
restricdes a nomeacdo de pessoa para o exercicio de funcéo publica inerente
ao cargo em comissdo - Restri¢Bes semelhantes a estabelecida pela "Le da
Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela
como principio constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de
honorabilidade para o exercicio da fungdo publica que ndo se insere nas
matérias de reserva de iniciativa legidativa do Chefe do Poder Executivo -
Ausente o vicio de iniciativa - Exoneracfes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicacéo retroativa do diploma
legal - Precedentes deste Orgdo Especial que cuidaram de situacbes andlogas
neste mesmo sentido Lei Municipal reputada constitucional - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar. (ADIN n°
0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi Ribeiro, julgado em 30 de maio de
2012) (Grifo inexistente no original)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n® 79/12, que acrescentou, a L el
Orgéanica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedacfes a nomeacéo de
servidores para o exercicio de fungBes comissionadas no ambito da
Administracdo Pablica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade formal -
Invasdo a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo -
Inocorréncia — Estabelecimento de critérios para 0 acesso aos cargos
publicos que ndo se enquadra em atividade privativa do Chefe do Executivo -
Inexisténcia de ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo
Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal - Acdo julgada
improcedente.  (ADIN n° 0131438-38.2012.8.26.0000, Rel. Des. Castilho
Barbosa, julgado em 27 de fevereiro de 2013) (Grifo inexistente no original)

Portanto, em observancia aos assentamentos acima, verifica-se que na propositura amejada pelo
legisferador ndo h& que se falar em competéncia inaugural do Chefe do Executivo Estadual, umavez que
ndo se estd atuando legidativamente no sentido de regular a criacdo, ateracdo e extingdo de cargo, fungéo
e emprego do Poder Executivo ou no que diz com a organizacdo administrativa dos servidores ou seu
regime juridico, mas significa o estabelecimento de um principio da moralidade administrativa na gestao
publica, que devem pautar a atuacdo dos entes administradores nos termos sobrepostos e com fundamento
no art. 37 da CF/88.

Ademais, prima ponderar especialmente a diferenca entre os requisitos para o provimento de cargos
publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI
2.873-PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20-09-2007, m.v., DJe 09-11-2007, RTJ 203/89) - e
condicdes para o provimento de cargos publicos - que ndo se insere na aludida reserva, e esta no dominio
dainiciativalegislativa comum ou concorrente entre Poder Legidativo e Poder Executivo — porque néo se
refere a0 acesso ao cargo publico, mas, a aptiddo para 0 seu exercicio, conforme posicionamentos
perfilhados no Supremo Tribunal Federal em matérias semelhantes (STF, RE 183.952-RS, 22 Turma, Rel.
Min. Néri da Silveira, 19-03-2002, v.u., DJ 24-05-2002, p. 69; STF, RE 372.911-SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 03-04-2007, DJ 08-06-2007, p. 94).

18 de 89



Consequentemente, se 0s principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam de
lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com
0 objetivo de dar eficacia especifica agueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, poderdo configurar comportamentos administrativamente imorais em vista da
nomeacdo para cargos em comissao aquel as pessoas condenadas por crimes de infanticidio, abuso sexual
contra criangas e adol escentes, crimes contra idosos e outros.

E, muito embora exista na Carta Magna Maior a permissdo da livre nomeac&o e exoneragao quantos aos
cargos em comissao, correspondente ao poder discricionério a autoridade competente, todavia, referido
“poder” devera ser acompanhado pelo “dever” de fazer com que tal designacéo busque o atendimento do
interesse publico, 0 qual deve ser norteado pelos principios constitucionais e na protecdo do patrimdnio
coletivo.

Desta feita, inobstante ocorra a nomeacéo discricionaria para cargos comissionados, de bom alvitre
ressaltar repetidamente que o ato discriciondrio destina-se a dgumas das mais relevantes atividades no
seio da Administracdo Publica, com atribuicdes de direcdo, chefia, assessoramento, dentre outros;
restando evidente que estas nomeagdes deverdo atentar-se a moralidade e eficiéncia administrativa.

Assim, em sendo determinada pessoa condenada nos casos de infanticidio, abuso sexual contra criancas e
adolescentes, crimes contra idosos e outros, ndo parece razoavel nomear alguém para dirigir ou assessorar
segmentos importantes dos servicos do Executivo Estadual, quando tal pessoa acabou de ser
responsabilizada penalmente por uma conduta reprovavel por toda sociedade e contra os préprios
principios da gestdo publica coletiva, conforme pretende o Nobre Parlamentar nos termos dispostos no
art. 1°, da propositura legidlativa ora analisada.

No manejo com a coisa publica, € de extreme clareza os anseios da sociedade civil acerca da ética dos
seus administradores, sendo certo que a probidade é condicdo inafastavel para uma boa administracéo
publica.

A titulo ilustrativo acerca da importancia objetivada pela presente propositura, importante consignar que
no ambito penal existe previsibilidade em norma legal da perda de cargo publico, como efeito secundario
de uma condenacdo criminal, conforme disciplinado art. 92, inciso |, do Cédex Penal, que assim dispde:

“Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacao:

| - aperdade cargo, funcéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administracéo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a4 (quatro)
anos nos demai's casos.

(...) Omissis.” (Grifo inexistente no original)

Hé&, também, previsdo constitucional de cassacdo de direitos politicos naguelas casos em que houver
condenagéo criminal transitada em julgado, o que por forca do art. 15, inciso 111, da CF/88, evidencia
indene de duvidas a constitucionalidade da presente propositura, inexistindo quaisquer vicios de
iniciativas a pretensdo almejada com a vedagdo da nomeagdo proposta pelo Parlamentar, no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta, disposta em seu art. 1° deste Projeto.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s se
dara nos casos de:
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| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;

11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos,

IV - recusa de cumprir obrigagcdo a todos imposta ou prestacéo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (Grifo inexistente no
original)

Em sendo assim, ndo pairam dividas que a nomeagdo e manutencdo de condenados criminalmente em
cargo ou funcdo de livre provimento, em comissdo ou de confianca, além do principio da legalidade,
ofende também aos principios da moralidade, idoneidade de agentes e servidores, impessoalidade,
eficiéncia e igualdade, em desvio de finalidade, diante da macula por condenacdo judicial, estando claro,
pois, acerca da ilegalidade destas nomeagfes e a manutencéo deste “agente publico” improbo em cargo
de livre provimento.

No que tange a competéncia legislativa do tema, nessa perspectiva salutar pér em relevo acerca da

competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar em torno

de matérias “pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas’, nos termos das

disposicoes adiante grafadas, extraidas, respectivamente, da Carta Magna da Republica (art. 23, inciso |,

CF/88) c/c a Carta Constitucional do Estado do Ceara (art. 14, inciso | eart. 15, inciso 1), in verbis:
Constituicdo Federa

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢cbes democr aticas
e conservar o patriménio publico;

(...) Omissis. (Grifo inexistente no original)

Constituicdo Estadual do Ceara

Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

(...) Omissis. (Grifo inexistente no original)

Art. 15. S&0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

| —zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das institui¢cdes democr aticas
e conservar o patriménio publico;

(...) Omissis. (Grifo inexistente no original)
Dito isto e observando as imposi¢des constitucionais supra ressaltadas, que revelam a competéncia

comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar sobre “respeito a
Congtituicdo Federal e pela guarda das leis e institui¢cGes democréticas’, notadamente acerca da garantia
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da aplicabilidade do principio da moralidade a Administracdo Publica na tomada das suas decisdes nas
nomeacdes para cargos comissionados de pessoas que tenham sido condenadas pelos crimes de
infanticidio, abuso sexual contra criancas e adolescentes, crimes contra idosos e outros, conclui-se
competir aos Estados-membros zelar por essas garantias constitucionais, inexistindo ébice para que o
legisferador proponha Projeto de Lei sobre matéria em apreco.

Ainda sobre 0 assunto, vé-se que o0 proposto néo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado,
no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. I, 82° e
suas alineas da Constituicéo do Estado do Ceard, nos termos ora abordados, a seguir transcritos:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
(...) Omissis
Il - a0 Governador do Estado;
(...) Omissis
§ 20, S8o deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;
b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;
C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicgos publicos;
d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢oes;
€) matéria orcamentéria.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...) Omissis.

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.
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Logo, certo de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questéo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizac&o administrativa, remanesce ao
Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Importante, ainda, destacar que uma leitura superficial da parte final do art. 1°, ao vedar a prestacéo de
servicos ou participacéo em licitagdo estadual, de pessoa condenada pela prética de crime de maus-tratos
contra animais, pode nos fazer incorre no erro de achar que o mesmo adentrou em tema
constituciona mente afeto a Uni&o.

Em verdade, muito embora o art. 22 da Carta Politica de 1988, traga em seu inciso XXVII que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, 0 seu parégrafo Unico traz a possibilidade de legislacdo suplementar pelos Estados Membros
nas matérias especificas, sendo vejamos.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

Paragrafo unico. Lel complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questfes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

Nesse sentido, com o fito de melhor demonstrar que o projeto em comento ndo padece de
inconstitucionalidade formal, vejamos recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconhece a
competéncia do Estado-sobre a matéria em debate:

Ementaz DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O
MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas
gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as hormas gerais e adapta-las as
suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido
de gque as normas locais sobre licitacdo devem observar o art. 37, XXI da
Constituicdo, assegurando “a igualdade de condi¢cbes de todos os
concorrentes’. Precedentes. Dentro da permissao constitucional para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitacao, € de se louvar
a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei
Organica, de tema dos mais relevantes em nossa pdlis, que é a
mor alidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal,
nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibicéo de
contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do
prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga, bem como dos servidores e empregados
publicos municipais, até seis meses ap6s o fim do exercicio das respectivas
fungbes, € norma que evidentemente homenageia 0s principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes
ao interesse publico e ao patriménio do Municipio, sem restringir a
competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da
legalidade ou de invasao da competéncia da Uni&o para legislar sobre
normas ger ais de licitacdo. Recurso extraordinario provido.
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(RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG
18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683).
(grifo inexistente no original).

Por fim, cumpre ressaltar que tramitaram nesta casa Projetos de Lei com teor semelhante, todos com
parecer favoravel desta procuradoria, conforme segue:

?PROJETO DE LEI n° 0094/2019

AUTORIA: DEPUTADO NELINHO, DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE E DEPUTADA
AUGUSTA BRITO

MATERIA: PROIBE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A NOMEAGAQ PARA
CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA
LEI FEDERAL N° 11.340/2006.

CONVERTIDO NA LEI 17.120/2019;
? PROJETO DE LEI n°00156/2021
AUTORIA Deputado Carlos Felipe

MATERIA: DISPOE SOBRE A ANULAGAO DA NOMEAGCAO OU CONTRATAGCAO DE
CONDENADOS POR CRIME SEXUAL PARA CARGO E EMPREGO PUBLICO NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA;

? PROJETO DE LEI N°599/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO

MATERIA: VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS
CONDENADAS POR INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.

CONVERTIDO NA LEI 17.517/2021;

Feitas as devidas consideracOes, situacdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em
inadmissibilidade juridica por harmonia com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta
Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular tramitacdo, desde que realizadas as alteracOes
destacadas.

CONCLUSAO.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legisativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasi&o em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL

asua regular tramitacdo, tendo em vista que (i) ndo se reveste das condic¢des de inconstitucionalidade em
vista dos principios constitucionais norteadores do nosso ordenamento juridico (art. 37 da Carta Magna
Federal/88); (ii) as nomeagdes para cargo, emprego ou funcéo publica. atentar-se-8o sempre a moralidade
e ao conjunto de regras a serem observadas pela Administracdo Publica do Estado do Ceard, sendo

20 de 89



referida exigéncia, notadamente acerca da honorabilidade e probidade para o provimento destes cargos
publicos, algo que se situa no raio de incidéncia do principio da moralidade administrativa (art. 37,
CF/88; art. 14, incisos | e IV, Constituicdo do Estado do Ceard); (iii) inexiste usurpacdo da competéncia
de ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, dada competéncia prevista na Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, no
ambito da legislagdo comum (CF, 23, | c/c 14, |, da Constituicéo do Estado) regular matéria idéntica, ndo
se redundando em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atengéo
aos principios da separacéo e independéncia dos poderes; (iv) trata-se de condigdes para 0 provimento de
cargos publicos - que ndo se insere na aludida reserva do Chefe do Executivo, e esta no dominio da
iniciativa legislativa comum ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo — porque ndo se
refere ao acesso ao cargo publico, mas, a aptidéo para 0 seu exercicio; e, (V) se gusta, ainda, a exegese
dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso 1, alinea“b”, e
206, inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

= : K‘::“'“-h,_h -’”—} i
(.j_h_-D-_J..\l.:-:..x. -.Ik‘.- ﬁ_{J-ﬂ'-"/':.rTry el I -:"II':TI{. T
e

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 661/2021 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
15/09/2022 19:56:27 Data da assinatura: 15/09/2022 19:56:33

DESPACHO
15/09/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°661/2021 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
20/09/2022 13:45:30 Data da assinatura: 20/09/2022 13:45:37

DESPACHO
20/09/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Comnstituicgo, Justica e Redagzo.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CCJR
99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
21/09/2022 09:50:18 Data da assinatura: 21/09/2022 09:50:26

MEMORANDO
21/09/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Osmar Baquit

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 00661/2021 DE AUTORIA DO DEPUTADO AGENOR NETO
Autor: 99071 - DEPUTADO OSMAR BAQUIT
Usuério assinador: 99071 - DEPUTADO OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 25/10/2022 14:55:51 Data da assinatura: 25/10/2022 14:55:57
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO OSMAR BAQUIT

PARECER
25/10/2022

Projeto de Lel N° 0661/2021 de autoriado deputado AGENOR NETO

MATERIA: “PROIBE O EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO PUBLICA POR
PESSOA CONDENADA PELO CRIME DE MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Manifestando-se em torno da proposi¢ao, contata-se que a mesma vem em consonancia constitucional,
vislumbrando compatibilidade com o ordenamento juridico.

Ante tais circunstancias, ofertamos PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio ao Projeto de Lei N°
00661/2021.

_@& T

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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Assembileia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N.°Ql /2022

AO PROJETO DE LEI N° 661/2021 - AUTORIA DO DEPUTADO AGENOR NETO.

MODIFICA A EMENTA, O CAPUT E O
§3° DO ARTIGO 1° DO PROJETO DE
LEI N° 661/2021 DE AUTORIA DO
DEPUTADO AGENOR NETO.

Art. 1° — Fica modificada a ementa, o caput e 0 §3° do artigo 1°, do Projeto de Lei n° 661/2021, de

autoria do deputado Agenor Neto, ficando com a seguinte redacio;

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS
EM COMISSAOQ DE PESSOAS
CONDENADAS PELO CRIME DE MAUS-
TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica vedada a nomeagio para carges em comissiio de livre nomeacio
e exoneracdo de pessoas condenadas pela pratica de crime de maus-tratos contra
animais.

§3° A vedacdo de que trata esta Lei cessard apds o efetivo cumprimento da
pena.

Art, 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

01 de novembro de 2022.

JilioCésar Filho
Deputado Estadual — PT
LiDER DO GOVERNO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda temn por objetivo modificar a ementa e o art. 1° do Projeto de Lei,
buscando garantir a legalidade da Proposicio em comento e nesse sentido evitar
inconstitucionalidades uma vez que Entendemos que esta é a melhor redagdo uma vez que cumprida
a pena o apenado ja esta quite com a sociedade.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta
emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

01 de novembro de 2022.

JilioCésar Filho
Deputado Estadual — PT
LIDER DO GOVERNO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99632 - DEP AUGUSTA BRITO
Usuéario assinador: 99632 - DEP AUGUSTA BRITO
Data da criagdo: 03/11/2022 11:18:50 Data da assinatura: 03/11/2022 11:19:17
< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/11/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

202 REUNIAO ORDINARIA Data 01/11/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

28 de 89



DEP AUGUSTA BRITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CICTS

Autor: 99961 - DEPUTADO NELINHO.

Usuério assinador: 99961 - DEPUTADO NELINHO.

Data da criagdo: 08/11/2022 10:31:58 Data da assinatura: 08/11/2022 10:32:05

Q
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVIGOS

MEMORANDO
08/11/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Queiroz Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: SIM, EMENDA MODIFICATIVA N° 1.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO NELINHO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PL 661/2021
99856 - DEPUTADO QUEIROZ FILHO

99856 - DEPUTADO QUEIROZ FILHO
16/12/2022 17:05:20 Data da assinatura: 16/12/2022 17:05:57

PARECER
16/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO QUEIROZ FILHO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 661/2021

Autor: Deputado Agenor Neto

Relator: Deputado Queiroz Filho

| - RELATORIO

O Deputado Agenor Neto submeteu a apreciacdo desta Casa Legidlativa, o Projeto de Lei n° 661/2021,
que PROIBE O EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA POR PESSOA
CONDENADA PELO CRIME DE MAUSTRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROIBE O EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO PUBLICA POR PESSOA CONDENADA PELO
CRIME DE MAUSTRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA

OUTRASPROVIDENCIAS.

Em regular tramitacdo, a presente propositura tramitou na CCJR, fls. 28, onde recebeu parecer favoravel.

O Deputado Jalio César Filho, apresentou a Emenda Modificativa N° 01/2022, fls 26 e 27.

Em 08 de novembro de 2022, fora distribuido para esse signatario, para fins de apresentacdo de parecer

na Comissdo de Industriae Comércio, Turismo e Servigos.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei ora analisado dispde sobre a proibicéo de cargo, emprego ou fungéo publica por pessoa
condenada pel o crime de maus-tratos contra animais, e da outras providéncias.

Conforme explica o nobre Deputado Guilherme Landim em suajustificativa:

Por questbes proprias do ordenamento juridico nacional, a impunidade
tornou-se uma regra revoltante em relacdo a todos os crimes ambientais,
especialmente o crime de maus-tratos. Assim, é imperativo utilizarmos a
competéncia legidlativa estadual para explorar as possibilidades de sancbes
de forma rigida, de modo a coibir a0 maximo a impunidade, ao menos
naquilo que nos compete.

Diante deste cenario, a vedagdo do exercicio de cargo, emprego ou fungdo
publica na administracéo publica do Estado do Ceard, bem como a prestacdo
de servicos ou participagéo em licitacdo estadual, de pessoa condenada por
crime de maus-tratos contra animais, € uma penalidade que possui potencial
para efetivamente coibir e punir essa prética.

Ademais, € necessario que o Estado dé um bom exemplo, impedindo que

pessoas violentas com animais exergcam funcOes de prestigio e sejam
mantidas as custas de recursos publicos.

Quanto a Emenda Modificativa n° 01/2022, apresentada pelo Dep. Julio César Filho, a mesma tem o
objetivo de modificar a emenda, o caput e 0 83° do art. 1° do presente Projeto de Lei. Segundo o autor,
para garantir alegalidade da proposi¢éo e evitar inconstitucionalidades.

Face 0 exposto, o Projeto Lei n° 661/2021 dispde sobre a proibi¢do de cargo, emprego ou fungéo publica
por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos contra animais e da outras providéncias; diante dos
argumentos arrazoados e na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa L egislativa, opino

FAVORAVELMENTE ao Projeto de Le n°. 661/2021, de autoria do Deputado Guilherme Landim e a
Emenda M odificativa n° 01/2022.

E 0 nosso Parecer, sm,j.

fﬂf {_;_X.- ;’Q"/.f{’rw ~/ ..
.—’)r 4

DEPUTADO QUEIROZ FILHO

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DESPACHADO
1046 - MARIA CLECIA RAUPP BESSA

99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
16/02/2023 10:10:13 Data da assinatura: 16/02/2023 10:57:41

DESPACHO
16/02/2023

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

DESPACHADO NA 6*(SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 16 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESI GNAC}AO DE RELATOR AO PROJETO 00242/2023 - CIDEC
Autor: 100073 - DEPUTADO FIRMO CAMURCA

Usuério assinador: 100073 - DEPUTADO FIRMO CAMURCA

Data da criagdo: 24/03/2023 15:44:31 Data da assinatura: 24/03/2023 15:44:45

L.
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
24/03/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: 01/2022

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FIRMO CAMURCA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENV, ECONOMICO E COMERCIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER PL 242/2023 - CIDEC
Autor: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 24/05/2023 11:01:43 Data da assinatura: 24/05/2023 11:01:58
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
24/05/2023
PROIBE O EXERCICIO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO
PUBLICA POR PESSOA CONDENADA PELO CRIME DE
MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO
RELATOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR
| —-RELATORIO

Trata-se de apreciacao do Projeto de Lei n° 242/2023, de autoria do Deputado AGENOR NETO,
cuja ementa aduz, “VEDA A NOM EA(;AO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS
CONDENADAS PELO CRIME DE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacao legislativa do
presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa Legislativa, as
fls. 08/22, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

De acordo com o que é estabelecido no artigo 48, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno, a
presente propositura tramitou na Comissédo Constituicdo, Justica e Redacao, fls. 28, onde
recebeu parecer favoravel.

Em regular tramitacao foi distribuido para parecer da Comissdo de Industria e Comércio,
Turismo e Servicos, em que foi favoravel.

E o relatério. Passo a opinar.
I1- ANALISE
No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill da Carta Estadual,

acrescidos pela Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O. de 22 de
dezembro de 1994, ex vi:
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Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

11 - leisordinérias;

IV - leis delegadas;

V - decretos legislativos; e

VI - resolucdes.

O projeto de lei em tela, ndo apresenta nenhum impedimento a regular tramitacdo da
proposicdo através da analise juridico-constitucional, ja que 0 mesmo atende 0s pressupostos
constitucionais de competéncia legislativa estadual e ndo adentra na competéncia de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no artigo. 60, inciso |, da Constituicdo
Estadual do Ceara e nos artigos 196, inciso Il alinea “b” e 206, inciso Il do Regimento Interno
da Assembleia, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| — aos Deputados Estaduais;

Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:
[l — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda
a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sancdo do Governador do Estado; Em sede regimental, destaca-se
que no Projeto de Lei em comento ndo encontram-se pressupostos para sua
prejudicialidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu dispositivo artigo 18, estabelece que:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituicdo.

Diante do objetivo da matéria, € necessario mencionar o artigo da Carta Magna Federal, que
tratam da iniciativa legislativa sobre o assunto trazido pela proposigéo:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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Pela andlise dos dispositivos propostos no presente Projeto de Lei n°. 242/2023, a matéria
se mostra adequada para propositura, notadamente em face das disposi¢cdes constitucionais
gue dao supedéaneo a analise de mérito ora exigida no processo legislativo, especialmente
tratando da competéncia para que o Estado edite leis, ora no uso da competéncia
concorrente, ora na suplementar, mas sempre, no caso concreto, enquanto garantia
constitucional e legal a ser constantemente reforgada.

E crime praticar maus-tratos contra animais domésticos, silvestres, nativos ou exdéticos, de
acordo com a Lei 9.605/98, artigo 32. Existem varias condutas que podem caracterizar 0s
crimes, tais como o abandono, ferir, mutilar, envenenar, manter em locais pequenos sem
possibilidade de circulacdo e sem higiene, ndo abrigar do sol, chuva ou frio, ndo alimentar,
ndo dar agua, negar assisténcia veterinaria se preciso, dentre outros.

A vedacao de nomeacao para cargos em comissao de pessoas condenadas pelo crime de
maus-tratos contra animais, € uma penalidade que possui potencial para efetivamente coibir
€ punir essa pratica

E, analisando minuciosamente os dispositivos do projeto apresentado pelo Deputado Agenor
Neto, impera consignar que a criacdo e nomeac¢ao de cargo de livre provimento como cargo
em comissdo, pelo ente administrador, devera sempre atender aos critérios definidos no
inciso V do art. 37 da CF/88, conforme alhures dito, em homenagem aos principios
constitucionais nele inseridos, in verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira,;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0S cargos em COmissio, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes
de direcéo, chefia e assessoramento;

(...) Omissis.
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No mesmo sentido é necessario observar o artigo 14 e o inciso | e IV da Constituicdo Estadual:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagéo. (...)

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia
e a probidade administrativa;

Assim, o encaminhamento do Projeto, sob a ética do resguardo constitucional em nada
afronta o principio da separagdo dos poderes, posto que regular € a sua previsdo, 0 que
inviabiliza, por conseguinte, a invocacdo de vicio de iniciativa, o que se encontra
resguardado, inclusive no “ (i) art. 5° da Constituicdo de 1988, onde a moralidade € prevista
como controle por meio de acdo popular que traduz-se na fiscalizacdo da legalidade
substancial do ato; e se nao o0 mais importante, (ii) o caput do art. 37, no qual a moralidade é
efetivamente compreendida como um principio merecedor de tratamento especifico, sendo
um conceito juridico indeterminado, o que prescinde de uma acepcéo especifica, embora
seja possivel tratar de forma geral sobre esse instituto”.

11 -VOTO

O Projeto de Lei n° 242/2023, de autoria do Deputado Agenor Neto, ndo apresenta nenhum
impedimento para sua regular tramitacdo. Em face do exposto, o nosso PARECER FAVORAVEL, a
tramitacéo da presente proposicao, em virtude da relevancia da matéria.

E o parecer.

o )

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: RETIFICACAO DE INFORMACAO AO PARECER

Autor: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 30/05/2023 12:47:23 Data da assinatura: 30/05/2023 12:47:44

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

INFORMACAO
30/05/2023

PARECER SOBRE A EMENDA DE N° 01/2022 QUE MODIFICA O CAPUT E O § 3° DO ARTIGO 1°, DO PROJETO DE LEI
N° 661/2021.

PARECER
-I-

RELATORIO

Em analise a emenda de N° 01/2022 - Modifica a ementa, o caput e o § 3° do artigo 1°, do projeto de lei n° 661/2021, que
dispde sobre vedacdo de nomeacdo para pessoas condenadas pelo crime de maus-tratos contra animais, e da outras
providéncias.

E o relatério. Passo a opinar.

VOTO

Conforme o que estabelece o Regimento Interno, em seu art.17, inciso XVI, ex vi:

Art. 17. A Mesa Diretora compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei, neste

Regimento ou por resolucéo, ou dela implicitamente resultantes:

()

XVI — oferecer parecer a todas as proposi¢des, em tramitagdo no inicio de cada
sessdo legislativa, enquanto ndo se instalarem as comissdes técnicas

permanentes; (grifo nosso)
Apresentamos analise sobre a emenda destinada a nossa relatéria, emenda n° 01/2022, de autoria do Dep. Guilherme Landim,

merece prosperar, pois, por meio dela, busca-se modificar a ementa, o caput e o § 3° do artigo 1°, do projeto de lei n°
661/2021 de autoria do Deputado Agenor Neto, para que fique a seguinte redacao:
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Art. 1°. Fica vedada a nomeagéo para cargos em comissao de livre nomeagéo e exoneragdo de pessoas condenadas

pela pratica de crimes de maus-tratos contra animais.
§3° A vedacdo de que trata esta Lei cessara apos o efetivo cumprimento da pena.

Diante do exposto, no tocante a EMENDA DE N° 01/2022, de autoria do Dep. Guilherme Landim, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, a tramitagéo da presente proposi¢do, em virtude da relevancia da matéria.

Dito isto, este é o parecer.

o

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO
Descricao: RETIFICACAO DE INFORMAGAO AO PARECER
Autor: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuario assinador: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 07/06/2023 09:29:02 Data da assinatura: 07/06/2023 09:29:09
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

INFORMACAO
07/06/2023

PARECER SOBRE A EMENDA DE N° 01/2022 QUE MODIFICA O CAPUT EO §3° DO
ARTIGO 1°, DO PROJETO DE LEI N° 661/2021.

PARECER
-]-
RELATORIO

Em andlise aemenda de N° 01/2022 - Modifica a ementa, o caput e 0 8 3° do artigo 1°, do projeto delei
n° 661/2021, que dispde sobre vedacao de nomeacdo para pessoas condenadas pelo crime de maus-tratos
contraanimais, e da outras providéncias.
E o relatério. Passo a opinar.

-11-

VOTO
Conforme o0 gque estabelece 0 Regimento Interno, em seu art.17, inciso XVI, ex vi:
Art. 17. A Mesa Diretora compete, dentre outras atribuicdes

estabel ecidas em lei, neste Regimento ou por resolucéo, ou
delaimplicitamente resultantes:

()

XV —oferecer parecer atodas as proposicoes, em
tramitacéo no inicio de cada sessdo legidativa, enquanto
nao se instalarem as comissdes técnicas per manentes,
(grifo nosso)

Apresentamos analise sobre a emenda destinada a nossa relatoria, emenda n® 01/2022, merece prosperar,

pois, por meio dela, busca-se modificar aementa, o caput e o 8§ 3° do artigo 1°, do projeto de lei n°
661/2021 de autoria do Deputado Agenor Neto, para que fique a seguinte redagéo:
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Art. 1°. Ficavedada a nomeacéo para cargos em comissao de livre nomeagdo e

exoneracdo de pessoas condenadas pela prética de crimes de maus-tratos contra
animais.

83° A vedagdo de que trata esta L el cessara apos o efetivo cumprimento da pena.

Diante do exposto, no tocante a EM ENDA DE N° 01/2022, de autoria do Dep. Jilio Cesar Filho,

apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, atramitacdo da presente proposicdo, em virtude da
relevancia da matéria

Dito isto, este é o parecer.

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigéo: CONCLUSAO DA CIDEC EM RELAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 242/2023
Autor: 100073 - DEPUTADO FIRMO CAMURCA

Usuério assinador: 100073 - DEPUTADO FIRMO CAMURCA

Data da criagéo: 15/06/2023 11:42:31 Data da assinatura: 15/06/2023 11:42:46

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

DELIBERACAO DA COMISSAO
15/06/2023

CODIGO: FQ-COTEP-004-02

DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

32REUNIAO ORDINARIA Data 14/06/2023
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

_Ab=

\

DEPUTADO FIRMO CAMURCA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENV, ECONOMICO E COMERCIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP - DEP. ROMEU ALDIGUERI
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 16/06/2023 13:01:23 Data da assinatura: 16/06/2023 13:01:28

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
16/06/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucdo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda: N°01

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAQAO DE RELATORIA CTASP - DEP. MISSIASDIAS
Autor: 100009 - DEP GUILHERME LANDIM
Usuério assinador: 100009 - DEP GUILHERME LANDIM
Data da criagdo: 18/03/2025 10:48:28 Data da assinatura: 18/03/2025 10:55:42
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
18/03/2025

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Missias Dias
Assunto: Designagéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda: n° 01
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(des) no parecer dorelator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagdo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,
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DEP GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°242/2023 E EMENDA MODIFICATIVA N°01/2022
100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS

100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS
07/04/2025 12:33:12 Data da assinatura: 07/04/2025 12:39:45

PARECER
07/04/2025

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MISSIAS DIAS

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°242/2023
E EMENDA MODIFICATIVA N°01/2022

(Autoria do Deputado Estadual Agenor Neto)

(Exposicao da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n°® 242/2023, proposto pelo Deputado Estadual Agenor Neto, que desarquiva o
Projeto de Lel n° 661/2021, que “proibe o exercicio de cargo, emprego ou func¢do publica por pessoa
condenada pelo crime de maus-tratos contra animais, e da outras providéncias.” Além disso, também
consta a Emenda Modificativa n® 01/2022.

Em sede dejustificativa, 0 Deputado autor sustenta que:

“Por questbes proprias do ordenamento juridico nacional, a
impunidade tornou-se uma regra revoltante em relagdo a todos o0s
crimes ambientais, especialmente o crime de maus-tratos. Assim, €
imperativo utilizarmos a competéncia legislativa estadual para
explorar as possibilidades de san¢fes de forma rigida, de modo a
coibir ao maximo aimpunidade, ao menos naquilo que nos compete.

Diante deste cenario, a vedacdo do exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica na administracdo publica do Estado do Ceara, bem
como a prestacao de servigos ou participagao em licitacdo estadual, de
pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais, € uma
penalidade que possui potencial para efetivamente coibir e punir
prética.
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Ademais, é necessario que o Estado dé um bom exemplo, impedindo
que pessoas Violentas com animais exercam funcdes de prestigio e
sejam mantidas as custas de recursos publicos(...)"

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a propositura. A Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, por sua vez, aprovou o parecer favoravel emitido pelo Deputado
Estadual Osmar Baquit e deliberado na 20% Reunido Ordinaria da Comissdo, realizada no dia 01 de
novembro de 2022. Ademais, o Projeto também teve parecer favoravel aprovado na 32 reunido ordinéria
Comisséo de Industria, Desenvolvimento Econdmico e Comeércio, realizada em 14 de junho de 2023, que
foi emitido pelo Deputado Estadual Sérgio Aguiar.

Desse modo, nesta oportunidade, cumpre apreciar 0 mérito do Projeto de Lei e da Emenda Modificativa
dentro da competéncia temética da Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP).

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracoes e em atencéo ao Memorando emitido pela Presidéncia da Comisséo de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, que designou o Parlamentar subscrito como relator da
matéria, passa-se a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei e da Emenda ora examinados.

Acercado Projeto, este se faz necessario e pertinente em seu mérito na medida em que objetiva promover
o principio da moralidade do servico publico ao vedar, de forma acertada, que pessoas condenadas por
maus-tratos contra animais venham a ocupar cargo, emprego ou funcdo publica no &mbito da
Administracéo Publica do Estado do Ceara.

A Emenda Modificativa n° 01, de autoria do Deputado Julio César Filho, que a época era Lider do
Governo, de igual modo, tem pertinéncia meritéria, uma vez que torna a redacdo do Projeto mais
adequada sob a Gtica da técnica legislativa e altera o termo final dos efeitos da vedacdo, que passa a ser 0
término do efetivo cumprimento da pena, diferente da previsdo anterior, que era de 05 (cinco) anos apds o
efetivo cumprimento da pena.

Sob a optica da competéncia temética da CTASP, a iniciativa tem destacada relevancia legal e politica,
pois € um marco na luta de tornar a Administracdo Publica mais alinhada aos principios constitucionais
previstos no art. 37 da Carta Magna, sobretudo o da moralidade.

Diante do exposto, convencido da pertinéncia meritéria do PROJETO DE LEI N° 242/2023 e da
EMENDA MODIFICATIVA N° 01, apresentamos PARECER FAVORAVEL a ambos, devendo a
proposi¢ao seguir o devido tramite legidlativo.

E o parecer.

\l *G‘-‘j; a,\ \ ;M J}J.j/““‘“‘m

DEPUTADO MISSIASDIAS
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DEPUTADO (A)
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N° do documento: 00032/2025 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (SN) - (GPDMD)
Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Data da criagdo: 07/04/2025 13:21:53 Data da assinatura: 07/04/2025 13:27:56

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00032/2025
07/04/2025

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retirar

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP
Autor: 99884 - DEPUTADO NIZO COSTA..
Usudrio assinador: 99884 - DEPUTADO NIZO COSTA..
Data da criagdo: 06/05/2025 16:34:24 Data da assinatura: 06/05/2025 16:41:33
<
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
06/05/2025

CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
- T
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

62 REUNIAO ORDINARIA  Data 06/05/2025

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO NIZO COSTA..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 07/05/2025 12:43:59 Data da assinatura: 07/05/2025 12:51:12

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
07/05/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
ﬁLEcuE DATA EMISSAO: |11/06/2018
Tew
MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Missias Dias

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: SIM, EMENDA MODIFICATIVA N.°01/2022.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°242/2023 E EMENDA MODIFICATIVA N°01/2022
100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS

100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS
22/05/2025 15:19:34 Data da assinatura: 22/05/2025 15:28:01

PARECER
22/05/2025

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MISSIAS DIAS

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°242/2023
E EMENDA MODIFICATIVA N°01/2022

(Autoria do Deputado Estadual Agenor Neto)

(Exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n° 242/2023, proposto pelo Deputado Estadual Agenor Neto, que desarquiva o
Projeto de Lel n° 661/2021, que “proibe o exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica por pessoa
condenada pelo crime de maus-tratos contra animais, e da outras providéncias.” Além disso, também

consta a Emenda Modificativa n® 01/2022.

Em sede dejustificativa, 0 Deputado autor sustenta que:

“Por questbes proprias do ordenamento juridico nacional, a
impunidade tornou-se uma regra revoltante em relagcdo a todos o0s
crimes ambientais, especialmente o crime de maus-tratos. Assim, €
imperativo utilizarmos a competéncia legislativa estadual para
explorar as possibilidades de sancdes de forma rigida, de modo a

coibir a0 méximo aimpunidade, a0 menos naguilo que nos compete.

Diante deste cenério, a vedacdo do exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica na administracdo publica do Estado do Ceara, bem
como a prestacdo de servigos ou participacao em licitacdo estadual, de
pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais, € uma
penalidade que possui potencial para efetivamente coibir e punir essa

prética.
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Ademais, é necessario que o Estado dé um bom exemplo, impedindo
que pessoas Violentas com animais exercam funcdes de prestigio e
sejam mantidas as custas de recursos publicos(...)"

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a propositura. A Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, por sua vez, aprovou o parecer favoravel emitido pelo Deputado
Estadual Osmar Baquit e deliberado na 20? Reunido Ordinaria da Comisséo, realizada no dia 01 de
novembro de 2022.

Ademais, o Projeto também teve parecer favoravel aprovado na 32 reunido ordindria Comisséo de
Industria, Desenvolvimento Econdmico e Comeércio, realizada em 14 de junho de 2023, que foi emitido
pelo Deputado Estadual Sérgio Aguiar, bem como na 62 reunido ordinaria da Comissdo de Trabal ho,
Administrac8o e Servigo Publico, realizada em 06 de maio de 2025.

Desse modo, nesta oportunidade, cumpre apreciar 0 mérito do Projeto de Lei e da Emenda Modificativa
dentro da competéncia tematica da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagdo (COFT).

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragoes e em atencéo ao Memorando emitido pela Presidéncia da Comisséo de
Orcamento, Finangas e Tributagdo, que designou o Parlamentar subscrito como relator da matéria,
passa-se a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei e da Emenda ora examinados.

Acercado Projeto, este se faz necessério e pertinente em seu mérito na medida em que objetiva promover
o principio da moralidade do servico publico ao vedar, de forma acertada, que pessoas condenadas por
maus-tratos contra animais venham a ocupar cargo, emprego ou funcdo publica no &mbito da
Administracéo Publica do Estado do Ceara

A Emenda Modificativa n® 01/2022, de autoria do Deputado Jalio César Filho, que a época era Lider do
Governo, de igual modo, tem pertinéncia meritdria, uma vez que torna a redagdo do Projeto mais
adequada sob a Gtica da técnica legislativa e altera o termo final dos efeitos da vedac&o, que passa a ser 0
término do efetivo cumprimento da pena, diferente da previsdo anterior, que era de 05 (cinco) anos apds o
efetivo cumprimento da pena.

Sob a oéptica da competéncia temética da COFT, o Projeto tem pertinéncia meritéria, pois apresenta
medida de ato potencial de melhoria na vida da populagdo, porém, de baixo impacto orcamentario,
sobretudo na consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no rol
deincisos do art. 3° da Constituicéo Federal.

Diante do exposto, convencido da pertinéncia meritéria do PROJETO DE LEI N° 242/2023 e da

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2022, apresentamos PARECER FAVORAVEL aambos, devendo
aproposicao seguir o devido tramite legidativo.

E o parecer.

\l ﬁ**&l 111\ ‘l Ml JF}J{}’“‘“‘M“H
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DEPUTADO MISSIASDIAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA COFT
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usudrio assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 28/05/2025 16:38:07 Data da assinatura: 28/05/2025 16:46:12
<
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
28/05/2025

CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
- T
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

22REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 28/05/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Data da criagdo: 29/05/2025 10:36:06 Data da assinatura: 29/05/2025 10:44:09

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
29/05/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Missias Dias

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.
Emenda(s): SSIM. EMENDA MODIFICATIVA 01/2022.

Regime de Urgéncia: NAO.

62 de 69



Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE A EMENDA MODIFICATIVA N°01/2022 AO PROJETO DE LEI N° 242/2023
Autor: 100028 - DEPUTADO MISSIAS DIAS
Usuério assinador: 100028 - DEPUTADO MISSIASDIAS
Data da criagdo: 16/06/2025 12:20:50 Data da assinatura: 16/06/2025 12:21:17
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MISSIAS DIAS

PARECER
16/06/2025
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A EMENDA MODIFICATIVA N°01/2022
AO PROJETO DE LEI N° 242/2023
(Autoria do Deputado Estadual Julio César Filho)
| —-RELATORIO

(Exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se de Emenda Modificativa n° 01/2022 ao Projeto de Lei n° 661/2021, desarquivado sob o n°
242/2023, proposta pelo Deputado Estadual Julio César Filho, que “Modifica a ementa, o caput e o 83° do
artigo 1°, do projeto de lel n° 661/2021 de autoria do Deputado Agenor Neto.”

Desse modo, nesta oportunidade, cumpre apreciar a Emenda dentro da competéncia da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacéo (CCJIR).

E o relatorio. Passo aopinar.

Il —-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes e em atencéo ao Memorando emitido pela Presidéncia da Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Redac&o, que designou o Parlamentar subscrito como relator da matéria, passa-se a
emitir parecer acerca do mérito da Emenda Modificativa n® 01/2022 ora examinada.

A Emenda, de autoria do Deputado Julio César Filho, que a época era Lider do Governo, torna a redacéo
do Projeto mais adequada sob a 6tica da técnica legidlativa e altera o termo final dos efeitos da vedacéo,
gue passa a ser o término do efetivo cumprimento da pena, diferente da previsdo anterior, que era de 05
(cinco) anos apds o efetivo cumprimento da pena.
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Sob a dptica da competéncia tematica da CCJR, a Emenda tem pertinéncia e merce acolhida, pois
objetiva aperfeicoar a proposicéo, ajustando sua redacéo aos imperativos de constitucionalidade e
legalidade.

Diante do exposto, convencido da pertinéncia da EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2022 AO
PROJETO DE LEI N°661/2021, QUE FOI DESARQUIVADO SOB O N° 242/2023, apresentamos
PARECER FAVORAVEL a propositura, devendo seguir o devido tramite legislativo.

E o parecer.

\l hjf Mot T

W

DEPUTADO MISSIASDIAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 100148 - DEP MISSIASDIAS..
Usuéario assinador: 100148 - DEP MISSIAS DIAS..
Data da criagdo: 18/06/2025 09:17:00 Data da assinatura: 18/06/2025 09:17:16
< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

18/06/2025

CODIGO: FQ-COTEP-004-02

DATA EMISSAO: 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

102 REUNIAO ORDINARIA  Data 17/06/2025
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR.

JM wh\? UM Ml &t}w"\
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DEP MISSIASDIAS..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
23/06/2025 10:03:51 Data da assinatura: 23/06/2025 12:08:38

DESPACHO
23/06/2025

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 532 (QUINQUAGESIMA TERCEIRA)
SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE JUNHO

SESSAO ORDINARIA DA 3°

DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 642 (SEXAGESIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE JUNHO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FI NAL E VOTACAO NA 65° (SEXAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE JUNHO DE 2025.

e e ,f/ ___'ffﬁ’,lr‘ :

¥
I

"

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Q.
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E SEIS

VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS
CONDENADAS PELO CRIME DE MAUS-
TRATOS CONTRA ANIMAIS PARA CARGOS
EM COMISSAO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica vedada a nomeagfo de pessoas condenadas pela pratica de crime de maus-
tratos contra animais para cargos em comissdo de livre nomeag¢do e exoneragao.

§ 1.° A vedagio se aplica & administragdo publica direta do Estado, incluindo-se o
Governo, suas secretarias, a Assembleia Legislativa € o Poder Judiciario Estadual; e a
administragio publica indireta, incluindo-se autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista que contem com participa¢@o aciondria do Estado.

§ 2.° O disposto no caput aplica-se apds o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria.

§ 3.° A vedago de que trata esta Lei cessard apds o efetivo cumprimento da pena.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 18 de junho de 2025.

) C

/-, “~—  DEP.ROMEU ALDIGUERI

4 PRESIDENTE
- DEP. DANNIEL OLIVEIRA
¢ "’%“”Q“ 1.° VICE-PRESIDENTE
S

DEP. LARISSA GASPAR
2.2 VICE-PRESIDENTE

DEP. DE ASSIS DINIZ
1.° SECRETARIO

DEP. JEOVA MOTA
2.° SECRETARIO
DEP. FELIPE MOTA
3.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO
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