Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00172/2025 14/03/2025

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

Ementa:

DISPOE SOBRE A ALTERAGAO NA LEI N.° 17.480, DE 17 DE MAIO DE 2021.

COAUTORIA: DEPUTADA LARISSA GASPAR

Comisséao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO




AI.ECE

ASSEMBLEIA LEG!SLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A ALTERACAO NA LEI N° 17.480, DE 17 DE MAIO
DE 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a determinagdo que dispde a Lei n° 17.480, de 17 de maio de 2021, para incluir fixagdo de avisos nos
estabelecimentos publicos ou privados contra a discriminagdo racial e intolerancia religiosa, sendo remunerados os artigos
subsequentes, passando a viger com inclusdo da seguinte redagdo:

“Art. 3° Os estabelecimentos comerciais e orgios publicos da Administragdo Direta e Indireta
do Estado do Ceara deverdo afixar, em local visivel ao publico, no lado externo ou em uma de

suas entradas, placas informativas proibindo a discriminagdo reacial por cor, etnia e intolerancia

religiosa.
Art. 4° A placa deverd ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de 50
cm (cinquenta centimetros) de largura por 50 ¢cm (cinquenta centimetros) de altura e conter 0s

seguintes dizeres:
“AVISO: E proibida a prética de discriminag&o racial por cor, etnia e intolerancia religiosa”.

§ 1° Ao final do Aviso, deverdo constar 0s seguintes numeros de contatos: disque 100 (Disque
Direitos Humanos), 190 (Policia Militar) e 155 (Ouvidoria do Estado do Ceara), bem como
contato telefdnico atualizado do Centro Estadual de Referéncia em Direitos Humanos para onde

poderdo ser direcionadas denuncias, reclamagdes € orientagdes.
L

§ 2° Sempre que houver atualizagdo ou modificagdo dos contatos telefonicos descritos no § 1°,

da mesma forma as placas deverdo ser atualizadas”.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
00 ESTADO DO CEARA

JUSTIFICATIVA:

As alteragdes legais propostas se fundamentam na necessidade de incluir nos estabelecimentos o referido aviso,
reforgando 0 compromisso institucional e cumprimento legal previsto constitucionalmente do tratamento igualitario a
todos os cidaddos, bem como dos servidores publicos do Estado.

Ademais, a expressa proibigdo de praticas racistas, seja por raga, religido ou etnia, esta prevista na legislagdo penal
vigente através da Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de

cor, 4 qual a discriminagdo por orentagdo sexual e transfobia foram equiparadas através de decisdo do Supremo Tribunal
Federal.

Neste sentido, a ampliagdo da lei n® 17.480, de 17 de maio de 2021, segue 0s pressupostos legislativos e juridicos

nacionais, visando a protegéo também daqueles que ainda sdo racialmente discriminados na sociedade.

Desta forma, conto com o apoio dos ilustres pares dessa Casa Legislativa para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

ROMEU Assinado de forma
* digital por ROMEU
gtﬂg:&gk ALDIGUERI DE
. 'ARRUDA ‘
COELHO:A272 5 amonts i v
1512315 17:0?:68 _03:00.' 22\2/”’/\'0:37877963 »3}1?0;2625.03.1315:12:55
ROMEU ALDIGUERI GUILHERME SAMPAIO
Deputado Estadual - PSB Deputado Estadual - PT
Presidente ALECE Lider do Governo
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSIS DINIZ
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
18/03/2025

LIDO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 18 DE MARCO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMO N° ZfD 12025,

Fortaleza, 18 de margo de 2025.

Excelentissimo Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Com os cordiais cumprimentos, venho, por este meio, solicitar a coautoria do
Projeto de Lei n° 172/2025 que dispbe sobre a alteragéo na Lei n° 17.480, de 17 de maio
de 2021.

Certa de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e elevada considera-

¢cao.
LARISSA GASPAR
Deputada Estadual - PT
De acordo:

Deputado Guilhetrme Sampaio
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Data da criagdo: 02/04/2025 10:54:30 Data da assinatura: 03/04/2025 15:58:21

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

03/04/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
08/04/2025

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
28/05/2025

PROJETO DE LEI N°00172/2025

AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
COUTORIA: DEPUTADA LARISSA GASPAR

MATERIA: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO NA LEI N.° 17.480,
DE 17 DE MAIO DE 2021”

PARECER
1. RELATORIO

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolugdo n° 698/2019,
art. 36, inc. XlII, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei cujo numero, autoria e ementa constam em

epigrafe.
A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° Fica alterada a determinacéo que dispde a Lei n° 17.480, de
17 de maio de 2021, para incluir fixacdo de avisos nos
estabelecimentos publicos ou privados contra a discriminacéo e
intolerancia religiosa, sendo renumerados os artigos subsequentes,
passando a viger ainclusdo da seguinte redacao:

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais e 6rgaos publicos da

Administracéo Direta e Indireta do Estado do Ceara deverdo afixar,
em local visivel ao publico, no lado externo e em uma de suas
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entradas, placas informativas proibindo a discriminagéo racial por
cor, etnia e intoleranciareligiosa.

Art. 4° A placa deverd ser fixada em local visivel e confeccionada
no tamanho minimo de 50 cm (cinquenta centimetros) de largura por
de 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e com conter 0s seguintes
dizeres:

AV1S0: “E proibida a prética de discriminac3o racial por cor, etniae
intoleranciareligiosa’

8 1° Ao final do aviso, deverdo constar 0s seguintes nimeros de
contato: disque 100 (Disque Direitos Humanos), 190 (Policia
Militar) e 155 (Ouvidoria do Estado do Ceard), bem com contato
telefénico atualizado do Centro Estadual de Referéncia em Direitos
Humanos para onde poderdo ser direcionadas denuncias,
reclamacoes e orientagoes.

8§ 2° Sempre que houver atualizagdo ou modificagdo dos contatos
telefénicos descritos no §1°, da mesma forma as placas deverdo ser
atualizadas’

Art. 2° Estalei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

A justificativa apresentada pela ilustre Parlamentar para o projeto em apreco consta do corpo do PL
sub examine.

E o relatério. Passo ao parecer.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
lex fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituigéo.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicio Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente
administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e
gue podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art.25.0s Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§1°-S&0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sgjam
vedadas por esta Constitui¢ao.

8 de 58



Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constituciona e do
paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

22DA INICIATIVA DASLEIS

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

|—respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

(..)

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicéo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboracéo de:

(..)

[l —leisordinérias;

Da mesma forma, dispdem os arts. 200, inc. I, adinea“b”, e 209, inc. 11, do Regimento Interno da
Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara ((Resolucdo 751 de 14/12/2022), respectivamente, in

verbis:;

“ Art. 200. As proposi¢des congtituir-se-ao em:
(-.)

Il — projeto:

()

b) delei ordinéria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao
Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancao do Governador do
Estado;”
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1. DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido do ato normativo e as regras e
principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de
averiguar se o contelido do ato normativo estd em consonancia com as regras e principios
constitucionais.

A presente propositura objetiva combater toda forma de preconceito ou discriminagéo por cor, etnia
eintoleranciareligiosa, através dos principios da igualdade, informacéo e da publicidade.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica em seu art. 1°, inciso 11, art. 3°, inciso IV e no art. 5°,
incisos VI, X1V e XXXI1I, respectivamente abaixo, diz que:

Art. 1°.A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

I11 — a dignidade da pessoa humana;

Art.3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(..)

IV— promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras for mas de discriminacao.

Art.5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(..)

VI - e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e asuas liturgias;

Destague-se, ainda, que o art. 5° inciso XLII, da CF/88 prevé como crime inafiancavel e
imprescritivel a pratica do racismo.

Ademais, a presente proposta legislativa refor¢a normas ja presentes no nosso ordenamento juridico
como podemos citar a Lel 12.288/2021 (Estatuto da Igualdade Racial), Lel 7.716/1989 que define
0s crimes resultantes de preconceito de raca e de cor e a Lei 9.459/1997 que amplia os tipos penais
envolvendo intoleranciareligiosa.

Salienta-se que este projeto dirige-se aos 6rgaos publicos da Administracdo Direta e Indireta do
Estado do Ceara, mas também as estabelecimentos comerciais privados, adentrando no tema
relacionado aos Principios Gerais da Atividade Econdmica, albergado no Capitulo I, do Titulo VII,
da Constituicdo Federal, relativos a Ordem Econdmica e Financeira, que tutelam o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, prescrito no parégrafo Unico do art. 170, a saber:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

()

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacéo de 6rgéos publicos
, salvo nos casos previstos emlei .(GRIFO NOSSO).

Nesse sentido, com relacdo a constitucionalidade material da presente proposta legislativa,
verifica-se sua perfeita compatibilidade com os diplomas constitucionais que norteiam NoOsso
ordenamento juridico. Tal conclusdo deriva do fato de que a livre iniciativa, constitucionalmente
protegida em nosso pais, ndo se revela como O6bice intransponivel a protecdo de direitos
fundamentais.

Isto porgue os direitos fundamentais, como principios que sdo, tém como principal caracteristica a
sua relatividade, ou segja, por se tratarem de principios constitucionamente definidos, os direitos
fundamentais ndo se revestem de caréter absoluto, e havendo choque entre eles cabe 0 sopesamento
de um sobre o outro para que se decida qual sera mais adequado.

Assim, a técnica do sopesamento € 0 mecaniSmo para encontrar uma solucdo razoavel e
proporcional quando ocorre uma colisdo entre direitos fundamentais, aém de servir para algumas
guestdes quando ha o conflito de regras, quando a légica cléssica e as regras de antinomia sdo
insuficientes para resolver um determinado assunto.

Dessa forma, em consonancia com o principio da proporcionalidade - que norteia 0 sopesamento
dos direitos fundamentais - 0 objeto do projeto de lei em comento se mostra ndo somente Util ao
gue se propde, como também necessario ao seu fim, justificando, assim, sua prevaléncia no caso em
andlise.

Conforme alguns julgados a seguir destacados veremos que aurisprudéncia patria possui
entendimento consolidado nesse sentido, onde em analisando de um lado os principios
constitucionais dalivre iniciativa e da liberdade de comércio, e de outro,os direitos das pessoas com
deficiéncia que encontram fundamento no principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
estes Ultimos devem preponderar:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - ABRATI.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS
DEDEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE
INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°,
INC. IV, 5° INC. XXIl, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. (..). 3. Em 30.3.2007, o Brasil
assinou, na sede das Organizagdes das Nagdes Unidas, a Convengédo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo
Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar
efetividade ao que foi gjustado. 4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas
publicas para inserir os portadores de necessidades especiais na
sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizacéo
das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica
de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela
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definicdo de meios para que eles sgjam alcangados. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. ADI 2649 / DF - DISTRITO
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 08/05/2008. Orgado
Julgador: Tribunal Pleno. PUBLIC 17-10-2008. (grifei).

Ementaz PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
PRETENSAO DE DETERMINAGAO A PERMISSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO PARA O TRANSPORTE GRATUITO DE
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA MENTAL.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. | — Nos termos do art. 203, IV, da
Constituicdo Federal, ‘a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos (...) a habilitagéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitéria; (...)". O
transporte dos deficientes fisicos promove a sua integracdo a vida
comunitaria e o Colendo Supremo Tribunal Federal através de seu
venerando Tribunal Pleno, julgando a ADI 3768/DF, na qual foi relatoraa
eminente Ministra CARMEN LUCIA, em julgamento de 19/09/2007,
conforme DJ de 20-10-2007, afastou a exigéncia de fonte de custeio
guando se trata de transporte capaz de viabilizar a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana e de seu bem estar. Fundamentando-se
diretamente na Constituicdo Federal, o direito ao transporte gratuito de
deficientes afasta a necessidade de fonte de custeio; (...) Il — Os
deficientes fisicos ‘ndo sdo em numero suficiente para aniquilar os
ganhos dos empresarios e as empresas hdo tém um custo maior pelo
fato de transporté-los (...); IV — Improvimento ao recurso.” 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.Al 847845 AgR / RJ - RIO DE
JANEIRO. AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator(a):
Min. LUIZ FUX. Julgamento: 11/12/2012. Orgéo Julgador: Primeira
Turma. PUBLIC 08-02-2013. (grifo inexistente no original).

Nesse diapasdo, € possivel vislumbrar que a proposta atende aos mencionados preceitos
congtitucionais, umavez que, trata de direitos fundamentais aigualdade e a liberdade religiosa.

Deste modo, é de suma importéncia levantar ainda algumas consideragdes técnica do Sopesamento
de Valores, uma vez que uma das principais caracteristicas dos direitos fundamentais € a sua
relatividade, ou seja, por tratar-se de principios constitucionalmente definidos, os direitos
fundamentais ndo se revestem de carater absoluto, e havendo choque entre eles, cabe fazer o
contrabalanceamento de um sobre 0 outro, para que se decida qual seramais valoravel a cada caso.

Em um Estado Democratico de Direito, a Constituicdo Federal reflete inUmeras ideologias, e por
consegliéncia dessa infinidade de matérias e pensamentos presentes na lei maior, comumente
acontece conflito entre os principios neles expostos.

Diante do exposto, busca-se resguardo na melhor doutrina, lecionada por André Ramos Tavares,
conforme cita-se, ad litteris:

N&o existe nenhum direito humano consagrado pelas Constituicoes
gue se possa considerar absoluto, no sentido de sempre valer como
maxima a ser aplicada aos casos concretos, independentemente da
consideracéo de outras circunstancias ou valores constitucionais.
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Nesse sentido, é correto afirmar que os direitos fundamentais ndo
sdo absolutos. Existe uma ampla gama de hipéteses que acabam por
restringir o alcance absoluto dos dir eitos fundamentais.

Assim, tem-se de considerar que os direitos humanos consagrados e
assegurados: 1°) ndo podem servir de escudo protetivo para a prética de
atividades ilicitas; 2°) ndo servem para respaldar irresponsabilidade civil;
39 ndo podem anular os demais direitos igualmente consagrados pela
Constituicao; 4°) ndo podem anular igual direito das demais pessoas,
devendo ser aplicados harmonicamente no ambito material.

Aplica-se, aqui, a maxima da cedéncia reciproca ou da relatividade
também chamada “ principio da convivéncia das liberdades’, quando
aplicada a maxima ao campo dos direitos fundamentais. (grifos
inexistentes no original)[ 1]

Destarte, 0 postulado da proporcionalidade constitui um parametro normativo para a resolucdo de
interesses contrapostos, consubstanciando-se num critério racional para otimizacdo de protegdo de
interesses juridicos divergentes, evitando que haja exagerado sacrificio de um deles em face do
outro.

Portanto, em virtude destes fundamentos, concerne contemplar, concorrentemente, o Principio da
LivreIniciativa, o qual é considerado como fundamento da ordem econémica, sendo-lhe atribuido
0 papel primordia na produc&o ou circulagéo de bens ou servigos, constituindo a base sobre a qual
se constroi a ordem econémica.

Nossa Constituicao Patria dispde em seu art. 174 que o Estado tem o papel primordial como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as fungdes de Fiscalizagéo, Incentivo e
Planejamento de acordo com a lel, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa
Constituicdo ndo coibe o intervencionismo estatal ha producédo ou circulacdo de bens ou servicos,
mas assegura e estimula 0 acesso a livre concorréncia por meio de agdes fundadas na legislacéo.

Nessa circunstancia, cita-se a explanago de Humberto Avila (AVILA, 2005, p. 94/95)[2], pela qual
se faz importante destacar e separar os objetos da ponderacdo, ainda que sejam relacionados entre
i, posto gque esta distingdo é necessaria para que a clareza impere na aplicaco deste método como
resolucéo de um conflito.

A ponderagdo de bens consiste num método destinado a atribuir pesos a elementos que se
entrelacam, sem referéncia a pontos de vista materiai s que orientem esse sopesamento.

Os bens juridicos sdo situacdes, estados ou propriedades essenciais & promocado dos principios
juridicos. Por exemplo, o

principio da livre iniciativa pressupfe, como condicdo para sua
realizacéo, liber dade de escolha e autonomia. Liberdade e autonomia
sdo bens juridicos, protegidos pelo principio da livre iniciativa,
algum sujeito pode ter, em funcdo de determinadas circunstancias,
condigdes de usufruir daquela liberdade e autonomia. Liberdade e
autonomia passam, entdo, a integrar a esfera de interesses de
determinado sujeito. Os valores constituem o aspecto axiologico das
normas, na medida em que indicam que algo € bom e, por isso, digno
de ser buscado ou preservado. Nessa perspectiva, a liberdade é um
valor, e, por isso, deve ser buscado, determinam que esse estado de
coisas deve ser promovido. (grifosinexistentes no original)
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Em restrita sinopse, inicialmente, deve buscar-se conciliar os direitos fundamentais em conflito,
aferindo a relevancia de cada um ao caso concreto, exigindo-se cautela para ndo eliminagéo de um
dos direitos, resguardando-se ao menos o nucleo essencial de cada um.

Além disto, pode-se ainda aferir se 0 sacrificio de um dos direitos atendeu ao principio da
proporcionalidade, isto €, se foi ndo somente Util ao que se objetivou, como também necessario, e se
tal sacrificio ndo ultrapassou em demasia o proveito fruto da norma.

Conseguentemente, a ponderacdo consiste em atribuir pesos a interesses opostos definidos por um
interesse de maior importancia no caso concreto.

Deste modo, tendo como principal objetivo a garantia dos direitos fundamentais a igualdade e a
liberdade religiosa, o presente projeto demonstra sua relevante importancia a populacdo cearense.
Sendo assim, a proposi¢do encontra-se em concordancia com os ditames constitucionais, tendo em
vista que 0 aspecto de gerar ou ndo despesa orcamentaria é relativo, conforme fundamentado sob
Principio do Sopesamento de Valores e da Liberdade Econémica.

2.4 DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal pode decorrer por inobservancia a competéncia legislativa para a
elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal organica: competéncia da Unido, Estados e

Municipios) ou ao procedimento de elaboracdo da norma.

O desrespeito ao procedimento de elaboracdo da norma pode ocorrer na fase de iniciativa, o
chamado vicio de iniciativa, ou em qualquer outra fase do processo legislativo, como, por exemplo,
nainobservancia ao quorum de votacdo ou a aprovacao da espécie normativa.

Quanto a inconstitucionalidade formal subjetiva, a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual
asseguram a independéncia dos Poderes Legidativo, Executivo e Judiciério, respectivamente, em
seus arts. 2° e 3°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos
Poderes.

CF/88. Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.

CE/ 89. Art. 3° S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipoteses, reserva a possibilidade
de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de
subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do
assunto reservado. (MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional, 62 edi¢ao, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902).

Neste prisma, estabelecem a CF/1988, em seu art. 61, e a CE/1989, em seu art. 60, 8§82°, as
disposi¢Bes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com
efeito, as matérias relacionadas ao funcionamento e as atribui¢des de 6rgaos do Poder Executivo
devem estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade.

CF/88. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢do.

§ 1° S&o deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas,
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributéria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoa da administracdo dos Territérios;

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COMO normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,

€) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva

CE/89. Art. 60. (...) 82° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
asleis que disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos
e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissdo, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢des; [vide ADI 5768/CE]

€) matéria orcamentaria.
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Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61, § 1° e a CE/1989, em seu art. 60, § 2°, as
disposi¢Bes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com
efeito, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribui¢des de 6rgdos do Poder Executivo
devem estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade.

Primeiramente, € importante ressaltar que a orientagdo do Supremo Tribuna Federal é no sentido
de que as situagdes de iniciativa reservada, por se tratarem de matérias excepcionais, ndo podem ser
ampliadas por meio de interpretacdo, sob risco de enfraquecer a funcéo legislativa autbnoma dos
entes federativos. Essas situacfes constituem um rol restrito e devem ser interpretadas de maneira
restritiva, para evitar que a atividade legislativa das assembleias seja prejudicada. Essa é a posicao
consolidada do Supremo Tribuna Federal, conforme segue:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitacdo ao poder de instauracéo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

Destarte, a presente proposta legislativa € formamente constitucional no que tange a legitimidade
do poder legidativo parainiciar o processo legislativo, uma vez que ndo impde deveres ou funcdes
a administracdo publica direta. 1sso se deve ao fato de que as obrigacOes previstas no projeto de lei
ja estéo estabelecidas por uma legislacdo federal, ou seja, 0 Poder Executivo ja possui (ou deveria
possuir) a estrutura necessaria para cumpri-las.

Nesse sentido, € relevante mencionar algumas jurisprudéncias significativas do Supremo Tribunal
Federal que priorizam os direitos materiais das pessoas com deficiéncia em relacdo a outros
aspectos formais (como, por exemplo, fontes de custeio), ao examinar a competéncia para legislar
sobre a questdo, sendo vejamos:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lel n° 10.820/92 do Estado de
Minas Gerais, que dispde sobre adaptacédo dos veiculos de transporte
coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com
deficiéncia ou dificuldade de locomogdo. Competéncia legislativa
concorrente (art. 24., XIV, CF). Atendimento a determinacéo
constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental.
Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe desde seus escritos originais a preocupacdo com a protecdo das
pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e
diretrizes de insercdo nas diversas areas sociais e econémicas da
comunidade (trabalho privado, servico publico, previdéncia e assisténcia
social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 29, e 244, a necessidade de se
conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogdo as pessoas com
deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos
veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordinario a edicéo
de diplomas gue estabelecam as formas de construcdo e modificacdo desses
espacos e desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha
poucos anos, incor porou-se ao ordenamento constitucional a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro
tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5° 8
3°, da Constituicao Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto
Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9° da convencdo veio justamente
reforcar o arcabouco de protegdo do direito de acessibilidade das pessoas
com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte sgjarigida em
afirmar a amplitude do conceito de transito etransporte parafazer valer a
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competéncia privativa da Uniéao (art. 22, X1, CF), prevalece, no caso, a
densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia
(art. 24, X1V, CF), em atendimento, inclusive, a deter minagdo prevista nos
arts. 227, 8 2°, e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade
no tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha
gue se enquadrar a situacdo legislativa no rol de competéncias
concorrentes dos entes federados. (...). 5. Agdo direta que se julga
improcedente. ADI 903 / MG - MINAS GERAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI.
Julgamento: 22/05/2013. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. PUBLIC
07-02-2014

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. PRETENSAO DE
DETERMINACAO A PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO PARA
O TRANSPO