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PROJETO DE LEI
11/09/2019

Dispde sobre a promocédo de alimentacdo saudavel e determina a exclusio de
alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e particulares no
ambito do Estado do Ceara

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, que estabelece normas gerais para promocdo da alimentacdo saudavel, determina a exclusdo de
alimentos ultraprocessados e agcucarados nas escolas publicas e particulares no ambito do Estado do Ceara.

Art. 2° Parafins de alimentacdo saudavel, ultraprocessados e acucarados, considera-se:

| - Alimentacdo saudével: é aguela baseada em equilibrio e variedade na ingestdo, sendo composta de proteinas,
gorduras, carboidratos (incluindo fibras), vitaminas, minerais, preferencialmente in natura, organicos €/ou minimamente
processados.

Il — Alimentos ultraprocessados e agucarados. sdo produtos cuja fabricagdo envolve diversas etapas, técnicas de
processamento e ingredientes, muitos deles de uso exclusivamente industrial.

Art. 3° A rede de ensino publica e privada obedecera aos padrdes estabelecidos nesta L el.
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Art. 4° Fica proibida a comercializagdo e o consumo, no ambiente escolar, dos alimentos ultraprocessados e agucarados
descritos no inciso Il do artigo 2° destalei, tendo como rol exemplificativo o anexo I.

Art. 5° O Poder Executivo podera determinar prazo para as cantinas escolares e qualquer outro comércio de alimentos
gue se realize no ambiente escolar, e nas cercanias desta, se adéquem aos principios destaLei.

Art. 6° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

RENATO ROSENO

DEPUTADO ESTADUAL - PSOL

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu artigo 4° que “é dever ... do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salide, a alimentacao, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
aprofissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitario”, tendo estes
a“preferéncia naformulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas’.

Compete aos Estados promover as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
(Lel n° 11.947/2009), que definem, prioritariamente, “0 empr ego da alimentacéo saudavel e adequada”.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) ja classifica a obesidade como uma epidemia, atingindo cerca de 18%
das criancgas e adolescentesentre 5 e 18 anos.

Dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) apontaram que, em 2017, 53% dos
adolescentes do Ceara, acompanhados pela atencdo basica do SUS, estavamse alimentando mal, consumindo
produtos industrializados regularmente. Dados do Ministério da Salde de 2018, colocam o Cearé no segundo
lugar no ranking do Nordeste de criangas com obesidade, atingindo 10,51% das menores de 5 anos (Ministério
da Saude, 2018).

Em 2014 o Ministério da Saude publicou o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira com diretrizes nacionais e
recomendagdes sobre alimentagdo adequada e saudével, tendo como regra elementar a preferéncia por “aimentos in
natura ou minimamente processados e preparacdes culinarias a alimentos ultraprocessados’ .

Diante disto, o Ministério da Saldesugere’a implementacdo de normas e regulamentacfes para cantinas de
escolas publicas e privadas com objetivo de limitar a venda de alimentos ndo saudaveis, considerando que o
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ambiente em gue criancas e adolescentes fazem suas escolhas alimentar es precisa favorecer as opgdes saudaveis e

protegé-los dos fatores que contribuem para as doencas relacionadas a alimentacdo. As cantinas escolares que
muitas vezes oferecem alimentos de baixo valor nutricional contribuem para escolhas ndo saudaveis pelas criangas e, €

papel do estado priorizar o ambiente escolar como um dos espagos para 0 desenvolvimento de estratégias de Promocéo
da Alimentagdo Adequada e Saudavel.” (Ministério da Salde, 2018).

A fabricacdo de alimentos ultraprocessados, feita em gera por indUstrias de grande porte, envolve diversas etapas e
técnicas de processamento e muitos ingredientes, dentre eles, sal, aclcar, 6leos, gorduras e substancias de uso
exclusivamente industrial. Sendo, ainda, ingredientes de uso industrial comuns nesses produtos as proteinas de soja e do
leite, extratos de carnes, substancias obtidas com o processamento adicional de éleos, gorduras, carboidratos, bem como
substancias sintetizadas em laborat6rio a partir de alimentos e de outras fontes orgénicas como petréleo e carvéao
(BRASIL, 2014).

Além disso, alimentos ultraprocessados possuem composi¢ado nutricional desbal anceada e sd0 processados com alto teor
de gorduras, aclcares e de sodio, para estender sua duracdo e intensificar o sabor, ou mesmo para encobrir sabores
indesgjaveis oriundos de aditivos ou de substancias geradas pelas técnicas envolvidas no ultraprocessamento.

Ainda, em raz8o da auséncia ou da presenca limitada de alimentos in natura nesses produtos, tendem a ser muito pobres
em fibras. Estas, essenciais para a prevencao de doencas do coracdo, diabetes e véarios tipos de cancer.

Essa mesma condic&o faz com que os alimentos ultr apr ocessados sgjam igualmente pobres em vitaminas, minerais
e em outras substancias com atividade biolégica que estdo naturalmente presentes em alimentos in natura ou
minimamente processados (BRASIL, 2014).

Sua composi¢ao nutricional desbalanceada favor ece doengas do coracdo, diabetes e véarios tipos de cancer, além
de contribuir paraaumentar o risco de deficiéncias nutricionais, pois ger almente sdo consumidos ao longo do dia,
substituindo das refei¢bes principais alimentos essenciais como frutas, leite, agua e preparacdes culinérias.

Outros prejuizos a salide inerentes ao consumo desses alimentos é o comprometimento dos mecanismos que sinalizam a
saciedade e controlam o apetite, favorecendo, assim, o consumo involuntario de calorias e aumentando o risco de
obesidade. Entre essas caracteristicas, destacam-se:

HIPERSABOR: com a“gjuda’ de aglcares, gorduras, sal e véarios aditivos, alimentos ultraprocessados sdo formulados
para gque sejam extremamente saborosos, quando ndo parainduzir habito ou mesmo paracriar dependéncia.

COMER SEM ATENCAO: amaioria dos alimentos ultraprocessados é formulado para ser consumido em qual quer lugar
e sem a necessidade de pratos, talheres e mesas. E comum 0 seu consumo em casa enquanto se assiste a programas de
televisdo, na mesa de trabalho ou andando narua.
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TAMANHOS GIGANTES: em face do baixo custo dos seus ingredientes, € comum que muitos alimentos
ultraprocessados sejam comercializados em recipientes ou embalagens gigantes e a prego apenas ligeiramente superior
ao de produtos em tamanho regular, aumentando, portanto, o risco de obesidade.

CALORIAS LIQUIDAS: no caso de refrigerantes, refrescos e muitos outros produtos prontos para beber, o aumento do
risco de obesidade é em funcdo da comprovada menor capacidade que o organismo humano tem de “registrar” calorias
provenientes de bebidas adocadas.

Nesse contexto, estudos reforcam hipoteses de que a obesidade néo tratada durante a infancia aumenta a chance de
desenvolvimento da obesidade na vida adulta, contribuindo com 0 aumento dos riscos de desenvolvimento de
doencas cardiovasculares (MEDEIROS ER et al., 2018).

Ainda, segundo a OM S, aproximadamente 41 milhGes de criancas com idade abaixo de 5 anos s80 obesas ou apresentam
sobrepeso em todo 0 mundo. Essas prevaléncias sdo observadas com maior prevaléncia em paises de renda baixa e
média, com aumento de 4,8% para 6,1% entre 1990 e 2014 (ONU, 2019).

JA o panorama da Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a Organizacdo
Pan-americana de Salde (OPAS) aponta que na Ameérica Latina e Caribe, 7,2% das criangas menores de cinco anos
estédo com sobrepeso, 0 que representa um total de 3,9 milhdes de criangas, sendo que 2,5 milhdes moram na América do
Sul, 1,1 milhdo na América Central e 200 mil no Caribe (FAO/OPAS, 2016).

As taxas mais elevadas de sobrepeso infantil entre 1990 e 2015 foram registradas — em nimeros totais - na América
Central (onde a taxa cresceu de 5,1% para 7%), 0 maior aumento na prevaléncia foi registrado no Caribe (cuja taxa
aumentou de 4,3% a 6,8%) (FAO/OPAS, 2016).

Em relacdo as criancas brasileiras, a Pesguisa de Orcamentos Familiares (POF) mostrou que a prevaléncia de excesso de
peso na faixa etariade 5 a 9 anos variou de 32 a 40% em criancas do Sudeste, do Sul e do Centro-Oeste, e de 25 a 30%
no Norte e no Nordeste. Ja a prevaléncia de obesidade atinge mais de 14% das criangas brasileiras (IBGE). E, ao
observar esses valores, fica claro que o aumento da prevaléncia de excesso de peso e obesidade entre criangas tem
ocorrido de forma acel erada em curto periodo de tempo.

De acordo com a VIGITEL (2016), em 10 anos, as doengas cronicas avangaram com aumento de 61,8% de casos de
diabetes e aumento de 14,2% de casos de hipertensdo em adultos. O excesso de peso cresceu 26,3% e a obesidade,
cresceu 60% em dez anos. 1sso acarretou em um investimento do Governo Federal de R$ 1,08 Bilhdo para os municipios
realizarem a compra de medicamentos para Atencdo Basica, incluindo diabetes e hipertensdo em 2016. Diante desse
cendrio, é notdria a necessidade de a¢Bes de promogao da salde e prevencdo, para reduzir a mortalidade prematura por
doencas cronicas ndo transmissiveis.

Outros dados importantes estéo no relatério da Organizacdo Mundia da Salde (OMS) que revela que os paises mais
pobres do mundo podem ganhar US$ 350 bilhdes até 2030 aumentando os investimentos na prevencao e tratamento de
doencas crbnicas ndo transmissiveis, como as doencas cardiacas e 0 cancer, que, juntos, custam US$ 1,27 por pessoa a
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cada ano. Tais agles salvariam mais de 8 milhdes de vidas no mesmo periodo. O relatério indica que a adogéo de
medidas eficazes para prevenir e controlar as DCNTSs custa apenas US$ 1,27 por pessoa a cada ano nesses paises. Os
ganhos em salde desse investimento, por sua vez, gerariam US$ 350 hilhdes, evitando os custos com a salde e
aumentando a produtividade até 2030, além de salvar 8,2 milhfes de vidas durante 0 mesmo periodo (OPAS Brasil,
2018).

Nesse contexto, conclui-se que medidas governamentais devem ser adotadas visando a promocéo da salide e o controle
do aumento da obesidade entre criancas brasileiras, fortalecendo, inclusive, o programa de alimentacéo escolar saudavel
imprescindiveis para combater essa realidade. Diante disto, peco a colaboragdo dos meus excelentissimos pares para a
aprovacdo desta importante proposicéo que foi construida juntamente ao Conselho Regiona de Nutricionista — 62
Regio.
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ANEXO |

Alimentos ultraprocessados (rol exemplificativo e similares):

Achocolatados;
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Biscoitos recheados,

Balas e guloseimas;

Barras de cereais,;

Bebidas energéticas;

Cereais agucarados matinais,

Caldos com sabor carne, frango, peixe ou de legumes;
logurtes e bebidas | acteas adocadas e aromati zadas;
Misturas para bolos;

Mistura para sopas em po;

Macarréo e temperos “instantaneos’;

Maionese e outros molhos prontos

P6 pararefrescos;

Produtos congel ados e prontos para consumo (massas, pizzas, hamburgueres, nuggets, salsichas e outros embutidos);

Paes doces e produtos de panificacdo que possuem substancias como gordura vegetal hidrogenada, aclcar e outros

aditivos quimicos;
Queijos ultraprocessados;
Refrigerantes;
Salgadinhos “de pacote’;

Sorvetes industrializados.

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
13/09/2019 10:51:38 Data da assinatura: 16/09/2019 08:53:37

DESPACHO
16/09/2019

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 1072 (CENTESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 13 DE SETEMBRO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 20/09/2019 08:52:45 Data da assinatura: 20/09/2019 08:52:52

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
20/09/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 499/2019- REMESSA A CTJUR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
20/09/2019 10:34:43 Data da assinatura: 20/09/2019 10:34:50

DESPACHO
20/09/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 499/2019 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
02/10/2019 09:31:22 Data da assinatura: 02/10/2019 09:31:32

DESPACHO
02/10/2019

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para proceder anélise e emitir parecer.

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

Descrigéo: PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 499/2019
Autor: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
Usuério assinador: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
Data da criagdo: 03/10/2019 22:44:23 Data da assinatura: 03/10/2019 22:44:50
b o
- —
e * & -
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
03/10/2019

PROJETO DE LEI N°499/2019
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO RENATO ROSENO

EMENTA: DISPOE SOBRE A PROMOCAO DE ALIMENTACAO
SAUDAVEL E DETERMINA A EXCLUSAO DE ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS
E PARTICULARES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA

A Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagéo da Assembleia Legidlativa
do Estado do Ceara encaminha para andlise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo
nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

02. A presente proposicdo, em seus artigos, promove a alimentacdo saudavel e
determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e particulares no
ambito do Estado do Ceara.

03. Em sua justificativa e exposicao de motivos, o Parlamentar/Autor da
Proposicdo argumentou que compete aos Estados promover as diretrizes estabelecidas pelo Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar, que definem, prioritariamente, 0 emprego de alimentacdo saudavel e
adequada, tendo a Organizacdo Mundial da Salide classificado a obesidade — que, dentre outros fatores,
decorre daingestéo excessiva de alimentos ultraprocessados e agucarados — como uma epidemia.

04. Assim, conclui-se, conforme defende o Deputado proponente, que medidas
governamentais devem ser adotadas visando a promocgao da salide e o controle do aumento de obesidade
entre criancas brasileiras, fortalecendo, inclusive, o programa de alimentacdo escolar saudavel
imprescindivels para combater essa realidade.

05. E o relatorio. Opino.

06. Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia
legidlativa, que os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas
circunstancias, o Estado do Ceard exerce, em seu territério, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Constitui¢céo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8 1°)[1].

07. Ao estabelecer normas gerais para a promocao da alimentacéo saudavel,
determinando a exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e particulares

12 de 89



no ambito do Estado do Ceard, a propositura versa sobre tema afeto a salde, infancia e juventude, e, nos
termos do art. 24, XIl e XV, da CF/88, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da salide e protegdo ainfancia e ajuventude[2].

08. Destarte, 0 Constituinte de 1988 elencou tanto a protecdo e defesa da salde
como a protecdo ainfancia e ajuventude entre as matérias suscetiveis de legislacdo concorrente da Uni&o,
dos Estados e do Distrito Federal, o que, no paralelo e em breve sintese, significa que: (1) cabe aquela as
normas gerais e a estes a normatizagao suplementar; e (I1) na auséncia de normatizagao geral por parte da
Unido, os Estados tém competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades, tudo consoante
0s 881° a 3° do preceito supracitado[3].

09. A respeito da competéncia concorrente definida pelo art. 24 da CF/88, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no entendimento de que a competéncia estadual é
suplementar, sendo vejamos.

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo
cumulativa ou suplementar (art. 24, 8 2°) e competéncia estadual cumulativa
(art. 24, 8§ 3°). Na primeira hipotese, existente lei federal de normas gerais
(art. 24, 8§ 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoéd-las as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na
segunda hipétese, poder o os Estados e o Distrito Federal, inexistente a
lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena
‘para atender a suas peculiaridades (art. 24, 8 3°). Sobrevindo a lei
federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no
que lhefor contrério (art. 24, 8 4°). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado
de Séo Paulo foi além da competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art. 22, XXIV, eart. 24,1X,82°¢e §
3°.[4] (grifo inexistente no original)

10. Com efeito, inexiste, atualmente, legislacdo federal firmando regras gerais
atinentes ao assunto. Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha débice para que o Estado do
Ceara legisle sobre o assunto, exercendo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

11. Noutro giro, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente
Projeto de Lel, tem-se que a Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes L egislativo, Executivo e Judiciario em seus arts. 2° e 39 5], respectivamente.
Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violag&o do principio da separacdo dos Poderes.

12. Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipoteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legidlativo a apenas algumas autoridades ou 6rgéos como
forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno
do assunto reservado[6].

13. Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, § 197], e a CE/1989,
em seu art. 60, § 298], as disposi¢des normativas cuja iniciativa & de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicdes de 6rgdos do Poder
Executivo devem estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade.

14. No entanto, no que concerne as medidas destinadas as escolas publicas, ndo
h&, conforme se demonstrar & nas linhas abaixo, direitos absolutos na Carta Magna de 1988 e nas
Constituicdes Estaduais, devendo ser analisado, caso a caso, qual dos principios em conflito dever&
prevalecer.
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15. Desse modo, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal
subjetivo, sendo plenamente possivel que o Deputado Estadual proponenteinicie o presente processo
legidlativo nos termos do disposto 61, da CF/88[9] e, por simetria, no art. 60, I[10] da CE/89.

16. Outrossim, recordando que as disposi¢des da presente proposi¢do também
sdo dirigidas as institui¢ces de ensino privadas, pode-se conjecturar que aimplementacéo das medidas
viola um dos fundamentos da ordem econdmica, a Livre Iniciativa, consubstanciada na Carta Magna
de 1988, ex vi:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissol Gvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - osvalores sociais do trabalho e dalivre iniciativa

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho e nalivre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social observados os seguintes principios:

17. A liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo, além da liberdade de contrato. A liberdade de
exercicio de qualquer trabaho, oficio e profissdo — erigida a garantia de direito individual — corresponde
a liberdade de escolha segundo a vocacéo individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

18. O Principio daLivre Iniciativa é considerado como fundamento da ordem
econdmica e atribui a iniciativa privada o papel primordial na producéo ou circulacdo de bens ou
servicos, constituindo a base sobre a qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma
funcdo supletiva, pois a Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploracéo direta da
atividade econémica quando necesséria a seguranca nacional ou relevante interesse econémico (CF, art.
173[11]) — o0 que ndo se verificain casu.

19. Nossa Constituicdo Pétria dispde em seu art. 174[12] que o Estado tem o
papel primordial como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercendo as funcdes de
Fiscalizac&o, Incentivo e Plangjamento de acordo com a lei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo
assim, a nossa Constituicdo ndo coibe o intervencionismo estatal na producdo ou circulacdo de bens ou
Servicos, mas assegura e estimula o acesso a livre concorréncia por meio de agdes fundadas na legislacéo.

20. Adentrando a analise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art.
6°, da Constituicéo Federal de 1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos: “Art. 6° Sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a aimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” Por mais que referida norma constitucional tenha caréter programatico, parece
evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam Ihe conferir eficacia pratica.

21. Nesse sentido, a salide € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem areducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitério as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao, conforme
preconiza o art. 196 da Constituicéo Federal de 1988[13].

22. Além disso, sdo de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo
a0 Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacéo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado[14].

23. Desta feita, compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as

acOes e politicas publicas necessérias para garantir tais mandamentos constitucionais — perseguindo-se tal
desiderato por meio do projeto de lel examinado.
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24. Destarte, conclui-se que ndo ha direitos absolutos na Carta Magna de
1988, devendo ser analisado caso a caso qual dos principios em conflito dever & prevalecer.

25. E paratanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em inimeros
julgados dos intitulados principios de interpretacdo constitucional, notadamente o principio da maxima
efetividade.

26. A titulo exemplificativo, importa trazer alume a ADPF n° 101, de grande
repercussado no mundo juridico, que declarou a constitucionalidade da legislacdo que proibe a importacéo
de pneus usados, tendo, nesse caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre outros, os principios
dalivreiniciativa e da salde, decidindo pela preval éncia deste, se ndo vejamos:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO
TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS

EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a salude, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
inter pretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento
social saudavel. Multiplicidade de acdes judiciais, nos diver sos graus de
jurisdicéo, nas quais se tém inter pretactes e decisdes diver gentes sobre
a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acdo. (...) 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar
também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacéo
ecol ogicamente correta dos pneus usados para submissao dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagdo total
dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225)
a ) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagdo
para a geragdo atual e para as geracOes futuras. Desenvolvimento
sustentével: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da salide da populacéo, cujos direitos devem ser observados em
face das necessidades atuais e daguelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento ao principio da
precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econémica. 5. Direito a saude: o depdsito de
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27.

pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizacdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacdo é fator de disseminagdo de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal
preventiva, prudente e precavida, na adogdo de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem n&o patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitoria,
preventiva, impedindo-se atos de importacéo de pneus usados, idéntico
procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.
8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, € responsavel pela demora na sua decomposicdo quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
gueima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e
retornam a superficie, ocupando espagos que sao escassos e de grande valia,
em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu
aberto s&o criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras,
guando gueimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de
extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fébricas de remoldagem
de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
econdémica. Ponderacdo dos principios constitucionais. demonstracao de
gue a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
constitucionais de salude e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). (...) Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente. (grifos inexistentes no
original)

N&o parece restar duvida que, no presente caso, qualquer inter pretacio

no sentido de pretender acolher que o teor dos artigos da presente proposi¢ao configuram matéria
gueviolaaLivrelniciativa e/lou que refletem matéria de competéncia legidativa privativa do Chefe
do Executivo, deva ser relativizado.

28.
Magna Estadual, in verbis:

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(.....)

[l —leisordin&rias;
29. Da mesma forma estabel ecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206,
inciso I do Regimento Interno da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo n°

389/96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:

()

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;
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()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

30. Nessa linha de raciocinio, acreditamos gque o projeto de lel ora analisado
esta de acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, e com o
Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular tramitacao.

31 Em pentltimo arremate, mister sobrelevar que a propositura em comento, no
gue tange ao teor do art. 5°, viola a competéncia do Governador do Estado ao impor obrigacdes ao
Poder Executivo, ao dispor que o Poder Executivo poderd determinar prazo para as cantinas escolares e
gualquer outro comércio de alimentos que se realize no ambiente escolar, e nas cercanias desta,
se adéquem aos principios desta Lei, isto nos termos do art. 60, inc. |1, § 2°, dinea “c” e “€’, da
Constitui¢do Estadual do Ceara

32. Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que néo
imponham qualquer obrigagdo a um Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais
por vicio deiniciativa.

33. Dessa forma, projetos de lel dessa natureza (leis autorizativas/permissivas),
redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que,
em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, ainiciativa legislativa sera sempre exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

34. H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicao e Justica da Camara
dos Deputados, que, em 1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lel, de autoria do
Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo atomar determina providéncia, que € de sua
competéncia exclusiva, €inconstitucional” .

35. Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da
Constituicdo Estadual e art. 61, 8 1° da Constituicdo Federal, serdo consider ados inconstitucionais, sob
0 angulo formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou
“permite” ou “poderao”. S&o os chamados pr oj etos autorizativos.

36. Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sangdo posterior do
chefe do Poder Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

37. Este artigo viola o art. 60, inciso I, § 2°, alinea “ ¢’ , da Constituicéo
Estadual do Ceard, que especifica a competéncia privativa do Governador do Estado em relacdo as
atribui cbes das Secretarias de Estado, por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

38. A violagdo aregra constitucional de iniciativa do processo legislativo
representa indevida afronta ao principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88.
Assim, quando um membro do Poder Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art.
61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da CE/89, estd, na verdade, usurpando competéncia deferida,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo pelas Cartas Federal e Estadual.
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39. Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lel autorizativos por membros
do Legidativo visa contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal
gue ndo obrigue, mas apenas autorize o0 Poder Executivo a praticar uma determinada agao.

40. Embora n&o haja obrigacéo de cumprimento, é certo que a Constitui¢do néo
menciona que ainiciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa
forma, qualquer projeto delei que viole o contido no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como
S80 0s proj etos autorizativos, séo inconstitucionais.

41. Além disso, os projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que
ndo veiculam normaa ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito)
gue pode ou ndo ser exercida por quem as recebe.

42. Nesse sentido, REALE (Li¢cbes Preliminares de Direito, 27, ed., S&o Paulo,
Saraiva, 2002, p. 163) esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com caréater obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...).
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proéprio, € capaz de inovar no
Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo simples
fato de sua publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito.”

43. O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo
possui caréter obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a fazer
aquilo que jalhe compete fazer, mas ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem
atribui direito ao Poder Legidativo de cobrar tal uso.

44, O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de
vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acado direta. Lei n°
740/2003, do Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor
Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem
pecuniéria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, |1,
alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. Acado julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar,
conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa classe de
servidores puablicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

45, Conclui-se que n&o pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo
gue envolva assunto constante do rol do art. 60, 8 2° da Constitui¢do do Estado do Ceara, ainda que de
forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o
principio da Separag@o dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasio de competéncia reservada ao Poder
Executivo.
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46. Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a
direcdo da administracéo superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei
que crie atribuicdes a 6rgéos e entidades da Administracdo Publica.

47. Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 5°, a
invasdo da competéncia do Governador, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, violando o art. art.

60, inciso 11, § 2°, dinea“c” e“ €’ daConstituicdo Estadual do Ceara

48. Por fim, h& que se pér em relevo que tramitou nessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei n° 013/215 (DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA VENDA DE REFRIGERANTES E
CONGENERES NAS DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA) eo
Projeto de Lel n° 393/2019 (DISPOE SOBRE A PROIBIC}AO DA VENDA DE REFRIGERANTES
NAS ESCOLAS DE EDUCAGAO BASICA PRIVADAS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA),
ambos de iniciativa parlamentar e com teor semelhante ao da atual proposicdo, tendo a Procuradoria da
Assembléa Legidativa, com sustentaculo nos argumentos supra delineados, emitido, a ocasido, pareceres
favoréveis a tramitacdo das aludidas proposituras, sendo conveniente sugerir que o presente projeto sgja
anexado e, por conseguinte, apreciado conjuntamente, caso ainda possivel, com o Projeto de Lei n°®
393/2019, tudo nos termos dispostos no art. 235 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

49, ) Sendo assim, a guisa das consideracfes acima expendidas, emitimos
PARECER FAVORAVEL a regular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 499/2019, com a
RESSALVA de que sgja suprimido o art. 5° da proposi ¢ao.

E o parecer, que submetemos & consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui ¢ao.
[2] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salide;

XV - protecdo ainfancia e ajuventude;

[3] 8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

[4] STF. ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.
[5] Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
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Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[6] MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62
edicdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.

[7] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

8 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios,

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

[8] CE/89. Art. 60. (...)
§ 2°. S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autédrquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, érgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissado, relativos aimpostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentaria.
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[9] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[10] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais;

[11] CF/88. art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos emlei.

[12] CF/88, art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

[13] Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

[14] Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor,

nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucéo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

= : K‘::“'“-h,_h -’”—} i
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

22 de 89



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
09/10/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
09/10/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
09/10/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
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k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/10/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Walter Cavalcante
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER

01/11/2022
PARECER AO PROJETO DE INDI CACAO 499/2019, DISPOE SOBRE A
PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL E DETERMINA A
EXCLUSAO DE AL IMENTOS UL TRAPROCESSADOS E AGUCARADOS
NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo r. Deputado Renato Roseno, cujo objetivo é A
PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL DETERMINANDO A EXCLUSAO DE
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PARTICULARESNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Em apertada sintese, é s6 0 que ha para relatar da proposta.

Il - ANALISE
Com base no exposto, o referido Projeto de Lei do r. Deputado Renato Roseno, encontra a
devida guarida para livre tramitagdo, uma vez que ndo se vislumbra vicios constitucionais para
a admissibilidade da referida propositura, conforme preceitua a Constituicdo Federal e a
Estadual, se ajustando a exegese do artigo 58, inciso lll, da Carta Magna Estadual.
N&o obstante, a referida propositura encontra guarida na redacdo dos artigos 196, inciso I,
alinea “b”, 206, inciso Il do Regimento Interno, se fazendo necessario ainda mencionar o artigo
60, inciso Il da Constituicdo Estadual do Ceara, que versa sobre matéria trazida pela
proposicao:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

[Il — leis ordinarias;

(Omissis)
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Art. 60. Cabe a iniciativa de lei:

| — aos Deputados Estaduais;

Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:

[.]

Il - projeto :

[...]
b) de lei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéao legislativa, além da proposta
de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:

[..]

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder Legislativo, com a sancao do Governador do Estado;

O Projeto de Lei n° 499/2019 passa a ser objeto de analise pela presente Comissao de
Constituicdo Justica e Redacéo. A Propositura em questao remete a um Projeto de Lei que visa
a A PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL DETERMINANDO A EXCLUSAO DE
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PARTICULARES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Certos da relevancia da propositura apresentada pelo nobre parlamentar e a justificativa
apresentada fundamentando o projeto, € de suma importancia a implantacdo de politicas
publicas voltadas para o bem estar de criancas e adolescentes em nosso Estado.

De fato, a proposta tem por fito uma medida deveras simples, justificada e absolutamente
razodvel, com potencial — e este é o nosso humilde entender — de render grandes beneficios a
sociedade em sentido amplo.

Desta forma, no nosso entender, a proposta € pertinente e merecedora de apoio.

11 -VvOTO

Destarte, somos pelo PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°.
499/2019, de autoria do Deputado Renato Roseno, haja vista a importancia da matéria
apresentada.

E o parecer, salvo melhor juizo
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DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
1046 - MARIA CLECIA RAUPP BESSA

99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
09/02/2023 11:23:06 Data da assinatura: 09/02/2023 16:28:38

DESPACHO
09/02/2023

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 32(TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09
DE FEVEREIRO 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
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Data da criagdo: 09/03/2023 11:34:40 Data da assinatura: 09/03/2023 11:35:05

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
09/03/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o: SIM (houve alteragio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.° 888/2023, de autoria do Deputado Messias Dias
sera anexado ao Projeto de Lei n.° 131/2023, de autoria do Deputado
Renato Roseno que ‘DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.°
499/2019 - DISPOE SOBRE A PROMOGAO DE ALIMENTAGAO
SAUDAVEL E DETERMINA A EXCLUSAO DE ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS E
PARTICULARES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.” por se tratar de
matéria correlata, conforme os termos do art. 234 do Regimento Interno,
descrito a sequir:

“‘Art. 234. As proposicdes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que
seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

»Q(Mb A’t L«W ﬁ &QAQQA TNV oy

Carlos Alberto Aragéo de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00163/2024
18/09/2024

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: COMUNICADO CCJR.
Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTIGCA E REDAGAO
Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 24/03/2025 10:46:17 Data da assinatura: 28/04/2025 15:25:40
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
28/04/2025

Em raz&o da nova composi¢éo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, serarealizada a
designacdo de um novo relator.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/04/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

37 de 63



Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

38 de 63



ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Memo. n? 29/2025

Fortaleza- CE, 02 de junho de 2025.

Ao Exmo. Sr.

Deputado Renato Roseno

Assunto: Coautoria ao Projeto de Lei 131/2023 que DISPOE SOBRE A PROMOCAO
DE ALIMENTACAO SAUDAVEL E DETERMINA A EXCLUSAO DE ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Sirvo-me do presente expediente para solicitar a V. Ex. a inclusdo do nome deste
signatario como coautor do Projeto de Lei que dispde sobre a promocdo de
alimentacdo sauddvel e determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e
acucarados nas escolas publicas e particulares no dmbito do Estado do Ceara o
que o faz com arrimo no Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa.

Sem mais, reiteramos votos de reconhecida e elevada estima e distinta
consideragdo.

MANOEL MISSIAS! Assinade de forma digital
BEZERRA:89114 ,é&“gg;ERRA:SN 14620391

S,
¢ - Dids;2025.06.02
20391 (/f 16:00:24 -03'00"

DEP. MISSIAS DIAS

Email: dep.missiasdias@al.ce.gov.br
Fones: 3277-2652

Documento assinado digitalmente
yRais RENATO ROSENO DEOLIVEIRA
®  [ata: 03/06/2025 14:32-21-036C
Verifique em hitps:/fvalidat.iti.gov.br

De acordo

Dep. Renato Roseno
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ASSEASRERIE EERISLATIVA
e ESTADE D DR AR

EMENDA SUBSTITUIVA N°_O 4 /2025 AO PROJETO DE LE! N° 131/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO SARGENTO REGINAURO.

CONFERE NOVA REDAGAO AC PROJETO DE LEI N° 131, DE
2023, DE AUTORIA DO DEPUTADO ESTADUAL RENATO
ROSENO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Cenfere nova redacio ao Projeto de Lei n® 131/2023, qué passa a vigorar com ¢ seguinte
texto:

DISPOE SOBRE A PROMOCAO DE ALIMENTAGAQ
SAUDAVEL NAS ESCOLAS PUBLICAS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

Art. 1 Esta Lei, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Lei
n® 11.847, de 16 de junho de 2009, estabelece normas gerais para a promogdo da alimentagao
saudavel nas escolas publicas, no dmbito do Estado do Ceara.

Art. 2° Para fins de alimentag&o saudavel, considera-se aquela baseada em equilibrio e variedade

na ingestéo, sendo composta de proteinas, gorduras, carboidratos (incluindo fibras), vitaminas,
minerais, preferencialmente in natura, organicos e/ou minimamente processados.

Art. 3° A rede de ensino publica obedecera aos padrbes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° Fica a proibida a comercializagdo de alimentos cujas quantidades de agucares livres, sal,

gorduras fotais, gorduras saturadas e acidos graxos trans sejam superiores aos limites
estabelecidos pela autoridade sanitaria competente, nas escolas publicas do Estado do Ceara.

Art. 5° O Poder Executivo podera determinar prazo para as cantinas escolares e qualquer outro

comércio de alimentos que se realize no ambiente escolar se adéquem aos principios desta Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

REGINAURO SOUSA Assinado de forma digital
# par REGINAURQ SOUSA

NASCIMENTO:5064NASCIMENTO:50648527387

8527387 -‘4;,:‘. ~'%ﬁ3§}|€"}§52025.0&.06 14:40:73

SARGENTO REGINAURO
DEPUTADO ESTADUAL
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LECE

ASSEUBLEIN LEGISLATIYA
‘Dt ESTARO OO CEARA

JUSTIFICATIVA

Através desta Emenda, pretende-se substituir o inteiro teor da propositura para adequa-la
ao que se & regulamentado em boa pratica em todo o territdrio nacional. As alteragbes
visam determinar a promocao de alimentos saudaveis nas escolas publicas com base em
critérios objetivos que ndo perturbem a ordem econdmica ou prejudiquem a alientagao dos
usuarios da rede publica de educagéo. Tais critérios configuram estabelecidos no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolas (Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009). Assim, entende-
se que o tema da presente propositura é de suma relevancia, e adequa o texto para melhor
atender da demanda social. ‘

REGINAURO : Assinado de forma digital
SOUSA % por REGINAURD SOUSA

£ ANASCIMENTO.50648527387
NASCIMENTO:5064 tyadgs: 1005.06.06 14:20:51

8527387 .7 o

SARGENTO REGINAURO
DEPUTADO ESTADUAL
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Usuério assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO

Data da criagdo: 26/06/2025 11:22:54 Data da assinatura: 26/06/2025 11:23:31

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
26/06/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.
Emenda(s): SIM. EMENDA SUBSTITUTIVA 01/2025.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00185/2025
17/09/2025

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retira

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 4849 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 17 de Setembro de 2025
: / , REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
[ <0 // - URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Resolucdo n°® 14/2025 - Autoria da Mesa Diretora — Institui a Medalha Perboyre e Silva no @mbito do Poder Legislativo.

- Projeto de Lei n® 131/2023 - Autoria do Deputado Renato Roseno — Desarquivamento do Projeto de Lei n° 499/2019 - Dispde sobre
a promogao de alimentagdo saudavel e determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e
particulares no ambito do Estado do Ceara.

Justificativa:

As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matérias relevantes.
Projeto de Resolugdo n° 14/2025, a urgéncia se justifica pela necessidade de instituir a Medalha Perboyre e Silva, honraria destinada
a reconhecer personalidades de destaque no ambito legislativo e na vida publica, assegurando que a homenagem seja
implementada em tempo habil, reforcando o papel institucional da Assembleia Legislativa.

O Projeto de Lei n® 131/2023 trata-se da saude de criangas e adolescentes, ao restringir alimentos ultraprocessados nas escolas,
medida essencial para prevenir doengas e promover habitos alimentares saudaveis.

Assim, a apreciagdo em regime de urgéncia assegura resposta rapida a temas de impacto social relevante, em conformidade com o
interesse publico.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessodes, 17 de Setembro de 2025

LR o
p.

GUILHERME SAMPAIO

Pagina 1 de 2
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Informagdes complementares
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO
DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 131/2023, DE
AUTORIA DO DEPUTADO RENATO ROSENO, QUE DISPOE
SOBRE A PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL E
DETERMINA A EXCLUSAO DE ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PARTICULARES NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.

1. RELATORIO
(Exposicdo da Matéria — art. 108, § 1°, inc. I, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n® 131/2023, de autoria do Deputado Renato Roseno, que dispoe sobre a promogdo de
alimentagdo sauddvel e determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e
particulares no &mbito de Estado do Ceara.

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar aponta que:

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu artigo 4° que “€ dever ... do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacao,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitario”, tendo estes a “preferéncia na formulagdo e na execucdo das
politicas sociais publicas”.

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitagdo do presente projeto de lei por
entender que se encontra em harmonia os ditames constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inc. I, alinea “a”, do Regimento Interno, compete a CCJR a
analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e da técnica legislativa de projetos, competindo a analise do
mérito as demais comissoes.

E o relatdrio. Passo a opinar.

I-voToO
(Art. 108, § 1°, II, do Regimento Interno)
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Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, designado relator, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da Proposicao ora
examinada.

A referida Proposi¢do visa dispor sobre a promocdo de alimentagcdo saudavel e determina a exclusdo de alimentos
ultraprocessados e agcucarados nas escolas publicas e particulares no ambito do Estado do Ceara.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposi¢cdo em apreciagdo € de
competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XVI; §§1° e 2°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e nao vedado a este
ente supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta do Estado, bem
como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, III e 60, II da Constituicao do Estado do Ceara e,
também dos artigos 200, II, “b”, e 210, IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria em apreciagdo ¢ de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, §1°, da Constituigdo
Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou que esteja vedada a
este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagdo politico administrativa de ente publico, estando,
portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administragdo, nos termos do art. 18 deste mesmo
diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre o assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢do segue os devidos ditames da norma constitucional posta,
uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a proposicdo da matéria supracitada ndo
recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do Poder Executivo, previstas no art. 60, II, §2°, em suas alineas
da Constituicdo Estadual. Portanto, segue o disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita
consonancia constitucional.

No entanto, para que a ideia do nobre parlamentar seja bem aproveitada e se torne mais viavel a sua aplicabilidade,
estamos propondo algumas alteragdes no presente projeto, para que o mesmo se amolde a nossa Constituicdo e para que
seja aprovada a propositura do parlamentar autor. Para tanto, sugerimos as alteragdes abaixo indicadas, ficando com a
seguinte redagdo:

Art. 1°. Esta Lei, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelece normas gerais para promog¢ao da alimentagdo
saudavel, determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e
particulares no ambito do Estado do Ceara.

Art. 2°, Para fins de alimentagdo saudavel, ultraprocessados e acucarados, considera-se:

I - Alimentagdo saudével: ¢ aquela baseada em equilibrio e variedade na ingestdo, sendo composta de
proteinas, gorduras, carboidratos (incluindo fibras), vitaminas, minerais, preferencialmente in natura,
orgénicos e/ou minimamente processados.

IT - Alimentos ultraprocessados e acucarados: sdo aqueles assim definidos pelo Guia Alimentar para
a Populacgao Brasileira (Ministério da Satde, 2014).

§ 1°. Os alimentos produzidos artesanalmente nas cantinas escolares deverio observar as
vedacdes desta lei concernentes aos ultraprocessados, bem como as boas praticas de manipulacio
e seguranca alimentar.
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§ 2°. A definicio prescrita no inciso II nio abrange a adi¢cio moderada de agucar ou adogante
pelo consumidor final.

Art. 3° Sao principios da promocio da alimentacio saudavel no ambiente escolar:

I — a oferta de alimentos adequados, saudaveis e produzidos de modo sustentavel;

II — a insercao da Educacido Alimentar e Nutricional (EAN) no projeto pedagogico das escolas;
III — o estimulo a criacio de hortas escolares e boas praticas de manipulacdo de alimentos;
Art. 4° A rede de ensino publica e privada obedecera aos padroes estabelecidos nesta Lei.

Art. 5° Fica proibido o fornecimento, a comercializagdo e a publicidade, no ambiente escolar, dos
alimentos ultraprocessados e agucarados descritos no inciso II do artigo 2° desta lei, conforme os
parametros da autoridade sanitaria fixados em sua regulamentacao pelo Poder Executivo.

§ 1°. A proibicdo prevista no caput estende-se ao comércio ambulante nos passeios da via publica,
na extensao da quadra em que esta localizado.

§ 2°. A vedacdo ora instituida ndo se aplica a atividade eventual de comercializacio em festas,
comemoracdes ou eventos abertos a comunidades escolar, dando preferéncia, sempre que possivel,
a promociao da alimentacio saudavel preconizada pelo Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira (Ministerio da Saude, 2024).

§ 3° Os alimentos trazidos de casa pelos estudantes nao estdo incluidos nas responsabilidades
atribuidas aos estabelecimentos de ensino pela presente lei.

§ 4°. Como parte das atividades de educacdo alimentar e nutricional, é facultado aos
estabelecimentos de ensino fixarem regras para os alimentos trazidos de casa pelos estudantes,
com vistas a promoc¢io da alimentacio saudavel na comunidade escolar

Art. 6° Para efeitos de adaptacdo as prescricoes desta lei, as redes piblicas municipais deveriao
seguir os prazos de transicdo ja fixados pela resolu¢do n° 03/2025 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio -FNDE, alcancando 100% (cem por cento) de alimentos in natura
ou minimamente processados no ano letivo de 2027.

Art. 7° A rede particular de ensino e as cantinas escolares terceirizadas com funcionamento em
seus estabelecimentos terdo o prazo de 02 (dois) anos para adequar o seu funcionamento,
processos produtivos e relacio com a cadeia de fornecedores ao disposto nesta Lei, a partir de
sua publicacio.

§ 1°. Durante o prazo fixado no caput, os estabelecimentos desenvolverio campanhas
informativas e educativas sobre o contetido desta lei no ambiente escolar, podendo celebrar
parcerias com o poder executivo para essa finalidade.

§ 2°. Exclusivamente para os estabelecimentos da rede particular referidos no caput deste artigo,
a proibicao de comercializacdo fixada nesta lei aplica-se a educacio basica, incluindo a Educacio
Infantil e 0 Ensino Fundamental, excetuando-se, em carater opcional, 0 Ensino Médio.

§ 3°. Na hipdtese de excecao prevista no paragrafo anterior, os estabelecimentos deveriao manter
campanhas educativas na comunidade escolar sobre os efeitos do consumo de alimentos
ultraprocessados para a satde .
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
ANEXO I - SUPRIMIDO

Destaco, por fim, que a Emenda Substitutiva n® 01/2025, de autoria do deputado Sargento Reginauro, foi retirada de forma
verbal, pelo autor, no decorrer do processo de votacao da proposicao, motivo pelo qual deixo de aprecia-la.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 131/2023, de autoria do
Deputado Renato Roseno, apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO E SUPRESSAO DO
ANEXO I, conforme alteragdes acima propostas, por representar medida de relevancia para o Estado do Ceara.

Este ¢ o parecer.

GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO ESTADUAL - PT
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
18/09/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE ORCAMENTO,
FINANCASE TRIBUTACAO; E DE EDUCACAO BASICA.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: Sim
Emendas. Néo

Regime de Urgéncia: SIM, aprovado em 17/09/2025
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo: SIM, PARECER FAVORAVEL COM MODIFICAC,‘AO E SUPRESSAO DO
ANEXO .

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
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Motivo: Retirado

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

COMISSOES DE TRABALHO, ADMI NISTR~AQAO E SERVICO ~PL'JBLICO; DE
ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; E DE EDUCACAQ BASICA.

PARECER

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°131/2023

(Autoria do Deputado Renato Roseno)

DISPOE SOBRE A PROMOCAO DE
ALIMENTACAO SAUDAVEL E DETERMINA A
EXCLUSAO DE ALIMENTOS
ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS NAS
ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
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| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 131/2023, de autoria do Deputado Renato Roseno, o qual dispde
sobre a promog¢do de alimentagdo saudavel e determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e
acucarados nas escolas publicas e particulares no ambito do Estado do Ceara.

Na justificativa da proposicdo o autor destaca que “ O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
em seu artigo 4° que “ é dever ... do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitario”, tendo estes a “ preferéncia na formulacdo e na execucéo das politicas sociais publicas’.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 14/23, que apresentou parecer favorédvel com ressalva, a sua regular tramitacéo, por
entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reuni&o ordinaria realizada na data de 17 de setembro
de 2025, aprovou a Proposicdo em comento, com alteragdes, seguindo o voto deste parlamentar (relator
designado pela CCJR), que apresentou parecer favordvel com modificac8o e a supressdo do Anexo I, a
suatramitacdo (fls. 48/51).

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro das Comissdes Conjuntas da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca do mérito da Proposi¢éo
ora examinada.

Referida Proposicdo visa dispor sobre a promocgdo de alimentacéo saudavel e determina a exclusdo de
alimentos ultraprocessados e agcucarados nas escolas publicas e particulares no ambito do Estado do
Ceard

Conforme restou fartamente esclarecido no conteido desta Proposi¢cdo, a mesma busca promover habitos
alimentares saudaveis no ambiente escolar, em consonancia com as diretrizes do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar (Lei n® 11.947/2009). A proposta busca proteger a salide e o desenvolvimento das
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criangas e adolescentes, prevenindo doencas relacionadas a méa alimentacdo, como obesidade, diabetes e
hipertensdo, por meio da exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados nas escolas publicas e
privadas do Estado do Ceara.

Trata-se de medida de interesse publico e educacional, que reforca o papel da escola como espaco de
formag&o integral e de promogéo de uma cultura alimentar equilibrada, saudavel e sustentavel.

Desta forma entendemos que essa medida sera benéfica para a populagdo cearense. Portanto, ndo se vé
quaisquer 6bices administrativos para a aprovagdo da referida Proposicdo. Vale ainda ressaltar que esta

matéria esta em acordo com as diretrizes orcamentarias do Estado do Ceara, portanto, se encontra em
consonancia financeira, visto que o impacto financeiro ja fora devidamente analisado.

Diante do exposto, convencido do mérito e da importancia do PROJETO DE LEI N° 131/2023, de
autoria do Deputado Renato Roseno, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a regular tramitagdo
da presente Proposic¢ao, por representar medida de relevancia para o Estado do Ceara

E o parecer

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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CODIGO: FQ-COTEP-004-02

DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

302 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA Data 17.09.2025

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE EDUCAGAO BASICA.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

%;.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
06/11/2025 08:05:27 Data da assinatura: 06/11/2025 11:11:50

DESPACHO
06/11/2025

APROVADO EM DICUSS@O INICIAL E VOTACAO 832 (OCTOGESIMA SEGUNDA) SESSAO
ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE SETEMBRO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 105* (CENTESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE SETEMBRO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 106* (CENTESIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE SETEMBRO DE 2025.

~— f”/_fa'r h

i

Iy

A

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEBISLATI\I'A
DO ESTADD DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVD

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E NOVENTA E DOIS

DISPOE SOBRE A PROMOCAO DE
ALIMENTACAO SAUDAVEL E DETERMINA
A EXCLUSAO DE ALTMENTOS
ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS
DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PARTICULARES NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1. Esta Lei. em consonéncia com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar, Lei n.° 11,947, de 16 de junho de 2009, estabelece normas gerais para promogdo da alimentagio
saudavel e determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados ¢ acucarados das escolas publicas e
particulares no ambito do Estado do Ceara.

Art. 2.° Para fins de alimentagio sauddvel, ultraprocessados ¢ acucarados, considera-se:

| — alimentacdo sauddvel ¢ aquela baseada em equilibrio ¢ variedade na ingestdo. sendo
composta de proteinas, gorduras, carboidratos (incluindo fibras), vitaminas, minerais, preferencialmente
in natura, organicos e/ou minimamenie processados;

11 — alimentos ultraprocessados e agucarados sdo aqueles assim definidos pelo Guia Alimentar
para a Populagio Brasileira (Ministénio da Sadde, 2014).

§ 1." Os alimentos produzidos artesanalmente nas cantinas escolares deverdo observar as
\f;‘ddg{}tb desta Lei concernentes aos ultraprocessados, bem como as boas priticas de manipulagdo e

~cguranga alimentar.

§ 2.° A definigdo prescrita no inciso [l ndo abrange a adi¢do moderada de agicar ou adogante
pelo consumidor final.

Art. 3.° Sdo principios da promogao da alimentagdo saudével no ambiente escolar:

1 — a oferta de alimentos adequados, saudaveis e produzidos de modo sustentavel:

Il — a insercio da Educacio Alimentar e Nutricional — LAN no projeto pedagégico das
cscolas:

11l — o estimulo 4 criacdo de hortas escolares e as boas praticas de manipulagio de alimentos.

Art. 4.° A rede de ensino piblica ¢ privada obedecerd aos padrdes estabelecidos nesta Lei.

Art. 5.° Fica proibido o fornecimento, a comercializagdo e a publicidade, no ambiente cscolar,
dos alimentos ultraprocessados e agucarados descritos no inciso II do art. 2.° desta Lei. conforme os
parimetros da autoridade sanitdria a serem [ixados em sua regulamentagio pelo Poder Executivo.

§ 1.° A proibigdo prevista no caput estende-se ao comércio ambulante nos passeios da via
publica. na extensdo da quadra em que estiver localizado o estabelecimento de ensino.

§ 2." A vedaciio ora instituida niio sc aplica a atividade eventual de comercializagdo em festas,
comemoracdes ou cventos abertos 4 comunidade cscolar, dando preferéncia. sempre que possivel, a
promogio da alimentagio sauddvel preconizada pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
(Ministério da Saude, 2014).

§ 3. Os alimentos trazidos de casa pelos estudantes ndo estfo incluidos nas responsabilidades
atribuidas aos estabelecimentos de ensino pela presente Lei.
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§ 4.° Como parte das atividades de cducagao alimentar e nutricional, é facultado aos
estabelecimentos de ensino fixar regras para os alimentos trazidos de casa pelos estudantes, com vistas 4
promogdio da alimentagdo saudével na comunidade escolar

Art. 6.° Para cfcitos de adaptagio as prescricdes desta Lei. as redes publicas municipais
deverio seguir os prazos de transi¢do ji fixados pela Resolugdo n.® 03/2025 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educaciio — FNDE, alcangando 100% (cem por cento) de alimentos in natura ou
minimamente processados no ano letivo de 2027,

Art. 7.° A rede particular de ensino e as cantinas escolares terceirizadas com funcionamento
em seus estabelecimentos terdio o prazo de 2 (dois) anos para adequar seu funcionamento, S€us processos
produtivos e sua relagdo com a cadeia de fornecedores ao disposto nesla Lei, a partir de sua publicagdo.

§ 1.° Durante o prazo fixado no capul, 08 estabelecimentos desenvolverio campanha..
saformativas e cducativas sobre o contetido desta Lei no ambiente escolar, podendo celebrar parcerias
com o Poder Excecutivo para essa [inalidade.

§ 2. Exclusivamente para os estabelecimentos da rede particular referidos no capur desle
artigo. a proibigio de comercializagdo fixada nesta | ei aplica-se 4 educagdo basica, incluindo a Liducacio
Infantil e o Ensino Fundamental, excetuando-se, em cardter opeional. o Ensino Médio.

§ 3.° Na hipdtese de excegio prevista no paragrafo anterior, os estabelecimentos deverdo
manter campanhas educativas na comunidade escolar sobre os cfeitos do consumo de alimentos
ultraprocessados para a satde.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17
de setcmbro de 2025.

DEP. ROMEU ALDIGUERI

:,'iﬁ R
PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.2 VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
22 VICE-PRESIDENTE

He DEP. DE ASSIS DINIZ

- 1.” SECRETARIO
SRS DEP. JEOVA MOTA
- 2.° SECRETARIO

DEFP. FELIPE MOTA
3.° SECRETARIO

- I
Y, | DEP. JOAO JAIME

4° SECRETARIO

Autografo de Lei nimero duzentos ¢ noventla ¢ dois
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 18 de setembro de 2025 | SERIE 3 | ANO XVII N°176 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 2

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.454, de 18 de setembro de 2025.

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE REGIME DE PARCERIAS
PARA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO APLICAVEL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica autorizada a transferéncia de recursos pela Casa Civil, por meio de celebragéo dos respectivos Termos de Fomento, observado o disposto
na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, na Lei Complementar n.° 119, de 2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n.° 178, de 2018, e na Lei n.° 18.973,
de 5 de agosto de 2024 (LDO para o exercicio de 2025), para a seguinte organizacdo da sociedade civil:

I-R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), com a consequente homologagdo de procedimento de 1nex1g1b111dade de chamamento publico
destinado a celebragdo de Termo de Fomento, para o INSTITUTO SAO FRANCISCO DE ASSIS — ISFA, inscrito no CNPJ n.° 27.212.774/0001-32, no
ambito da execugdo do Programa 431 — Comumca(;ao Institucional - Apoio a Instituigdes e Organizagdes da Sociedade Civil, para a 1mplementagao de
Politicas Publicas visando & execugdo do projeto “FESTA DE SAO FRANCISCO DAS CHAGAS DE CANINDE 20257, com pubhco alvo estimado entre
600.000 (seiscentos mil) e 1.000.000 (hum milhdo) de pessoas.

Paragrafo unico. Nos projetos a serem executados com 0s recursos previstos neste artigo, fica vedada a realizagdo de quaisquer agdes que possam
configurar a promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotag@o orcamentaria da Casa Civil do Estado, conforme ja autorizada por intermédio
da Lei Estadual n.° 19.154, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de setembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°19.455, de 18 de setembro de 2025.
(Autoria: Renato Roseno coautoria Missias Dias)

DISPOE SOBRE A PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL E DETERMINA A EXCLUSAO DE
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS E ACUCARADOS DAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentag@o Escolar, Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece
normas gerais para promog¢ao da alimentagao saudavel e determina a exclusdo de alimentos ultraprocessados e agucarados das escolas publicas e particulares
no ambito do Estado do Ceara.

Art. 2.° Para fins de alimentagdo saudavel, ultraprocessados e agucarados, considera-se:

I — alimentagdo saudével é aquela baseada em equilibrio e variedade na ingestdo, sendo composta de proteinas, gorduras, carboidratos (incluindo
fibras), vitaminas, minerais, preferencialmente in natura, organicos e/ou minimamente processados;

11 — alimentos ultraprocessados e agucarados sdo aqueles assim definidos pelo Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (Ministério da Saude, 2014).

§ 1.° Os alimentos produzidos artesanalmente nas cantinas escolares deverdo observar as vedagdes desta Lei concernentes aos ultraprocessados, bem
como as boas praticas de manipulagdo e seguranga alimentar.

§ 2.° A defini¢do prescrita no inciso II ndo abrange a adi¢do moderada de aguicar ou adogante pelo consumidor final.

Art. 3.° Sao principios da promog¢ao da alimentagdo saudavel no ambiente escolar:

I — a oferta de alimentos adequados, saudaveis e produzidos de modo sustentavel;

II — a inser¢@o da Educag@o Alimentar e Nutricional — EAN no projeto pedagogico das escolas;

III — o estimulo a criag@o de hortas escolares e as boas praticas de manipulagdo de alimentos.

Art. 4.° A rede de ensino publica e privada obedecera aos padrdes estabelecidos nesta Lei.

Art. 5.° Fica proibido o fornecimento, a comercializagio e a publicidade, no ambiente escolar, dos alimentos ultraprocessados e agucarados descritos
no inciso II do art. 2.° desta Lei, conforme os pardmetros da autoridade sanitaria a serem fixados em sua regulamentacdo pelo Poder Executivo.

§ 1.° A proibigdo prevista no caput estende-se ao comércio ambulante nos passeios da via publica, na extensdo da quadra em que estiver localizado
o estabelecimento de ensino.

§ 2.° A vedagdo ora instituida ndo se aplica a atividade eventual de comercializagdo em festas, comemoragdes ou eventos abertos a comunidade
escolar, dando preferéncia, sempre que possivel, a promogao da alimentagao saudavel preconizada pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (Ministério
da Saude, 2014).

§ 3.° Os alimentos trazidos de casa pelos estudantes nao estdo incluidos nas responsabilidades atribuidas aos estabelecimentos de ensino pela presente Lei.

§ 4.° Como parte das atividades de educagdo alimentar e nutricional, é facultado aos estabelecimentos de ensino fixar regras para os alimentos trazidos
de casa pelos estudantes, com vistas a promog¢ao da alimentagao saudavel na comunidade escolar

Art. 6.° Para efeitos de adaptagdo as prescrigdes desta Lei, as redes publicas municipais deverdo seguir os prazos de transi¢do ja fixados pela Resolugdo
n.° 03/2025 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE, alcancando 100% (cem por cento) de alimentos in natura ou minimamente
processados no ano letivo de 2027.

Art. 7.° A rede particular de ensino e as cantinas escolares terceirizadas com funcionamento em seus estabelecimentos terdo o prazo de 2 (dois) anos
para adequar seu funcionamento, seus processos produtivos e sua relagdo com a cadeia de fornecedores ao disposto nesta Lei, a partir de sua publicagao.

§ 1.° Durante o prazo fixado no caput, os estabelecimentos desenvolverdo campanhas informativas e educativas sobre o contetido desta Lei no
ambiente escolar, podendo celebrar parcerias com o Poder Executivo para essa finalidade.

§ 2.° Exclusivamente para os estabelecimentos da rede particular referidos no caput deste artigo, a proibi¢do de comercializagdo fixada nesta Lei
aplica-se a educagdo basica, incluindo a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental, excetuando-se, em carater opcional, o Ensino Médio.

§ 3.° Na hipotese de excegdo prevista no paragrafo anterior, os estabelecimentos deverdo manter campanhas educativas na comunidade escolar sobre
os efeitos do consumo de alimentos ultraprocessados para a satide.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de setembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk dokk kkk
LEI COMPLEMENTAR N°360, de 18 de setembro de 2025.
ALTERA A LEI N°17.006, DE 30 DE SETEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE A INTEGRACAQ, NO AMBITO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, DAS ACOESE DOS SERVICOS DE SAUDE EM REGIOES DE SAUDE
NO ESTADO DO CEARA
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica acrescido o art. 14-A a Lei n.° 17.006, de 30 de setembro de 2019, com a seguinte redagao:
“Art. 14-A. Sem prejuizo de outras medidas de incentivo ja estabelecidas na legislagdo, poderd o Estado celebrar convénio com municipio integrante das
regides de saude, objetivando subvencionar a manutengao ou o fortalecimento da prestagdo de servigos no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.
§ 1.° A transferéncia de que trata o caput deste artigo dar-se-a4 por meio de convénio, podendo o recurso ser utilizado em despesas de qualquer
natureza, inclusive de custeio e de pessoal, conforme definido em plano de aplicagéo.
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