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PRESIDENTE EM EXERCiCi0
MENSAGEM N°9390, DE 3! DE aafkr DE 2025,
Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & consideragio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovacéo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso projeto de Lei que
“ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 16.178, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.”

O projeto versa sobre acréscimo de dispositivo na Lei Estadual n° 16.178/2016, que
dispbe sobre a criagdo dos cargos efetivos de socioeducador e analista socioeducalivo, para
atender as necessidades da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, para viabilizar a designagio de 76 (setenta e seis) socioeducadores para
perceber a Gratificagdo de Referéncia em Seguranga Socioeducativa, os quais serdo
igualmente designados através de portaria pelo Gestor Maximo da Superintendéncia do

Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS,

Cumpre esclarecer, de logo, que atualmente os socioeducadores sdo contratados
temporarios, cuja contratagéo foi devidamente autorizada pela Lei Complementar n® 169/16,
onde consta a possibilidade de designagao daqueles para exercer a fungéo de Coordenadores
de Seguranca mediante o pagamento de adicional de fung3o, consoante §3°, art. 3° da ja
citada lei complementar. Ou seja, hoje ha previsdo expressa do exercicio das fungdes de
Coordenador de Seguranga pelos socioeducadores contratados temporariamente, os quais
serdo gradativamente substituidos por servidores concursados, o que se mostra iminente em
raz&o da publicagdo do Edital n® 01/2024 — SEAS/SPS, de 29 de fevereiro de 2024, no DOE de
27 de margo de 2024, que regulamenta o Concurso Publico de Provas e Titulos para
provimento dos cargos de Socioeducador e Analista Socioeducativo com lotagio na SEAS. Ou
seja, com a substituicdo gradativa dos temporarios por servidores efetivos, assim como com a
necessidade imperiosa da continuidade do exercicio das fungdes de Coordenador de
Seguranga nos Centros Socioeducativos, que passardo a ser exercidas pelos servidores
designados pelo Superintendente para perceber a Gratificagio de Referéncia em Seguranca
Socioeducativa - GRSS, como abaixo melhar explicitado, & imperioso que haja a alteragéo das

leis acima mencionadas,

Feita esta necessdria explicagdo preliminar, passamos a demonstragdo da necessidade
do exercicio da fungdo de Coordenador de Seguranga nos Centros Sociceducativos do Estado

do Ceara.

O Sistema de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara passou por um periodo
critico durante os anos de 2015 e 2016, com crises agudas, registrando mais de sessenta (60)
motins, tumultos e rebeliGes, além de diversas situagdes de conflitos envolvendo todos os
integrantes da comunidade socioceducativa cearense, sendo a maioria das ocorréncias durante

os plantdes diurnos das Unidades.

Diante do cenério cadtico vivenciado no Sistema Socioeducativo nesse periodo, foi
protocolada uma petigdo, em margo de 2015, na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH, pelo Férum DCA, e ainda pela Associagdo Nacional dos Centros de Defesa
dos Direitos da Crianga e Adolescentes — ANCED e pelo Centro de Defesa dos Direitos das
Criangas e Adolescentes — CEDCA Cear3, tendo por desfecho a determinacdo de Medidas
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Cautelares a serem adotadas pelo Estado no que tange aos servigos prestados no cotidiano do
Sistema Socioeducativo deste estado.

Em fungédo da imposigdo das Medidas Cautelares, o Estado do Ceard optou pela criagdo
da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS por meio da Lei n®
16.040, de 28 de junho de 2016, no ambito da Administragdo Publica Direta do Poder
Executivo, a qual assumiu a incumbéncia de promover um reordenamento institucional a partir
de um novo modelo de gestéio, com parcerias entre a administragéo publica e organizagdes da
sociedade civil, estabelecendo um novo marco no que tange a gestio compartilhada no ambito
do Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara.

A prioridade foi o estabelecimento de uma reestruturagio sélida do sistema, com a
intencionalidade de consolidar uma nova légica de gestdo a partir de quatro pardmetros
interinstitucionais, focado na gestdo por resultados, por meio de um plano de agao que
contempla o reordenamento institucional, com a readequagdo do modelo e estrutura de
atendimento e a elaboragéo de metodologias efetivas e novas rotinas de segurancga preventiva,
assim como investimento na qualificagdo dos recursos humanos que compdem as equipes
socioeducativas,

Nesse escopo, a Lei Complementar n® 169/2016, que autorizou a admissio, por tempo
determinado, para atender 2 necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, de profissionais para
exercer a fungdo de socioeducador, prevé, em seu art. 3° §3° a possibilidade dos
socioeducadores admitidos por tempo determinado exercerem a fungdo de Coordenador de
Seguranga, fazendo jus a um adicional de fungdo, observados os valores e quantitativos
constantes do anexo Il da Norma.

O Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara passou entdo a contar com 36 (trinta e
seis) socioeducadores exercendo a fungéo de Coordenador de Segurancga, para atender os 18
(dezoito) Centros Socioeducativos do Estado, sendo 02 (dois) Coordenadores para cada
Centro, atuando em regime de plantdes de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso,
iniciando as 07:00hs e terminando as 19:00hs.

Vale destacar que no periodo que Lei Complementar n® 169/2016 entrou em vigor, o
Sistema Socioeducativo contava com 18 (dezoito) unidades, fato esse que chegou-se ao
nimero de 36 (trinta e seis) vagas de Coordenadores de Seguranga. Todavia, com a
construcio do Centro Socioeducativo Padre Cicero em Juazeiro do Norte, ocorrida pasterior a
publicagdo da referida lei Complementar, o Sistema passou a contar com 19 (dezenove)
Centros.

Posterior a criagdo do Cargo de Coordenador de Seguranga, a SEAS estabeleceu as
atribuicbes para a fungdo por meio da Portaria 04/2021, a qual instituiu as Regras de
Seguranga Preventiva no ambito do Centros Sociceducativos, designando os Coordenadores
de Seguranga para serem um apoio a dire¢do da Unidade tendo como fungdo comunicar a
Diregdo a ocorréncia de falta disciplinar de adolescentes ou colaboradores(as), atuar como
apoio e suporte a Direcao por meioc do planejamento, supervisdo e execugao das rotinas,
visando a seguranga dos adolescentes, servidores(as) e visitantes, organizar a execugao das
atividades diarias destinadas aos adolescentes, delegando tarefas aos (as) coordenadores(as)
de turno e socioeducadores(as), observando as condigdes de recursos humanos, materiais e
estruturais para a execucio de tais atividades, acompanhar e registrar a saida de adolescentes
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para atividades externas, audiéncias, necessidades médicas e recambios, entre outras
importantes funcdes.

Desta forma, cada Centro Socioeducativo passou a contar com 04 (quatro) equipes de
socioeducadores, sendo 02 (duas) equipes no plantdo diumo e 02 (duas) no plantdo noturno,
mas somente as equipes diurnas podem contar, atualmente, com as fungbes de 02 (dois)
Coordenadores de Seguranga para o periodo diurno somente.

O Sistema Socioeducativo passou entdo a dar respostas mais eficientes e eficazes frente
as situagbes de crises (motins, tumultos, e rebelides) no cotidiano dos Centros
Socioeducativos, promovendo, assim, uma estabilidade no Sistema como um todo.

Apés transcorridos oito (08) anos de existéncia da SEAS, é possivel evidenciar que a
qualidade dos servigos prestados aos adolescentes e jovens obtiveram avangos significativos
no que diz respeito ao combate as violagdes de direitos, bem como a qualificagdo dos
profissionais que prestam servigos nas 19 (dezenove) unidades socioeducativas. Todavia, é
evidente que existe a necessidade de continuar implementando agées que objetivem o
fortalecimento e o aprimoramento do sistema em sua totalidade, garantindo uma
socioeducagdo com base no desenvolvimento humano, com condigdes e possibilidades de
mudanca de vida para adolescentes e jovens em conflito com a lei e, consequentemente,
garantinde maior seguranga a sociedade.

Sem desconsiderar os avancos obtidos através dos investimentos realizados pelo
Governo do Estado, observou-se que as ocomréncias de crises durante o dia foram diminuindo
paulatinamente devido as intervengdes imediatas de pronta resposta proativa das equipes,
devidamente orientadas pelos Coordenadores de Seguran¢a. Entretanto, as situagbes de
crises continuam a ocorrer durante os plantdes noturnos pelo fato das equipes de trabalho
serem reduzidas durante esse periodo, pois a4 noite ndo ha movimentagcdo dos jovens para
atividades pedagéagicas.

Ainda que ndo haja movimentagao dos adolescentes no periodo noturno, é essencial que
as equipes sejam devidamente orientadas quanto aos procedimentos de seguranga, fungdo
que compete ao Coordenador de Seguranga. Essas ocomréncias evidenciam a necessidade da
presenca deste profissional também durante os plantdes noturnos, tendo em vista que os
socioeducadores designados para exercer as fungdes dos Coordenadores de Seguranga
possuem notoria experiéncia em relagdo as agdes de seguranca preveniiva, fato esse que o
torna indispensavel para evitar ocorréncias ou conté-las de acordo com 0s procedimentos
aplicaveis, de forma rapida e eficaz, protegendo a integridade fisica tanto dos adolescentes
quanto dos profissionais que ali se encontram.

Ademais, as crises ocorridas durante a noite geram danos ao patrimonio publico, como
danos estruturais nos dormitérios, destruigao de colchdes, de roupas de cama, e de materiais
de higiene pessoal, as quais, para que sejam contidas, necessitam da mobilizag&o de equipes
de outras Unidades para garantir uma pronta e adequada resposta para a manutencgéo da
ordem e controle institucional, o que demanda tempo, visto que as equipes precisam se
deslocar até a unidade onde esta ocarrendo a crise,

Neste cenario, evidencia-se que a presenga do Coordenador de Seguranga no periodo
noturno é fundamental para viabilizar a pronta resposta, tanto na tomada de decises para
contengdo da crise, como para evitar um possivel agravamento mediante a participagdo de
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adolescentes e jovens de outros blocos de dormitérios, evitando-se, assim, uma crise
generalizada e prejuizos de grande monta para o Estado.

Os dados colhidos pela SEAS demonstram que estamos tendo uma elevagio de
ocorréncias durante o periodo noturno em varios Centros, pois 0s socioeducandos ja fizeram a
leitura de que a resposta interventiva por parte da equipe de sociceducadores tende a demorar
mais em relago as intervengdes realizadas pelas equipes de socioeducadores durante o dia,
exatamente devido a auséncia do Coordenador de Seguranga no periodo noturno. Diante de
uma crise, quando néo contida por equipes de outras unidades que precisam se deslocar, os
Diretores(as) se veem obrigados a acionar o Grupo de Intervengao Tética - GIT, pois a demora
na contencgao possibilita aos adolescentes e jovens tempo suficiente para se municiarem com
pedras retiradas das paredes que eles danificam e pedagos de lougas dos vasos sanitarios que
eles destroem e que acabam por se transformar em “armas” para serem utilizadas no ataque
aos socioeducadores, os quais ficam impossibilitados de intervir no cenério de crise por néo ter
mais como conté-los sem colocar em risco a sua integridade fisica.

Mediante o contexto apresentado, evidenciamos que as equipes que laboram nas
escalas noturnas nos Centros Socioceducativos se encontram em desvantagem para realizar as
intervengdes de enfrentamento nos momentos de crises, até mesmo porque, como ja dito, sdo
equipes com numero reduzido de socioeducadores, o que impossibilita intervengfes rapidas,
antes que os adolescentes e jovens causem danos ao patriménio piblico e que consigam a
ades&o de internos de outras Alas/Blocos, o que agrava, em muito, a crise.

Ainda que houvesse um efetivo suficiente de socioeducadores para realizar a
intervencdo, os mesmos nac poderiam atuar sem a presenga do Coordenador de Seguranca
pois, conforme ja mencionado, a presenga do Coordenador & indispensavel para avaliar e
coordenar as equipes, orientando-os em relagdo as medidas a serem adotadas de forma
eficaz, bem como sobre a utilizagdo dos EPI’s, os quais sé podem ser utilizados mediante a
autorizagdo expressa do Diretor ou do Coordenador de Seguranga.

Sendo assim, entende-se como necessaria a ampliagdo da quantidade das fungdes de
Coordenador de Seguranga de 36 (irinta e seis) para 76 (setenta e seis) viabilizando, assim, a
presenga do Coordenador de Seguranga também durante o periodo noturno, tendo em vista
que esta providéncia possibilitara que as equipes do plantdo noturno tenham condigdes de
atuar de imediato nas situa¢Ses de crises, reduzindo os gastos publicos com reformas de
dormitérios, substituicdo de colchdes e outros materiais utilizados no cotidiano dos Centros.

Considerando que ja existe a previsdo de 76 (setenta e seis) adicionais de fungéo para
Coordenador de Seguranga na Lei Complementar n® 169/2016, o que contempla os perfodos
noturnos e diurnos, bem como que referida lei complementar autoriza a contratagéao temporéria
de socioeducadores, o0s quais serao substituidos pelos servidores cujo cargo foi criado pela Lei
n°® 16.178, de 27 de dezembro de 2016, e a fundamental importancia da fungdo em questéo,
mostra-se indispensavel a alteragdo ora proposta nesta lei estadual, de forma que reste
contemplada a possibilidade de que os ocupantes do cargo efetivo de socioeducador também
possam vir a exercer a fungg@o de Coordenador de Seguranga mediante o pagamento de
adicional de fung¢ao, nos moldes ja previstos na citada lei complementar.

Registre-se que ndo havera aumento de despesas para os cofres publicos com a
presente propositura, visto que a quantidade de adicional de fungdo e o valor ja se encontra
previsto na Lei Complementar n® 169/2016 e alteragdes posteriores. As despesas oriundas da
proposta de alteragio objeto deste estaro automaticamente contempladas, pois os atuais
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socioeducadores temporarios serdo gradativamente substituidos pelos servidores concursados,
nao havendo, portanto, aumento de despesa com pessoal.

E de fundamental importancia que o Poder Legislativo e as autoridades competentes se
mobilizem para a aprovagéo de desta Lei Complementar, a qual atende as necessidades da
SEAS, promovendo, desse modo a garantia dos direitos dos jovens e adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e cooperando para a construgdo de uma sociedade
mais equénime.

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverdo de conferir ao
presente Projeto de Lei o necessario apoio, solicito a Vossa Exceléncia emprestar valiosa
colaboragao no seu encaminhamento.

Apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de consideragdo e
aprego.

PALACIO DA ABOLICAO, GOVERNO DO
de 2025.

Fortaleza, aos de

Elnlg oitare
GOVERNADDR DO ESTADO DO CEARA
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PROJETO DELEIN® ,DE DE DE 2025.

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 16.178, DE 27
DE DEZEMBRO DE 2016.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, fago saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n® 16.178, de 27 de dezembro de 2018, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 5*-A e do Anexo |l, passando o Anexo Unico a ser denominado de Anexo |-

“Art. 5°-A. Os servidores ocupantes do cargo de provimento efetivo de
Socioeducador poderdo ser designados, por Portaria do Superintendente do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS, para perceber
Gratificagdo de Referéncia em Seguranga Socioeducativa - GRSS, passando a ser

o profissional de referéncia em seguranga para a equipe de Sociceducadores nos
Centros Socioeducativos.

§1° A designacgao se dara apds selegao interna, cujo edital indicara os requisitos
objetivos de selegio.

§2° Os valores e quantitativos da gratificagdo encontram-se discriminados no
Anexo |l desta lei.

§3° As fungbes a serem desempenhadas pelos socioeducadores designados
para perceber a GRSS serdo delimitadas em Portaria pelo Superintendente do
Sistema Estadual de Atendimento Sociceducativo - SEAS.

ANEXO II, A QUE SE REFERE A LEI N° 16.178, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.

GRATIFICACAO VALOR (R$) QUANTIDADE

Referéncia em Seguranga
Socioeducativa 500,00 76

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

ARA, em Fortaleza, aos de
de 2025.

pitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA
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LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00141/2025
06/08/2025

Termo de desentranhamento EMENDA SUBSTITUTIVA n° (SIN)
Motivo: retirado

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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5/08/2025 as 18:47:20

Assinado diaitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES e

CEARA

GOVERNDO DO ESTADO

MENSAGEM N°Q349QDE ©O€  pE AGOSTODE 2025, que envia EMENDA
SUBSTITUTIVA ao Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n.” 9.390, de 31

™ ol D

Senhor Presidente,

Considerando o que dispde o art. 60, inciso 1I, da Constituigdo Estadual de
1989, envio a4 Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
presente Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei enviado por meio da Mensagem n°
9.390, de 31 de julho de 2025, que “ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N°
16.178, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016”.

A presente Emenda Substitutiva visa ajustar a redagdo do Projeto de Lei origi-
nal, buscando tornar o texto mais claro e adequado, sem alterar seu conteido ou pro-
posito. Com esses ajustes, espera-se facilitar a compreensao ¢ a aplicagdo da norma,
contribuindo para maior transparéncia no processo de designagdo dos Socioeducadores
como profissionais de referéncia em seguranga.

Convicto de que essa Augusta Casa Legislativa emprestard o seu 1mprescmdl—
vel apoio 4 anexa propositura, aproveito do ensejo para re1terar a V.Exa. e a seus emi-
nentes pares protestos de elevada estima e distinta ¢

leza, aos de

: 'dE"F-r‘E-.':i-l-.;is da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
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Assinado digitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES ¢
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EMENDA SUBSTITUTIVA a0 Projeto de Lei encaminhado com a Mensagem n*
9.390, de 31 de julho de 2025.

Art. 1° A Mensagem n.° 9.390, de 31 de julho de 2025, passa a vigorar com a seguinte
reda¢iio, mantida a sua ementa:

“Art, 1° A Lei n° 16.178, de 27 de dezembro de 2016, passa a vigorar acrescida do
art. 5°-A e do Anexo II, passando o Anexo Unico a ser denominado de Anexo [, nos
seguintes termos:

‘Art. 5°-A Aos servidores ocupantes do cargo efetivo de Socioeducador po-
dera ser concedida, por decreto do Poder Executivo, Gratificagdo de Refe-
réncia em Seguranga Socioeducativa - GRSS, em razdo da designagio para
o desempenho dc atividade estratégica ¢ de referéncia na seguranga do siste-
ma socioeducativo estadual.

§1° Os valores e quantitativos da gralificagdo constam do Anexo II desta
Lei.

§2° As fungdes a serem desempenhadas pelos servidores designados na for-
ma deste artigo serdo delimitadas em portaria do Supermtendenu, do Siste-
ma Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS.” (NR).

Art. 2° Fica acrescido o Anexo 11 a Lei n.® 16.178, de 27 de dezembro de 2016, nos
termos do Anexo Unico, desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

‘Anexo Unico a que se refere a Lei n.° ,de de de
2025.

Anexo II a que se refere a Lei n.° 16.178, de 27 de dezembro de 2016.

GRSS VALOR (R§) QUANTIDADE
R$ 500,00 s 76

" (NR)

leza, aos de

GOVERNADOR DO FQTADO DO CEARA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 3737 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 12 de Agosto de 2025

/ , REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE
B gy _// = URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei n° 55/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.390 — Autoria do Poder Executivo — Acrescenta dispositivo a Lei n° 16.178,
de 27 de dezembro de 2016.

- Projeto de Lei n° 57/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.393 — Autoria do Poder Executivo — Altera as Leis n.°12.781, de 30 de
dezembro de 1997, e n.° 15.950, de 14 de janeiro de 2016, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei Complementar n°® 13/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.389 — Autoria do Poder Executivo — Altera o Anexo Il, a que
se refere a Lei Complementar n° 169, de 27 de dezembro de 2016.

Justificativa:

As Proposic¢des indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista a necessidade de adequacbes
legislativas imprescindiveis a organizagdo administrativa e ao funcionamento de politicas publicas que demandam resposta célere
por parte do Estado e para o bom andamento da administragéo publica.

As alteragdes propostas tém por objetivo atualizar marcos legais e regulamentac¢des essenciais, com impacto direto sobre a gestéo
publica, o equilibrio fiscal, e a execugéo de programas prioritarios do Executivo. A tramitagao ordinaria poderia comprometer prazos
administrativos relevantes, bem como a efetividade das ac¢des previstas.

Dessa forma, considerando o interesse publico envolvido, a urgéncia das medidas propostas e a necessidade de garantir seguranca

juridica e eficiéncia na administragdo publica estadual, solicitamos a apreciagdo das matérias em regime de urgéncia, conforme
previséo regimental.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 3737 / 2025

Contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessodes, 12 de Agosto de 2025

-E:-qr!-f___"'p-—-..._—._

. GUILHERME SAMPAIO
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Informagdes complementares
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

M ensagem n° 9390/2025

Proposic¢éo n.° 00055/2025

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 9390, de 31 de julho de
2025, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lei Complementar que “acrescenta dispositivo a Lei n°
16.178, de 27 de dezembro de 2016".

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

O projeto versa sobre acréscimo de dispositivo na Lel Estadual n° 16.178/2016,
que dispde sobre a criagdo dos cargos efetivos de socioeducador e analista
socioeducativo, para atender as necessidades da Superintendéncia do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, para viabilizar a designagdo de 76
(setenta e seis) socioeducadores para receber a Gratificacdo de Referéncia em
Seguranga Socioeducativa, 0s quais serdo igualmente designados através de
portaria pelo Gestor M&ximo da Superintendéncia do Sistema Estadua de
Atendimento Socioeducativo - SEAS.

Cumpre esclarecer, de logo, que atualmente os socioeducadores sdo contratados
temporarios, cuja contratacdo foi devidamente autorizada pela Lel Complementar
n° 169/16, onde consta a possibilidade de designacéo dagueles para exercer a
funcdo de Coordenadores de Seguranca mediante o pagamento de adicional de
funcdo, consoante 83°, art. 3° da ja citada lei complementar. Ou seja, hoje ha
previsdo expressa do exercicio das funcdes de Coordenador de Seguranca pelos
socioeducadores contratados temporariamente, os quais ser8o gradativamente
substituidos por servidores concursados, 0 que se mostra iminente em razéo da
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publicacdo do Edital n° 01/2024 - SEAS/SPS, de 29 de fevereiro de 2024, no
DOE de 27 de marco de 2024, que regulamenta o Concurso Publico de Provas e
Titulos para provimento dos cargos de Socioeducador e Analista Socioeducativo
com lotagdo na SEAS. Ou sgja, com a substitui¢éo gradativa dos temporarios por
servidores efetivos, assim como com a necessidade imperiosa da continuidade do
exercicio das fungdes de Coordenador de Seguranca nos Centros Socioeducativos,
gue passardo a ser exercidas pelos servidores designados pelo Superintendente
para perceber a Gratificacdo de Referéncia em Seguranca Socioeducativa - GRSS,
como abaixo melhor explicitado, é imperioso que haja a alteracéo das leis acima
mencionadas.

Feita esta necessaria explicagdo preliminar, passamos a demonstracdo da
necessidade do exercicio da fungdo de Coordenador de Seguranca nos Centros
Socioeducativos do Estado do Ceara

O Sistema de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara passou por um
periodo critico durante os anos de 2015 e 2016, com crises agudas, registrando
mais de sessenta (60) motins, tumultos e rebelides, além de diversas situagdes de
conflitos envolvendo todos os integrantes da comunidade socioeducativa
cearense, sendo a maioria das ocorréncias durante os plantbes diurnos das
Unidades.

Diante do cenério cadtico vivenciado no Sistema Socioeducativo nesse periodo,
foi protocolada uma peticdo, em marco de 2015, na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos - CIDH, pelo Forum DCA, e ainda pela Associacéo Nacional
dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescentes - ANCED e pelo
Centro de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes - CEDCA Ceara,
tendo por desfecho a determinagdo de Medidas Cautelares a serem adotadas pelo
Estado no que tange aos servigos prestados no cotidiano do Sistema
Socioeducativo deste estado.

Em funcdo da imposi¢éo das Medidas Cautelares, o Estado do Ceara optou pela
criagao da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS por
meio da Lel n° 16.040, de 28 de junho de 2016, no ambito da Administracéo
Publica Direta do Poder Executivo, a qual assumiu a incumbéncia de promover
um reordenamento institucional a partir de um novo modelo de gestédo, com
parcerias entre a administragdo publica e organizagBes da sociedade civil,
estabel ecendo um novo marco no gue tange a gestdo compartilhada no ambito do
Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara

A prioridade foi o estabelecimento de uma reestruturac&o solida do sistema, com a
intencionalidade de consolidar uma nova légica de gestdo a partir de quatro
pardmetros interingtitucionais, focado na gestéo por resultados, por meio de um
plano de acdo que contempla o reordenamento institucional, com a readequacao
do modelo e estrutura de atendimento e a elaboracdo de metodologias efetivas e
novas rotinas de seguranga preventiva, assm como investimento na qualificacéo
dos recursos humanos que compdem as equipes socioeducativas.

Nesse escopo, a Lei Complementar n° 169/2016, que autorizou a admissdo, por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, de profissionais para exercer a fungdo de socioeducador, preve,
em seu art. 3°, 83°, a possibilidade dos socioeducadores admitidos por tempo
determinado exercerem a funcéo de Coordenador de Seguranca, fazendo jus aum
adicional de funcéo, observados os valores e quantitativos constantes do anexo ||
da Norma
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O Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara passou entdo a contar com 36
(trinta e sei's) socioeducadores exercendo a funcéo de Coordenador de Seguranca,
para atender os 18 (dezoito) Centros Socioeducativos do Estado, sendo 02 (dois)
Coordenadores para cada Centro, atuando em regime de plantdes de 12 horas de
trabalho por 36 horas de descanso, iniciando as 07:00hs e terminando as 19:00hs.

Vale destacar que no periodo que Lei Complementar n° 169/2016 entrou em
vigor, o Sistema Socioeducativo contava com 18 (dezoito) unidades, fato esse que
chegou-se ao nimero de 36 (trinta e seis) vagas de Coordenadores de Seguranca.
Todavia, com a construcdo do Centro Socioeducativo Padre Cicero em Juazeiro
do Norte, ocorrida posterior a publicacdo da referida Lei Complementar, o
Sistema passou a contar com 19 (dezenove) Centros.

Posterior a criacdo do Cargo de Coordenador de Seguranca, a SEAS estabeleceu
as atribuicdes para a funcdo por meio da Portaria 04/2021, a qual instituiu as
Regras de Seguranga Preventiva no ambito do Centros Socioeducativos,
designando os Coordenadores de Seguranca para serem um apoio a direcdo da
Unidade tendo como fun¢@o comunicar a Dire¢&o a ocorréncia de falta disciplinar
de adolescentes ou colaboradores(as), atuar como apoio e suporte a Direcéo por
meio do plangjamento, supervisdo e execucdo das rotinas, visando a seguranca
dos adolescentes, servidores(as) e visitantes, organizar a execugdo das atividades
diarias destinadas aos adolescentes, delegando tarefas aos (as) coordenadores(as)
de turno e socioeducadores(as), observando as condigdes de recursos humanos,
materiais e estruturais para a execucdo de tais atividades, acompanhar e registrar a
saida de adolescentes para atividades externas, audiéncias, necessidades médicas e
recambios, entre outras importantes fungoes.

Desta forma, cada Centro Socioeducativo passou a contar com 04 (quatro)
equipes de socioeducadores, sendo 02 (duas) equipes no plantédo diurno e 02
(duas) no plantdo noturno, mas somente as equipes diurnas podem contar,
atualmente, com as fungdes de 02 (dois) Coordenadores de Seguranca para o
periodo diurno somente.

O Sistema Socioeducativo passou entdo a dar respostas mais eficientes e eficazes
frente as situagbes de crises (motins, tumultos, e rebelides) no cotidiano dos
Centros Socioeducativos, promovendo, assim, uma estabilidade no Sistema como
um todo.

Apos transcorridos oito (08) anos de existéncia da SEAS, € possivel evidenciar
qgue a qualidade dos servicos prestados aos adolescentes e jovens obtiveram
avancos significativos no que diz respeito ao combate as violagdes de direitos,
bem como a qualificagdo dos profissionais que prestam servicos nas 19
(dezenove) unidades socioeducativas. Todavia, € evidente que existe a
necessidade de continuar implementando acdes que objetivem o fortalecimento e
0 aprimoramento do sistema em sua totalidade, garantindo uma socioeducacéo
com base no desenvolvimento humano, com condi¢gdes e possibilidades de
mudanca de vida para adolescentes e jovens em conflito com a lei e,
conseguentemente, garantindo maior seguranga a sociedade.

Sem desconsiderar os avancos obtidos através dos investimentos realizados pelo
Governo do Estado, observou-se que as ocorréncias de crises durante o dia foram
diminuindo paulatinamente devido as intervencBes imediatas de pronta resposta
proativa das equipes, devidamente orientadas pelos Coordenadores de Seguranca.
Entretanto, as situacbes de crises continuam a ocorrer durante os plantdes
noturnos pelo fato das equipes de trabalho serem reduzidas durante esse periodo,
pois a noite ndo ha movimentacao dos jovens para atividades pedagdgicas.
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Ainda que ndo haja movimentacdo dos adolescentes no periodo noturno, €
essencial que as equipes sgjam devidamente orientadas quanto aos procedimentos
de seguranca, funcdo que compete ao Coordenador de Seguranca. Essas
ocorréncias evidenciam a necessidade da presenca deste profissional também
durante os plantBes noturnos, tendo em vista que os socioeducadores designados
para exercer as funcdes dos Coordenadores de Seguranca possuem notéria
experiéncia em relacdo as acbes de seguranca preventiva, fato esse que o torna
indispensavel para evitar ocorréncias ou conté-las de acordo com os
procedimentos aplicaveis, de forma répida e eficaz, protegendo a integridade
fisicatanto dos adolescentes quanto dos profissionais que ali se encontram.

Ademais, as crises ocorridas durante a noite geram danos ao patrimonio publico,
como danos estruturais nos dormitorios, destruicdo de colchdes, de roupas de
cama, e de materiais de higiene pessoal, as quais, para que sejam contidas,
necessitam da mobilizacdo de equipes de outras Unidades para garantir uma
pronta e adequada resposta para a manutencdo da ordem e controle institucional, o
gue demanda tempo, visto que as equipes precisam se deslocar até a unidade onde
estd ocorrendo acrise.

Neste cenario, evidencia-se que a presenca do Coordenador de Seguranca no
periodo noturno é fundamental para viabilizar a pronta resposta, tanto na tomada
de decisdes para contencdo da crise, como para evitar um possivel agravamento
mediante a participacdo de adolescentes e jovens de outros blocos de dormitérios,
evitando-se, assim, uma crise generalizada e prejuizos de grande monta para o
Estado.

Os dados colhidos pela SEAS demonstram que estamos tendo uma elevagdo de
ocorréncias durante o periodo noturno em varios Centros, pois 0s socioeducandos
ja fizeram a leitura de que a resposta interventiva por parte da equipe de
socioeducadores tende a demorar mais em relacdo as intervencdes realizadas pelas
equipes de socioeducadores durante o dia, exatamente devido a auséncia do
Coordenador de Seguranca no periodo noturno. Diante de uma crise, quando néo
contida por equipes de outras unidades que precisam se deslocar, os Diretores(as)
se veem obrigados a acionar o Grupo de Intervencéo Tética - GIT, pois a demora
na contencdo possibilita aos adolescentes e jovens tempo suficiente para se
municiarem com pedras retiradas das paredes que eles danificam e pedacos de
lougas dos vasos sanitarios que eles destroem e que acabam por se transformar em
"armas’ para serem utilizadas no ataque aos socioeducadores, os quais ficam
impossibilitados de intervir no cenario de crise por ndo ter mais como conté-los
sem colocar em risco a suaintegridade fisica

Mediante o contexto apresentado, evidenciamos que as equipes que laboram nas
escalas noturnas nos Centros Socioeducativos se encontram em desvantagem para
realizar as intervencdes de enfrentamento nos momentos de crises, até mesmo
porgue, como ja dito, sdo equipes com numero reduzido de socioeducadores, o
que impossibilita intervencdes rapidas, antes que os adol escentes e jovens causem
danos ao patrimbnio publico e que consigam a adesdo de internos de outras
Alas/Blocos, o que agrava, em muito, acrise.

Ainda que houvesse um efetivo suficiente de socioeducadores para realizar a
intervencdo, 0s mesmos ndo poderiam atuar sem a presenca do Coordenador de
Seguranga pois, conforme ja mencionado, a presenca do Coordenador é
indispensavel para avaliar e coordenar as equipes, orientando-os em relacéo as
medidas a serem adotadas de forma eficaz, bem como sobre a utilizacdo dos
EPI&,39;s, os quais s6 podem ser utilizados mediante a autorizagdo expressa do
Diretor ou do Coordenador de Seguranca.
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Sendo assim, entende-se como necessaria a ampliacdo da quantidade das funcbes
de Coordenador de Seguranca de 36 (trinta e seis) para 76 (setenta e seis)
viabilizando, assim, a presenca do Coordenador de Seguranga também durante o
periodo noturno, tendo em vista que esta providéncia possibilitara que as equipes
do plantéo noturno tenham condic¢des de atuar de imediato nas situagdes de crises,
reduzindo os gastos publicos com reformas de dormitdrios, substituicdo de
colchdes e outros materiais utilizados no cotidiano dos Centros.

Considerando que ja existe a previsdo de 76 (setenta e seis) adicionais de funcéo
para Coordenador de Seguranca na Lei Complementar n° 169/2016, o que
contempla os periodos noturnos e diurnos, bem como que referida lei
complementar autoriza a contratacdo tempordria de socioeducadores, 0s quais
serdo substituidos pelos servidores cujo cargo foi criado pelalLei n° 16.178, de 27
de dezembro de 2016, e a fundamental importancia da funcdo em questdo,
mostra-se indispensavel a alteracéo ora proposta nesta lei estadual, de forma que
reste contemplada a possibilidade de que os ocupantes do cargo efetivo de
socioeducador também possam vir a exercer a funcdo de Coordenador de
Seguranca mediante o pagamento de adicional de funcdo, nos moldes ja previstos
nacitadalel complementar.

Registre-se que ndo haverd aumento de despesas para os cofres publicos com a
presente propositura, visto que a quantidade de adicional de fungdo e o valor jase
encontra previsto na Lei Complementar n° 169/2016 e alteragOes posteriores. As
despesas oriundas da proposta de alteracéo objeto deste estardo automaticamente
contempladas, pois os atuais socioeducadores temporarios serdo gradativamente
substituidos pelos servidores concursados, ndo havendo, portanto, aumento de
despesa com pessoal.

E de fundamental importancia que o Poder Legislativo e as autoridades
competentes se mobilizem para a aprovacdo de desta Lei Complementar, a qual
atende as necessidades da SEAS, promovendo, desse modo a garantia dos direitos
dos jovens e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e
cooperando para a construcéo de uma sociedade mais equanime.

E orelatorio. Passo a opinar.

N&o ha davida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de Projeto de Lei, nos termos nédo

sO da Constituicao do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:
Art. 60. Cabe ainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.
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VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 11 elll, da CartaMagna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
Il —leis complementares

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, II, “@ e “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativado Estado do Ceara (Resolucdo n.° 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
Il — projeto:
a) delei complementar;

b) delei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art.
60):

IV — a0 governador do Estado;

Adiante, o art. 61 da Constituicdo Cidada, aplicado simetricamente no ambito dos Estados federados,
estabel ece 0 seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

8 1° SAo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios,

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Na mesmatoada é a Constituicdo Estadual:
Art. 60.[...]

8§ 2°. Sho deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

Adentrando a andlise da matéria do projeto, objetiva-se ingtituir gratificacdo para os servidores efetivos
do cargo de Socioeducador para que desempenhem a funcdo de Coordenador de Seguranca, vinculados a
Superintendéncia do Sistema Educacional de Atendimento Socioeducativo.

Os Coordenadores de Segurancga atualmente sdo os profissionais que atuam como Socioeducadores
regidos pela Lel Complementar n° 169/16, que autorizou a admisséo de profissionais temporarios para
atender necessidade excepcional do Estado perante crises de seguranca sofridas no Sistema
Socioeducativo do Estado em 2015 e 2016.

Atualmente, o Estado estd em processo de gradua substituicdo dos profissionais temporarios por
servidores efetivos. Encontra-se em suas fases finais 0 concurso publico de provas e titulos para o
provimento de cargo de Socioeducador e Analista Socioeducativo com lotagdo na Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceard — SEAS, por meio do Edital
n° 01/2024 - SEAS/SPS, de 29 de fevereiro de 2024, no DOE de 27 de margo de 2024.

Nesse sentido, o presente projeto de lei visa garantir que os servidores efetivos, quando empossados,
possam atuar com coordenadores de seguranca, substituindo os servidores temporarios que hoje atuam.
No projeto, verifica-se que a monta da gratificacdo que se visa ingtituir € a mesma do atual adicional de
funcdo garantido aos servidores temporarios, bem como igual quantitativo.

Conforme o artigo 60 da Constituicéo Estadual cabe ao Governador ainiciativa de leis gue versem sobre
regime juridico dos servidores, bem como seus direitos e deveres, sendo valida a instituicdo de
gratificacdo a grupo determinado de agentes publicos que julgue necessario para o bom exercicio da
administracdo publica. Nesse sentido, compete a Casa L egidlativa a andlise das justificativas apresentadas
e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizé-la, consoante a prescricdo do art. 205, V, da
Constituicdo Estadual.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum ébice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua formalizacao.

Apesar disto, cabe destague quanto ao art. 3° do projeto que o enquadra como Lei Complementar. A
Constituicdo Federal, em especial em seu art. 146, dispde sobre matérias reservadas a legislacdo por meio
de Lei Complementar, mas ndo limita sua atuacdo, sendo possivel que tematica que poderia ser legislada
por lei ordinaria, 0 seja por lei complementar. Contudo, a presente mensagem se refere ao projeto como
“Projeto de Lei”, ao invés de “Projeto de Lei Complementar”, sendo 0 seu objeto a modificagdo de uma
Lei Ordinaria (Lei n° 16.178/16), de forma que é possivel que tenha ocorrido erro forma na redacéo do
dispositivo.
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Adiante, registre-se, por oportuno, ser impossivel na esfera de um parecer juridico se constatar a
adequacdo das despesas financeiras que porventura serdo geradas e os limites tragcados pela LDO e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, presumindo-se, contudo, que havera a devida harmonizagéo.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9390/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
13/08/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.
Emenda(s): SIM. EMENDA SUBSTITUTIVA 01/2025.

Regime de Urgéncia: SIM. APROVADO EM 12/08/2025.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER FAVORAVEL
Autor: 99571 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99571 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 14/08/2025 11:18:27 Data da assinatura: 14/08/2025 11:18:37
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
14/08/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER REFERENTE A EMENDA SUBSTITUTIVA N°01/2025, A MENSAGEM 55/2025.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 16.178, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2016.

1. RELATORIO

Trata-se da Emenda Substitutiva N° 01/2025 a Mensagem 55/2025, de autoria do Poder Executivo, que
Acrescente Dispositivo aLei N° 16.178 de 27 de dezembro de 2016.

Na sua justificativa o Poder Executivo diz que “a Presente Emenda Substitutiva visa gjustar a redacéo do
Projeto de Lei original, buscando tornar o texto mais claro e adequado, sem aterar seu contelido ou
propdsito”.

E o Relatdrio.

2. ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposicédo
em apreciacdo é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
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e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, umavez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, |11 e 60, 11 da
Constituicéo do Estado do Ceara e, também dos artigos 200, I1, “b”, e 210, IV do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, Ill e IV, do mesmo diploma legal prevé a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e
comprovando ainiciativa do Governador sobre tal matéria.

Restou comprovado que a Proposicdo em andlise estd em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais, como ficou fartamente provada a competéncia do Estado, bem como da iniciativa do
Governador do Estado, que detém ampla autonomia, com base em regras de competéncia previamente
estabel ecidas que garantam a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos. Além do mais,

ndo existe qualquer vicio de iniciativa ou mesmo de técnica legislativa, pela observancia aos dispostos
legais supracitados

3.VOTO

Ante o exposto, como membro titular da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo, emitimos
PARECER FAVORAVEL aEmenda Substitutiva N° 01/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o parecer.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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N° do documento: 00067/2025 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigao: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DELIBERAGAO DA COMISSAO N° (S/N) - (CCJIR)
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Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00067/2025
18/08/2025

Termo de desentranhamento DELIBERACAO DA COMISSAO n° (S/N)
Motivo: NASMERO DA REUNIA O

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99911 - DEPUTADO SALMITO
Usuéario assinador: 99911 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 18/08/2025 10:30:06 Data da assinatura: 18/08/2025 10:30:52
< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

CODIGO: FQ-COTEP-004-02

18/08/2025

DATA EMISSAO: 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

152 REUNIAO ORDINARIA Data 12/08/2025

COMISSAO DE COSNTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA - CTASP, COFT
99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
18/08/2025 10:39:18 Data da assinatura: 18/08/2025 10:40:02

MEMORANDO
18/08/2025

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.

Emendas: SIM. EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 01/2025.

Regime de Urgéncia: SIM: 12/08/2025.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER FAVORAVEL
Autor: 99571 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99571 - DEPUTADO AGENOR NETO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
18/08/2025

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER REFERENTE A EMENDA SUBSTITUTIVA N°01/2025, A MENSAGEM 55/2025.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 16.178, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2016.

1. RELATORIO

Trata-se da Emenda Substitutiva N° 01/2025 a Mensagem 55/2025, de autoria do Poder Executivo, que
Acrescenta Dispositivo aLel N° 16.178 de 27 de dezembro de 2016.

Na sua justificativa o Poder Executivo diz que “a Presente Emenda Substitutiva visa gjustar a redacéo do
Projeto de Lei original, buscando tornar o texto mais claro e adequado, sem aterar seu contetido ou
propdsito”.

O Projeto tramitou de forma regular nesta casa legislativa, onde a Procuradoria emitiu parecer favoravel.
E o Relatdrio.

2. ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposicéo
em apreciacao é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.
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Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, |11 e 60, 11 da
Constituicéo do Estado do Ceara e, também dos artigos 200, 1, “b”, e 210, IV do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, Ill e IV, do mesmo diploma legal prevé a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e
comprovando ainiciativa do Governador sobre tal matéria.

Restou comprovado que a Proposicdo em andlise estd em consonancia com as disposicdes
constitucionais, como ficou fartamente provada a competéncia do Estado, bem como da iniciativa do
Governador do Estado, que detém ampla autonomia, com base em regras de competéncia previamente
estabel ecidas que garantam a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos. Além do mais,
ndo existe qualquer vicio de iniciativa ou mesmo de técnica legislativa, pela observéancia aos dispostos
legai's supracitados.

3.VOTO

Ante o exposto, como membro titular da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacéo, emitimos
PARECER FAVORAVEL a Emenda Substitutiva N° 01/2025, de autoria do Poder Executivo.

E o parecer.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DAS COMISSOES CONJUNTAS - CTASP, COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 18/08/2025 12:39:47 Data da assinatura: 18/08/2025 12:41:05

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
18/08/2025

CODIGO: FQ-COTEP-004-02

DATA EMISSAO: | 20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

232 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 12/08/2025

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSIS DINIZ
Data da criagdo: 19/08/2025 08:24:22 Data da assinatura: 19/08/2025 09:38:58
)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
19/08/2025

APROVADO EM chussgo INICIAL E VOTACAO 672 (SEXAGESIMASETIMA ) SESSAO
ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE AGOSTO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FI NAL E VOTAGCAO NA 842 (OCTOGESIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE AGOSTO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 852 (OCTOGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE AGOSTO DE 2025.

~— f”/_fa'r h

i

Iy

A

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADD DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

/DY

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E VINTE E SETE

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LElI N.°
16.178, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° A Lei n.° 16.178. de 27 de dezembro de 2016, passa a vigorar acrescida do art,
5.°%-A ¢ do Anexo IL passando o Anexo Unico a ser denominado Anexo L. nos seguintes termos:
“Art 5°-A. Aos servidores ocupantes do cargo efetivo de Socioeducador podera ser
concedida. por decreto do Poder Executivo, Gratificaciio de Referéncia em Seguranga
Socioeducativa — GRSS. em razio da designacio para o desempenho de atividade
estratéica e de referéncia na seguranga do sistema socioeducativo estadual.
§ 1.7 Os valores e quantitativos da oratificacdo constam do Anexo 11 desta Lei.
§ 2. As funces a serem desempenhadas pelos servidores designados na forma deste
artigo serdo delimitadas em portaria do Superintendente do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo — SEAS.” (NR).
Art. 2.° Fica acrescido o Anexo IT a Lei n.® 16.178. de 27 de dezembro de 2016, nos
termos do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3.°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. em
Fortaleza, 13 de agosto dg 2025. :
.~ ——  DEP.ROMEU ALDIGUERI
] PRESIDENTE

=, ) DEP. DANNIEL OLIVEIRA
! = 1 ° VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
22 VICE-PRESIDENTE

DEP. DE ASSIS DINIZ

) | ¢ SECRETARIO
) 7.

DEP. JEOVA MOTA
2.° SECRETARIO

i/ DEP. FELIPE MOTA
/ _ 3°SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADD DO CEARA

DEFARTAMENTO LEGISLATIVO

B

“Anexo Unico a que sereferea Lein®  de dede 2025.

Anexo 11 a que se refere a Lei n.° 16.178. de 27 de dezembro de 2016.

GRSS | VALOR(RS) |  QUANTIDADE |
RS 500.00 | 76

" (NR)
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 19 de agosto de 2025 | SERIE 3 | ANO XVII N°154 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 24

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.392, de 19 de agosto de 2025.
ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N°16.178, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° A Lein.® 16.178, de 27 de dezembro de 2016, passa a vigorar acrescida do art. 5.°-A e do Anexo II, passando 0 Anexo Unico a ser denominado
Anexo I, nos seguintes termos:

“Art. 5°-A. Aos servidores ocupantes do cargo efetivo de Socioeducador podera ser concedida, por decreto do Poder Executivo, Gratificacdo de

Referéncia em Seguranga Socioeducativa — GRSS, em razdo da designagdo para o desempenho de atividade estratégica e de referéncia na seguranga

do sistema socioeducativo estadual.

§ 1.° Os valores e quantitativos da gratificagdo constam do Anexo II desta Lei.

§ 2.° As fungdes a serem desempenhadas pelos servidores designados na forma deste artigo serdo delimitadas em portaria do Superintendente do

Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS.” (NR). i

Art. 2.° Fica acrescido o Anexo IT a Lei n.° 16.178, de 27 de dezembro de 2016, nos termos do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3.°Esta Lei entra em vigor na data de sua publlca(;ao
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de agosto de 2025.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

“ANEXO UNICO A QUE SE REFEREA LEI N°19.392, DE 19 DE AGOSTO DE 2025
Anexo II a que se refere a Lei n.° 16.178, de 27 de dezembro de 2016.

GRSS VALOR (RS) QUANTIDADE
RS 500,00 76
” (NR)
® seskedke seskeok sokok
‘ 5 LEI N°19.393, de 19 de agosto de 2025.
ALTERA AS LEIS N°12.781, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997, E N°15.950, DE 14 DE JANEIRO DE 2016.

E%E O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

MISTO Art. 1.°O art. 13 da Lei n.° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, passa a vigorar com alteragdo no seu § 5.° e acrescido dos §§ 7.° e 8.°, conforme a
Papel poduzido | Seguinte redagao:
R reinkdoid CATE 131 ettt
FSCC126031 § 5.° Atestado o cumprimento das metas estabelecidas no contrato de gestdo pela comiss@o de avaliagdo prevista no art. 10 desta Lei, os saldos

financeiros remanescentes serdo incorporados a aditivo, a novo contrato ou a plano de agdo especifico a ser executado pela organizagdo social e
definido pelo 6rgdo ou pela entidade contratante.
§ 7.° Na hipotese de 6rgdos com os quais celebrado mais de um contrato de gestdo realizado com a mesma organizagao social, o saldo remanescente
de quaisquer deles podera ser consolidado e incorporado integral ou parcialmente nos termos do § 5.° deste artigo.
§ 8.° Toda reaplicacdo de saldo financeiro devera constar no portal da transparéncia.”
(NR)
Art. 2.° A Lei n.° 15.950, de 14 de janeiro de 2016, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-B:
“Art. 11-B. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos de gestdo celebrados nos termos da Lei n.° 12.781, de 30 de dezembro de 1997.” (NR)
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4.° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de agosto de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk dokk kkk
LEI COMPLEMENTAR N°358, de 19 de agosto de 2025.
ALTERA O ANEXO II, A QUE SE REFERE A LEI COMPLEMENTAR N°169, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica alterado o Anexo II da Lei Complementar n.° 169, de 27 de dezembro de 2016, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ANEXO II, A QUE SE REFERE A LEI COMPLEMENTAR N°169, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016

ADICIONAL DE FUNCAO VALOR (RS$) QUANTIDADE
Coordenador de Seguranga 500,00 76

» (NR)
Art. 2.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposig¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de agosto de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

GOVERNADORIA
CASA CIVIL

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso da competéncia que lhe foi outorgada pelo Governador do Estado do Cear4, através
do Decreto n° 32.969, de 14 de fevereiro de 2019, publicado no D.O.E., em 15 de fevereiro de 2019, RESOLVE AUTORIZAR o afastamento da servidora
IZABELLE MONT’ALVERNE NAPOLEAO ALBUQUERQUE ocupante do cargo de DNS-1-Reitor, Matricula n° 001043-1-0, lotada na Fundagao
Universidade Estadual Vale do Acarau, para viajar a cidade de Recife-PE., no periodo de 30 de setembro a 03 de outubro de 2025 com o objetivo de
participar da XVIII Assembleia Geral e XV Seminrio Internacional do Grupo de Cooperagdo Internacional de Universidades Brasileiras-GCUB, que tera
como tema central: “Democracia, geopolitica e cooperagdo internacional universitaria: construindo pontes para a paz e para a sustentabilidade global”,
concedendo-lhe trés diarias e meia, no valor unitario de R$ 440,90 (quatrocentos e quarenta reais e noventa centavos), acrescido de 35% (trinta e cinco
por cento), no valor total de R$ 2.083,25 (dois mil, oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), mais ajuda de custo no valor de R$ 440,90 (quatrocentos e
quarenta reais e noventa centavos), no valor total de R$ 2.524,15 (dois mil, quinhentos e vinte e quatro reais e quinze centavos), e passagem aérea, para o
trecho (Fortaleza-CE/Recife-PE/Fortaleza-CE) no valor de R$ 1.403,23 (hum mil, quatrocentos e trés reais e vinte e trés centavos), perfazendo um total de
R$ 3.927,38 (trés mil, novecentos e vinte e sete reais e trinta e oito centavos), de acordo com o artigo 1°; art. 2° e seu § 1°, art. 3° e seu § 1°, art. 4° e seu § 1°
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