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CEARA

GOVERNO DO ESTADD

MENSAGEMN G335 ,DE lo DE J,wfe DE20S

Senhor Presidents,

Submeto a elevada consideragio dessa Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciacio e votagio, atendidos os dispositivos que disciplinam
o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N.° 13.476, DE 20 DE
MAIO DE 2004, QUE AUTORIZA A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL A
DOAR BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS,
NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA”.

O esporte constitui atividade aliada a importanies politicas péblicas de governo,
como a educagio, a promogfio social e a seguranga piblica, especialmente entre os mais jovens,
que veem no esporte uma alternativa de lazer e de superago de dificuldades, possibilitando o
desenvolvimento de habilidades e 0 engajamentio em uma ocupagio que 0s tomam menogs susce-
tiveis a desvios de comportamento,

O Govemo do Estado, a2ssim compreendendo, tem o esporte como prioridade en-
tre suas politicas. Este Projeto de Lei segue exatamente essa diretriz, na medida em que, alteran-
do a Lei Estadual n.° 13.476, de 2004, permite ao Poder Executivo ampliar e fortalecer as suas
acOes de fomento ao esporte no Ceard, a partir do incentivo & sua promogao por enfidades priva-
das sem fins lucrativos, mediante a doagio de bens, de materiais & de equipamentos a serem des-
tinados ao desenvolvimento dessa importante atividade.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de conferir
o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabo-
ragio no seu encaminhamento, de modo a coloci-la em tramitagio, tendo em vista a importincia
da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia € aos seus eminentes pares protesto de
elevado apreco e distinguida consideragdo.

PALACIO DA ABOLICAO, GOVER Al \CEARA, em Fortaleza, a0s

—

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estade do Ceara
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Assinado digitaimente por RAFAEL MACHADC MORAES em D9/06/2025 as 12:09:28

GOVERND DO ESTADG

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 13.476, DE 20 DE MAIO
DE 2004, QUE AUTORIZA A ADMINIS-
TRACAO PUBLICA ESTADUAL A DOAR
BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS A EN-
TIDADES PUBLICAS E PRIVADAS, NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica acrescido o inciso V ao § 1° do art. 1° da Lei n.° 13.476, de 20 de maio de 2004,
conforme a seguinte redaggo:

“Art. 1°...
§1°...

V — a entidades privadas sem fins lucrativos envolvidas na promogdo social do esporte,
no que diz respeito a bens, equipamentos e demais materiais pertinentes a atividades es-
portivas.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DG
de de 2025.

APEODO CEARA, em Fortaleza, aos

ta

GOVERNADOURTDO ESTADO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DA TRJGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 11 DE JUNHO DE 2025.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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Requerimento N°: 2619 / 2025

*
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Em 17 de Junho de 2025

1° Secretario

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA

REQUER .SEJA .DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE
URGENCIA AS PROPOSIGOES QUE INDICA.

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a

tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei Complementar n°® 10/2025 - Autoria da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — Altera a Lei

Complementar n° 13, de 20 de julho de 1999, e da outras providéncias.

- Mensagem n° 43/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.375 — Autoria do Poder Executivo — Altera a Lei n.° 13.476, de 20 de maio de

2004, que autoriza a Administragdo Publica Estadual a doar bens méveis e equipamentos a entidades publicas e privadas, nas

condigdes que especifica.

- Mensagem n° 44/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.376 — Autoria do Poder Executivo — Dispde sobre o projeto ‘ABCDetran’, no

ambito do programa popular de formacao, educacao, qualificagdo e habilitacdo profissional de condutores de veiculos automotores,

previsto na Lei n°® 14.288-a, de 6 de janeiro de 2009, e da outras providéncias.

Guilherme Sampaio
Deputado Estadual — PT
LIDER DO GOVERNO

Justificativa:
JUSTIFICATIVA

As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matérias de extrema

relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragéo publica.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 2619 / 2025

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara em 17 de junho de 2025.
Sala das Sessoes, 17 de Junho de 2025

e

. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 2 de 3
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

17/06/2025
| omromauomama fooce

FQ-COTEP-014-01

PROCURADORIA

@ 11/06/2018
Tem
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA .
DATA REVISAQ:| 24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
17/06/2025

PARECER

M ensagem n° 9.375/2025

Proposi¢éao n° 00043/2025

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 9.375, de 10 dgjunho de
2025, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “alteraaLe n° 13.476, de 20 de maio de 2004,
gue autoriza a Administracéo Publica Estadual a doar bens méveis e equipamentos a entidades publicas e
privadas, nas condic¢des que especifica.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

O esporte congtitui atividade aliada a importantes politicas publicas de governo,como a
educacdo, a promocao social e a seguranca publica, especialmente entre os mais jovens,
gue veem no esporte uma alternativa de lazer e de superacdo de dificuldades,
possibilitando o desenvolvimento de habilidades e 0 engajamento em uma ocupacéo que
0s tornam menos suscetivels a desvios de comportamento.

O Governo do Estado, assim compreendendo, tem o esporte como prioridade entre suas
politicas. Este Projeto de Lel segue exatamente essa diretriz, na medida em que, alterando
a Lel Estadual n° 13.476, de 2004, permite ao Poder Executivo ampliar e fortalecer as
suas agdes de fomento ao esporte no Ceard, a partir do incentivo & sua promogao por
entidades privadas sem fins lucrativos, mediante a doacédo de bens, de materiais e de
equipamentos a serem destinados ao desenvolvimento dessa importante atividade.
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E orelatério. Passo a opinar.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabelece em seu art. 50, inciso XlII, que cabe a Assembleia
Legislativa, com a sanc¢do do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além
disso, em seu art. 19, § 1°, expressamente exige prévia autorizacdo legislativa para que seja possivel a
alienacdo do patrimonio, in verbis:

§1°. Exceto nas hipoteses previstas nas letras b e c do inciso V do art. 316, a alienacéo de
bens imoveis do Estado do Ceara dependera, em cada caso, de prévia autorizagdo
legislativa; nas alienacbes onerosas, salvo os casos especialmente previstos em lei,
observar-se-a o principio da licitacéo, desde que o adquirente ndo seja pessoa juridica de
direito publico interno, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagao
publica; a lei dispora sobre as concessdes e permissdes de uso de bens moveis e imoveis
do Estado (grifos nossos).

Frise-se que a outorga € conferida, em observancia ao Principio da Separacdo dos Poderes, pela
Assembleia Legidativa, consoante o disposto no art. 49, inciso XI11 do mesmo diplomalegal, verbis:

Art. 49. E de competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XIIl — aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas, exceto nas
hipéteses previstas nas letrasb e c doinciso V do art. 316;

~ "

Imperioso destacar que a expressao “alienacdo” inserida no supra mencionado 81° do art. 19 da
Constituicgo Estadual h& que ser entendida em sentido amplo, abrangendo toda transacéo que envolva
bensimoveis, dentre elas, a cessdo de uso e a doagéo.

Assim, por ndo se enquadrar nas referidas alineas b e ¢ do art. 316 da Constitui¢do Estadual, ha
necessidade de autorizagdo legislativa do parlamento cearense para promover a alienagdo de terrenos
publicos, bem como leis posteriores para disciplinar mudancas nos termos de tal alienacdo, modificando a
lei originaria.

O projeto em guestdo, pois, nada mais objetiva que a observancia do principio da legalidade
administrativa e da eficiéncia, consubstanciados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo
inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua
formalizacéo.
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Ademais, no que tange ao seu aspecto material, ha de se destacar que a promocao do esporte pelo
Estado constitui ndo apenas uma diretriz de politica publica, mas um dever juridico constitucionalmente
estabelecido, com fundamento direto nos textos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da
Constituicdo do Estado do Ceard de 1989 (CE/89). Ambas as cartas normativas tratam a atividade
esportiva como expressao dos direitos sociais e como instrumento de desenvolvimento humano, incluséo
e cidadania, conferindo-lhe relevancia juridica que exige acéo concreta do Poder Publico.

No plano federal, o artigo 217 da CF/88 estabel ece que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e n&o-formais, como
direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagfes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestaces desportivas de criacdo nacional (grifos
NOSS0S).

No mesmo direcionamento, a Constituicao Estadual, em seus arts. 238 e 239 dispde que:

Art. 238, E dever do Estado fomentar e apoiar préaticas desportivas formais e ndo

formais, em suas diferentes manifestacdes, educacaofisica, desporto, lazer e recreacao,
como direito de todos.

§ 1° Ser§ assegurada prioridade, em termos de recursos humanos, financeiros e materiais,
ao desporto educacional, em suas atividades, meios e fins.

§ 2° O Poder Publico reconhece a educacao fisica como disciplina obrigatéria noensino
publico e privado.

Art. 239. E dever do Estado incentivar a pesquisa sobre educacao fisica, desporto e lazer,

criar e manter instalacées esportivas e recreativas nos projetos de urbanizacéo e
instituicBes escolares publicas, e exigir igual participacdo da iniciativa privada.

Paragrafo Unico. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Esporte Amador, devendo a

lei definir a origem dos recursos e o0 6rgao a gue cabera a sua administracao (grifos
NOSS0S).
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Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9.375/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e — _—._"_!: —

.-

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
18/06/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM. APROVADO EM 17/06/2025.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

s
DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 43/2025

(oriunda da Mensagem n° 9.375/2025, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 13.476, DE 20 DE
MAIO DE 2004, QUE AUTORIZA A
ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL A DOAR BENS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS, NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA.
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PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 43/2025, oriunda da Mensagem n° 9.375/2025, proposta pelo Poder
Executivo, a qual dispde sobre a ateracdo na Lei n.° 13.476, de 20 de maio de 2004, gue autoriza a
Administracéo Publica Estadual a doar bens méveis e equipamentos a entidades publicas e privadas, nas
condic¢des que especifica

Na justificativa da proposi¢do o Poder Executivo destaca que “O esporte constitui atividade aliada a
importantes politicas pablicas de governo,como a educacéo, a promocao social e a seguranca publica,
especialmente entre 0s mais jovens, que veem no esporte uma alternativa de lazer e de superacéo de
dificuldades, possibilitando o desenvolvimento de habilidades e o engajamento em uma ocupacao que
0S tornam menos suscetiveis a desvios de comportamento. O Governo do Estado, assim
compreendendo, tem o esporte como prioridade entre suas politicas. Este Projeto de Lei segue
exatamente essa diretriz, na medida em que, alterando a Lei Estadual n° 13.476, de 2004, permite ao
Poder Executivo ampliar e fortalecer as suas acbes de fomento ao esporte no Ceara, a partir do
incentivo a sua promogao por entidades privadas sem fins lucrativos, mediante a doacéo de bens, de
materiais e de equipamentos a serem destinados ao desenvolvimento dessa importante atividade..”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 08/11, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade da Proposi¢ao ora examinada.

Referida Proposicéo visa alterar aLei n.° 13.476, de 20 de maio de 2004, que autoriza a Administracéo
Plblica Estadual a doar bens moéveis e equipamentos a entidades publicas e privadas, nas condicdes que
especifica.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposi¢éo
em apreciacao é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, |11 e 60, 11 da
Constituicdo do Estado do Ceara e, também dos artigos 200, 1, “b”, e 210, IV do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, 11l e IV, do mesmo diploma legal prevé a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e
comprovando ainiciativa do Governador sobre tal matéria.

Restou comprovado que a Proposicdo em andlise estd em consonancia com as disposicdes
constitucionais, como ficou fartamente provada a competéncia do Estado, bem como da iniciativa do
Governador do Estado, que detém ampla autonomia, com base em regras de competéncia previamente
estabel ecidas que garantam a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos. Além do mais,
nao existe qualquer vicio de iniciativa ou mesmo de técnica legislativa, pela observancia aos dispostos
legai's supracitados.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 43/2025,
oriunda da Mensagem n° 9.375/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacio da presente Proposicao, por representar medida de relevancia para o
Estado do Ceara.

E o parecer

2

==~ %)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 552 (QUINQUAGESIMA QUINTA) SESSAO
ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 672 (SEXAGESIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO DE 2025,

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 682 (SEXAGESIMA OITAVA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO DE 2025
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
1 u o @

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E OITO

ALTERA A LEI N.° 13.476, DE 20 DE MAIO DE 2004, QUE
AUTORIZA A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL A
DOAR BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS, NAS CONDICOES QUE
ESPECIFICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1.° Fica acrescido o inciso V ao § 1.° do art. 1.° da Lei n.° 13.476, de 20 de maio de
2004, conforme a seguinte redagéo:
T .7 s i AR RS A S AT '

B 1,2 serprsoemsnes memsreeseommmysrtsassiesyes s ponidsossshsassessbs b AR s

V a entidades privadas sem fins lucrativos envolvidas na promogéo social do esporte, no
que diz respeito a bens, equipamentos e demais materiais pertinentes a atividades
esportivas.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
25 de junho de 2025.
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PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
2.2 VICE-PRESIDENTE
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