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Senhor Presidente,

Submeto 4 consideragfio da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia. para fins de apreciagdo e pretendida aprovagio, atendidos os dispositivos quc dis-
ciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA A SUPERIN-
TENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS (SOP) A ADMITIR PROFISSIONAIS, POR
TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NAS CONDICOES E FORMA QUE INDI-
CA”.

A Superintendéncia de Obras Piblicas (SOP) foi criada em 2019, com a Lei Estadual
n.” 16.880, e responde, dentre outras competéncias, pela execuc¢do dos investimentos do Esta-
do do Ceara, entregando para a populagiio obras de natureza estruturante e, em grande medi-
da, essenciais & boa prestagio do servigo pablico.

Nos filtimos anos, para atender a essa demanda de investimento, a SOP tem expandido
consideraveimente suas atividades na execugfio de projetos de arquitetura e engenharia de edi-

ficagbes e rodovias e de contratagfio, monitoramento ¢ fiscalizagdo dos empreendimentos pii-
blicos.

No plano da gestéo de obras de edificagdes pablicas, entre as obras emergenciais e pri-
oritdrias projetadas, licitadas, a licitar, contratadas e que estdo em fase de execugiio, encon-
tram-se diversas de elevado valor social e que impactam significativamente em servigos indis-
pensaveis a populagio, como educagio, satde e seguranca. Como exemplo dessas obras, tem-
se as mais de cem escolas de tempo integral que estdo planejadas e ja bem proximas a fase de
execugdo, com as quais o Estado considera cumprir sua meta de universaliza¢do do ensino em
tempo integral em todo o Ceara.

A execugdo de todos esses investimentos depende do acompanhamento por profissio-
nais técnicos qualificados. A atuagdo da equipe técnica e operacional da SOP ¢ de grande res-
ponsabilidade para o Estado, enquanto executora e interveniente técnica em todas as fases que
compdem os processos de ¢laboragiio de projetos de arquitetura e engenharia e fiscalizagio da
sua execugdo, trabalhando na execuc¢so de investimentos em infraestrutura de obras publicas
de grande vulto e relevancia.

Para fortalecer essa equipe, editou-se a Lei Complementar n.® 319, de 19 de dezembro
de 2023, criando cargos na estrutura da SOP e abrindo oportunidade da realizagio de concur-

so publico voltado ao provimento de cargos Analista de Edifica¢des ¢ Rodovias, o qual ja se
encontram em andamento.

Contudo, até a conclusfio desse certame, precisa-se, de forma excepcional, para garan-
tir a boa condugdio e execugdio principalmente de investimentos emergenciais e prioritarios do
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Estado, dotar a SOP de equipe técnica apta a gerir e a fiscalizar essas obras, mediante a ad-

missdo, por prazo determinado, de 40 (quarenta) engenheiros civis, 4 (quatro) engenheiros

elétricos, 2 (dois) arquitetos, 14 (catorze) técnicos em edificacdes e 1 (um) topdgrafo.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa

colaborag@o no encaminhamento, de modo a colocd-la em tramitacdo, dado o seu relevante
interesse social.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de
elevado apreco e distingnida consideragdo.

PALACIO DA ABOLICAQ, PO GOVER - , em Fortaleza,
a0s de de 2025.

de 45 da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROMEU ALDIGUERI DE ARRUDA COELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Dacumento assinado elstronicamente por; RAFAEL MACHADO MORAES em 28/02/2025, as 14:00 (horario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021,
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA A SUPERINTENDENCIA DE
OBRAS PUBLICAS (SOP) A ADMITIR
PROFISSIONAIS, POR TEMPO DETER-
MINADO, PARA ATENDER A NECESSI-
DADE TEMPORARIA DE EXCEPCIO-
NAL INTERESSE PUBLICO, NAS CON-
DICOES E FORMA QUE INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica a Superintendéncia de Obras Piblicas — SOP autorizada a admitir pessoal, por
tempo determinado, para o exercicio das fungdes de Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico,
Arquiteto, Téenico em Edificagdes ¢ Topégrafo, observados os quantitativos ¢ a remuneragio
constantes do Anexo Unico desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se necessidade temporiria de excepcional in-
teresse piblico a execugio de atividades técnicas especializadas, necessarias & fiscalizagio
das obras e servigos de engenharia € 4 implantacfio ¢ execugio dos empreendimentos plbli-
cos, j& iniciados e a iniciarem.

§ 2° A admissio de que trata este artigo terd efeitos limitados ao periodo necessario & conclu-
sdo do concurso priblico e ao provimento dos cargos previstos na Lei Complementar n.° 319,
de 19 de dezembro de 2023.

§ 3° A carga hordria de trabalho dos profissionais contratados nos termos desta Lei serd de 40
(quarenta) horas semanais.

Art. 2° A selegdio para admissdo dos profissionais proceder-se-4 mediante processo seletivo
simplificado, composto por provas objetivas, conforme normas € requisitos previstos em edi-
tal divulgado em sitio eletrdnico oficial e publicado no Diario Oficial do Estado.

Art. 3° As admissOes tempordrias a que se refere esta Lei terfio prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, prorrogavel por, no maximo, 12 (doze) meses.

Art. 4° O profissional admitido nos termos desta Lei ndo podera, cumulativamente:

I — receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo instrumento de ad-
missio;

I — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precirio ou em substituicdo, para o exerci-
cio de cargo em comiss#o ou fungdo de confianga.

Paragrafo tinico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisio do contrato,
sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressio.

Art. 5° As infragSes disciplinares atribuidas ao pessoal admitido temporariamente, nos termos
desta Lei, serdo apuradas mediante procedimento administrativo disciplinar, a ser concluido
no prazo de 30 (trinta) dias, assegurada a ampla defesa e o contraditério, aplicando-se, no que
couber, a Lei n.° 9.826, de 14 de maio de 1974.
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Art. 6° A admissdo firmada extinguir-se-a, sem direito a indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

I - por iniciativa do contratado;

1IT — pela inobservancia e pelo ndo atendimento as cliusulas contratuais;
IV — por conveniéncia administrativa do contratante.

Art. 7° As despesas com as contratagdes de que trata esta Lei correrfio 4 conta de dotagdes or-
camentarias da SOP, ficando condicionadas ao prévio ateste da previsio/adequacio orcamen-
tiria e da disponibilidade financeira.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO E
a0s de | de 2025.

CEARA, em Fortaleza,

Elma e1tas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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REQUISITOS, EXPERIENCIAS E SALARIOS DE ACORDO COM A CATEGORIA
PROFISSIONAL
Categoria Habilitagio Experiéncia | Atividades basicas Remuneraciio
minima
Engenheiro | Graduagfio em Enge- | 4 anos Elaborar projetos e gerenciar | RS 8.000,00
Civil nharia Civil ¢m Insti- obras civis: elaborar orgamen-
tui¢io de Ensino Supe- tos; ¢laborar projetos de cdlcu-
rior reconhecida pelo los  estruturais, instalagSes
Ministério da Educagio elétricas, Hidrossanitdrias, pre-
~ MEC. com registro vengdo contra incéndio, fogica,
profissional no CREA drepagem, dguas pluviais, ges-
tic de meio ambiente: vistoriar
e fiscalizar edificagBes e elabo-
rar pareceres téenicos
Engenheiro | Graduagio  completa | 4 anos Elaborar Projetos e acompanhar { RS 8.000,00
Eletricista em Engenharia Elétrica a execucdo de sistema de ener-
em Instituicio de Ensi- gia elétrica; sistemas eletroni-
no Superior reconheci- cos; sistemz de telecomunica-
da pelo Ministério da ¢des (voz e dados)
Educagiio — MEC com
registro profissional no
CREA
Arquiteto Graduagdic  completa | 4 anos Realizar estudo, planejamento e | RS 8.000,00
em Arquitetura em Ins- projetos: arquitetbnico, urbani-
tituicdo de Ensino Su- Zagdo, paisagismo, acessibilida-
perior reconhecida pelo de, comunicagdo visual, mobi-
Ministério da Educacio lidgrio e iluminotécnica; gerenci-
- MEC com registro ar obras civis; vistoriar, emitir
profissional no CREA laudo e parecer técnico
Técnico em | Curso Profissionalizan- | 3 anos Realizar estudos, desenhos tée- | RS 2.087,47
EdificacGes | te em Instituicio de nicos, medigdes e célculos para
Ensino  reconhecido auxiliar na execugdo dos profe-
pelo Ministério da Edu- tos; planejar a execugdio de
cagio — MEC obras, orgamento sob supervisdo
do Engenheiro Civil; realizar
controle tecnoldgico de materi-
ais e do solo, utilizando a ferra-
menta BIM
Topégrafo Curso Profissionalizan- | 3 anos Realizagio de levantamentos e | RS 2.414.28
te de Topografia em implantagdes topogrificas ¢ ge-
Instituicio de Ensino odésicas, estabelecendo pontos
reconhecido pelo Mi- de conmrole, realizar medicBes
nistério da Educacio — precisas com instrumentos de
MEC alta tecnologia, coletar dados
sobre o terreno e registrar infor-
magdes relevantes em relatdrios
¢ mapas
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 132 (DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 06 DE MARCO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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EMENDA SUPRESSIVA Ne A Ao PROJETO DE LEI N217/2025
(Mensagem n® 9.347, de 06 de marco de 2025)

“Suprime o artigo 3¢ do Projeto de Lei n®
17/2025, na forma que indica”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12. Fica suprimido o artigo 32 do Projeto de Lei n® 17/2025, renumerando os demais

artigos.
Art. 22, Esta emenda, apds aprovada, sera consolidada ao texto do projeto original.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 06 DE MARCO DE 2025.
Ny L L

/ 7 Sargento Reginauro

Deputado Estadual do Ceara
Lider da Bancada do Uniao Brasil

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar o Projeto de Lei,
suprimindo o seu artigo 32, uma vez que este conflita com o estabelecido no §22 do
artigo 12 do projeto de lei, o qual prevé que o prazo de admissdo das contrata¢des
temporarias terdo validade até que o concurso publico para o quadro efetivo da
SOP seja concluido.
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Emenda Modificativa n° <. /2025 3 Mensagem n° 9.347/2025

MODIFICA O PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
17/2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARAAPRO V A:

Arxt. 1° Modifica o art. 1° do Projeto de Lei ordindria n° 17/2025, que passa a vigorar
com a seguinte redago:

Art. 1° Art. 1° Fica a Superintendéncia de Obras Publicas — SOP autorizada a
realizar a contrata¢iio temporiria de pessoal para o exercicio das seguintes funcdes: 40
Engenheiros Civis, 4 Engenheiros Eletricistas, 2 Arquitetos, 14 Técnicos em Edificacdes ou
Estradas e 6 Topdgrafos. As remunerag¢des correspondentes a essas fungdes sdo as constantes
do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° A denominagiio "Técnico em Edificagbes” constante no Anexo Unico desta
Lei passa a ser "Técnico em Edificacdes ou Técnico em Estradas”.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado #~ Ceard, em 0o de margo de 2025,

< e

“idémildo Frota
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem como objetivo aprimorar o texto do Projeto de Lei Ordinria n® 17/2025,
especificamente no que tange & especificagdo do nimero de profissionais a serem contratados por
area e 4 ampliagéio das categorias profissionais elegiveis para a funcéo de Técnico. Além de corrigir
a imprecisio no nome da fungdo de "Engenheiro Elétrico” para "Engenheiro Eletricista", esta
emenda visa incluir a opgdo "Técnicos em Edificagdes ou Estradas”, reconhecendo a equivaléncia, a
complementaridade € a sinergia entre essas formagdes para as atividades da Superintendéncia de
Obras Piblicas — SOP.,

Embora o Anexo Unico do projeto de lei apresente a remuneragio para cada fungdo, cle omite a
quantidade de profissionais a serem co.tratados para cada 4r:~. gerando uma lacuna que
compromete a clareza ¢ a efetividade da lei. A inclusd. ~o quantitativo de profissionais diretamente
no Artigo 1°, conforme proposto ncsta eniends, € cracial para garantir a clareza, a transparéncia e a
responsabilidade na gestiio dos recursos pablicos.

A inclusdo da opglo "Técnicos em Edificagdes ou Estradas" amplia o leque de profissionais
qualificados que podem ser contratados pela SOP, permitindo que a autarquia sclecione os

Assembleia do Estado do Ceara | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisic Torres | CEP 60170-900 { Fortaleza-CE | Gabinete 515
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candidatos mais adequados para cada fun¢fio e otimize a utilizacio de seus recursos humanos. Essa
medida também reconhece a importancia dos Técnicos em Estradas para a execugiio de obras de
infraestrutura viaria, que sfo uma parte fundamental das atividades da SQP,

E importante ressaltar que as fungdes de Técnico em Edificagbes e Técnico em Estradas, embora
distintas, possuem pontos em comum e se complementam em muitos aspectos. Ambas as areas
exigem conhecimentos técnicos especificos em construgio civil, topografia, materiais de construgio
e normas técnicas, além de habilidades em leitura e interpretagdo de projetos, fiscalizagio de obras
e controle de qualidade. Ao permitir a contratagiio de profissionais com forma¢iio em ambas as
areas, a emenda proporciona maior flexibilidade & SOP para alocar os técnicos em diferentes
projetos e atividades, de acordo com as necessidades especificas de cada situagio.

Ao especificar o nimero de Engenheiros Civis, Engenheiros Eletricistas, Arquitetos, Técnicos em
Edificagbes ou Estradas e Topégrafos a serem contratados, a emenda corrige uma omissio
importante no texto original, permitindo que os érgios de controle e a sociedade civil acompanhem
e fiscalizem adequadamente as contratagSes realizadas pela Superintendéncia de Obras Prblicas —
SOP.

Além disso, a especificagio do quantitativo de profissionais por area permite uma melhor alocacio
de recursos e um planejamento mais eficiente das atividades da SOP, garantindo que a autarquia
disponha do pessoal necessario para a execugio de suas obras e _projetos. A emenda também
contribui para evitar mterpretagoes equivocadas ou discricionarias na aphcagao da lei, assegurando
que as contratagdes sejam realizadas de acorde com as necessidades reais da SOP ¢ em consondncia
com o interesse piiblico. '

A alteragdio proposta para o Artigo 2° visa garantir que a inclusdo do Técnico em Estradas, ja
contemplada na autorizagdo de contratagdo do Artigo 1°, reflita-se integralmente no Anexo Unico.
Ao explicitar que a denominagio “Técnica em Edificagdes” passa a ser "Técnico em Edificac8es ou
Estradas", assegura-se que ambas as categorias profissionais sejam elegiveis para a fungdo, com os
mesmos requisitos de habilitagdo, expeﬂencxa minima, descri¢do de atividades béasicas e
remuneragio, conforme estabelecido no Anexo Unico, eliminando qualquer disparidade ou restrigio
interpretativa.

Dessa forma, a aprovacio desta emenda é fundamental para assegurar a correta aplicagc@o dos
recursos publicos, o cumprimento das finalidades da lei ¢ a eficiéncia da gestio da SOP, garantindo
que a autarquia possa contratar 0 pessoal necessario para a execugio de suas atividades de forma
transparente, responsavel e em beneficio da sociedade cearense.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,em 06 de margo de 2025.

W{ﬁeiﬁ‘ﬁdo Frota
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 881 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 11 de Margo de 2025

o / REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO, EM REGIME DE

s i // - URGENCIA, AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei Complementar n°® 04/2025 - Oriunda da mensagem n° 01/2025 — Autoria da Defensoria Publica - Altera a Lei
Complementar n°06, de 28 de abril e da outras providéncias.

- Mensagem n° 05/2025 - Oriunda da mensagem n° 01/2025 — Autoria do Ministério Publico - Altera a estrutura organizacional das
promotorias de justica do Ministério Publico do Estado do Ceara e cria cargos de servidores no quadro de pessoal do Ministério
Publico do Estado do Ceara.

- Mensagem n°® 17/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.347 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza a Superintendéncia de Obras
Publicas (SOP) admitir profissionais, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nas condigdes e forma que indica.

- Mensagem n°® 19/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.348 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza o chefe do Poder Executivo a
pagar indenizacao aos proprietarios ou posseiros de imdveis localizados no municipio de Barbalha.

- Mensagem n° 20/2025 - Oriunda da mensagem n°® 9.349 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.° 12.124, de 6 de julho de
1993, que dispde sobre o Estatuto da Policia Civil de carreira.

- Mensagem n° 21/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.350 — Autoria do Poder Executivo - Prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a
vigéncia do Plano Estadual de Educagao, aprovado pela Lei n° 16.025, de 30 de maio de 2016.

Mensagem n° 22/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.348 — Autoria do Poder Executivo — Altera as Leis n° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018 e n° 13.796, de 30 de junho de 2006, e da outras providéncias.

- Projeto de Resolugéo n° 04/2025 — Autoria da Mesa Diretora - Autoriza a permissao de uso de bens localizados no edificio sede da

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, para o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

Justificativa:
As Proposi¢des indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matérias de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragao publica.
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Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessodes, 11 de Margo de 2025

-E:-qr!-f___"'p-—-..._—._

. GUILHERME SAMPAIO
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Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 11.03.2025
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Mensagem n.° 9.347/2025

Proposicdo n.° 00017/2025

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa Projeto de Lei,
por intermédio da Mensagem n.° 9.347, de 06 de marco de 2025, que “AUTORIZA A
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS (SOP) A ADMITIR PROFISSIONAIS, POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NAS CONDICOES E FORMA QUE INDICA”.

Em justificativa a propositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes.

A Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) foi criada em 2019, com a Lei Estadual n.°
16.880, e responde, dentre outras competéncias, pela execucdo dos investimentos do
Estado do Ceara, entregando para a populacdo obras de natureza estruturante e, em
grande medida, essenciais a boa prestacéo do servico publico.

Nos ultimos anos, para atender a essa demanda de investimento, a SOP tem expandido
consideravel mente suas atividades na execucao de projetos de arquitetura e engenharia de
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edificacbes e rodovias e de contratagdo, monitoramento e fiscalizacdo dos
empreendi mentos publicos.

No plano da gestdo de obras de edificacBes publicas, entre as obras emergenciais e
prioritarias projetadas, licitadas, a licitar, contratadas e que estdo em fase de execucao,
encontram-se diversas de elevado valor social e que impactam significativamente em
servigos indispensaveis a populacéo, como educacao, salde e seguranca. Como exemplo
dessas obras. tem-se as mais de cem escolas de tempo integral que estdo plangjadas e ja
bem proximas a fase de execucéao, com as quais o Estado considera cumprir sua meta de
universalizacdo do ensino em tempo integral emtodo o Ceara.

A execucao de todos esses investimentos depende do acompanhamento por profissionais
técnicos qualificados. A atuacdo da equipe técnica e operacional da SOP é de grande
responsabilidade para o Estado, enquanto executora e interveniente técnica em todas as
fases que compdem os processos de elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia e
fiscalizagéo da sua execucao, trabalhando na execucéo de investimentos em infraestrutura
de obras publicas de grande vulto e relevancia.

Para fortalecer essa equipe, editou-se a Lei Complementar n.° 319, de 19 de dezembro de
2023, criando cargos na estrutura da SOP e abrindo oportunidade da realizacéo de
concurso publico voltado ao provimento de cargos Analista de Edificagbes e Rodovias, o
qual ja se encontram em andamento.

Contudo, até a concluséo desse certame, precisa-se, de forma excepcional, para garantir a
boa conducgao e execucdo principalmente de investimentos emergenciais e prioritarios do
Estado, dotar a SOP de equipe técnica apta a gerir e a fiscalizar essas obras, mediante a
a-missdo, por prazo determinado, de 40 (quarenta) engenheiros civis, 4 (quatro)
engenheiros elétricos, 2 (dois) arquitetos, 14 (catorze) técnicos em edificacBes e 1 (um)
topografo.

E orelatorio. Opino.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos da
Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Ceard e do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
sendo vejamos.

Inicialmente, a Carta Magna conferiu ao Estado competéncia legiferante ampla no que tange a matérias
de &mbito regional, tendo em vista o principio da preponderéncia do interesse:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicles e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.
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8 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao |hes sgjam vedadas por esta
Constituicao.

Oart. 61, 81°, 1l ell daConstituicdo Cidada de 1988 preleciona ainiciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca da criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica ou 0 aumento de sua remuneracao.

A Lel Maior Estadual, por suavez, estabelece em seus arts. 60, 11, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I11 - Iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

No gue concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem o artigo 200, II, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo n° 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinérig;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;
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O projeto de lei em epigrafe visa a concretizacdo do dispositivo normativo supracitado e tem como
finalidade reorganizar, ampliar e aprimorar o quadro de pessoal qualificado a exercer a competéncia
técnica nas obras emergenciais no ambito da Superintendéncia de Obras Publicas, para garantir estruturas
fisicas aptas ao bom atendimento de servicos publicos essenciai s entregues a sociedade.

Inicialmente, cabe lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o “principio do concurso
publico”, segundo o qual, em regra, a pessoa somente pode ser investida em cargo ou
emprego publico apds ser aprovada em concurso publico (art. 37, 11).

Esse principio, que na verdade é uma determinacdo, possui excegdes que sao estabelecidas no proprio
texto constitucional.

Assim, a CF/88 prevé situacbes em que o individuo poderd ser admitido no servico publico mesmo sem
concurso. Podemos citar como exemplos:

a)  cargosem comissdo (art. 37, 11);

b)  servidorestemporarios (art. 37, IX);

C)  cargoseletivos,

d) nomeacdo de algunsjuizes de Tribunais, Desembargadores, Ministros de Tribunais;
€) ex-combatentes (art. 53, I, do ADCT);,

f) agentes comunitarios de sallde e agentes de combate as endemias (art. 198, § 4°).

O ingtituto das contratacdes temporarias € uma excecao que possui previsao no art. 37, inciso 1X, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

IX - ale estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Importante mencionar que ao tratar da contratacdo tempordria, o art. 37, I X, da Constituicéo Federal ndo
determinou que sua regulamentaco fosse realizada por meio de lei complementar.
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A exigéncia de maioria qualificada (maioria absoluta) para a aprovacdo de determinadas matérias deriva
da ponderacéo, realizada pelo constituinte federal, entre o principio democrético e a necessidade de maior
seguranca e previsibilidade no trato de determinadas matérias dotadas de especial relevancia, a cuja
aprovacdo se impde um obice procedimental destinado a tornar tais questfes menos suscetiveis as
oscilages da dinamica parlamentar.

Assim entendeu o STF ao declarar a inconstitucionalidade da exigéncia de lei complementar para
regulamentar as contratacdes temporarias, prevista no art. 154, inciso X1V, da Constituicdo do Estado do
Ceara. O tribunal argumentou que a exigéncia de uma lel complementar na Constituicéo estadual viola o
principio da simetria e o principio democratico, pois restringe indevidamente o arranjo democratico
estabel ecido pela constituicéo Federal .

~ i

Por essas razdes foi reconhecida a inconstitucionalidade da expressdo “complementar” do art. 154, inciso
X1V, da Constituicéo do Estado do Ceara, por exigir lei complementar para o estabel ecimento dos casos
de contratacdo temporaria, espécie legislativa ndo exigida pela Constituicdo de 1988 na hipotese,
vejamos,

E inconstitucional norma de Constituig3o estadual que exige a edic&o de lei complementar
para a regulamentacdo dos casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Essa exigéncia viola o principio
da simetria e 0 principio democratico.
SAo inconstitucionais as Leis Complementares cearenses n° 163/2016, n° 169/2016 e n°
228/2020, que autorizam, por tempo determinado e para atender a necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico, a admissdo de profissionais para a
execucdo de atividades técnicas especializadas no ambito do Sstema Estadual de
Atendimento Socioeducativo. S8o inconstitucionais porque violam o principio do
concurso publico (art. 37, 1, CF/88) e os requisitos para a contratacdo temporaria (art.
37, I X, CF/88).
STF. Plenério. ADI 7.057/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/12/2024 (Info 1162).

N&o obstante, excepcionalmente dispensa-se a realizacdo do procedimento concursal em casos de
contratacdo temporaria por tempo determinado para atender necessidade excepcional de interesse publico,
art. 37, inciso I X da CF/88.

Em face do dispositivo em comento, denota-se que em situacOes excepcionais nas quais o deslinde
natural narealizacdo de concurso publico possa resultar em malferimento ao interesse publico admite-se a
contratacdo temporaria.
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Observa-se na propositura em andlise que a contratacéo pretensa ndo € de natureza permanente e regular ,
aqual direciona aos servidores das areas de educacdo, salde e seguranca publica, uma vez que as obras
publicas possuem carater eventual, temporario e excepcional.

O STF entende que o art. 37, IX, da CF/88 autoriza que a Administraco Publica contrate pessoas, sem
concurso publico, tanto para 0 desempenho de atividades de carater eventual, temporério ou excepcional,
como também para o desempenho das fungdes de caréter regular e permanente, desde que indispensaveis
ao atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse publico. STF. Plenario. ADI
3247/MA, Rel. Min. Carmen LUcia, julgado em 26/3/2014 (Info 740).

Para que a contratacdo seja considerada legitima, é preciso que a necessidade de contrataco seja
transitéria e que exista um interesse publico excepcional que ajustifique. O STF enfatizou que a natureza
da atividade (se permanente ou eventual) néo é o fator determinante; 0 que importa € a andlise da situagcéo
especifica que demanda a contratacdo. No caso, enxergo atendidos os requisitos.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.347/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagdo nesta Assembleia Legisativa.

E o parecer, a consideracdo da Douta Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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