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MENSAGEM N.° ﬂ 3 4 4 ,DE 2 5 DE ?//.(?,L/,e)@ua/;o DE 2025.

Senhor Presidente,

Submeto A elevada consideragfio dessa augusta Assembleia Legislativa, por in-
termédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagio, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTE-~
RA A LEI N° 14.101, DE 10 ABRIL DE 2008, QUE DISPOE SOBRE O PISO SALA-
RIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE DO ESTADO, NOS TERMOS
DA EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N.° 120, DE 5 DE MAIO DE 20227,

O Governo do Ceard tem no bem-estar de seus servidores uma prioridade de
sua gestio. Como resultado disso, vérias foram, ao longo dos anos, as medidas adotadas
para melhorar a remuneragdo, o aperfeicoamento funcional e o aprimoramento das condi-
¢Bes de trabalhos de diversas categorias de agentes plblicos estaduais, como saiide, educa-
¢io, seguranca, dentre outras 4reas relevantes.

Todas essas medidas revelam, a toda evidéncia, o comprometimento do Estado
com a sua equipe de profissionais, bem como a confianga depositada no trabalho de todos,
considerados pela gestio elementos indispenséveis para a construgdo de uma Administra-
¢io mais eficiente e qualificada para a prestaco de um servigo publico cada vez mais ade-
quado ao atendimento das demandas da populagéo.

No caso dos agentes comunitirios de satide do Estado, néo foi diferente a po-
litica de valorizagio de pessoal adotada nos Gltimos anes. Cabe citar aqui a Lei Estadual n.°
15.774, de 16 de margo de 2015, de iniciativa do Governo do Estado, que fixou, na esfera
estadual, o piso salarial para os agentes comunitirios de satide estaduais. Desde entdo, e se-
guindo igual caminho, outras leis se sucederam atualizando o referido piso.

Nesse passo, 2 Emenda Constitucional Federal n.® 120, de 5 de maic de 2022,
dentre suas principais disposigdes, adveio estabelecendo nacionalmente o piso salarial para
os agentes comunitérios de safide dos municipios, estados e Distrito Federal (§ 9°, art. 198,
da CF/1988).

Através deste Projeto de Lei, objetiva-se, considerando o aumento do valor do
salirio-minimo neste ano, promover o aumento do pise salarial dos agentes comunitérios
de satide do Estado para o valor de R$ 3.036,00 (trés mil e trinta ¢ seis reais), a partir de
janeiro de 2025.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de confe-
rir 0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
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GOVERNO DO ESTADO

colaboragio no seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitago, tendo em vista a
importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares, protesto
de elevado aprego e distinguida consideragéo.

O CEARA, em Fortale-

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVE
Za, 208 de .

Amano itas da Costa .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROMEU ALDIGUERI DE ARRUDA COELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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CE

GOVERNOQ DO ESTADO

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 14.101, DE 10 ABRIL DE 2008,
QUE DISPOE SOBRE O PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE DO ES-
TADQ, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITU-
CIONAL FEDERAL N.° 120, DE 5 DE MAJIO DE
2022,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO CEARA decreta:.

Art. 1° O caput do art. 6°- A, da Lei n.° 14.101, de 10 de abril de 2008, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 6.° A Fica estabelecido em RS 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais), a partir
de janeiro de 2024, o piso salarial profissional a ser pago, a titulo de vencimento,
aos agentes comunitirios de safide vinculados ao Estado e regidos por esta Lei”

(NR).

Art. 2° As despesas decorrentes correrdo a conta do orgamento do Poder Executivo, o qual
serd suplementado, se necessario.

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagfo.

PALACIO DA ABOLICAO, DQ RNO DOESTADO DO CEARA, em Fortale-
za, a0s de de 202.§.w~/"w

e ,

(\Elmano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

e
T
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 092 (NONA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 25 DE FEVEREIRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 646 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 26 de Fevereiro de 2025

: / , REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
e, gy _// = URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE INDICA..

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Mensagem n°® 11/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.341 — Autoria do Poder Executivo - Institui o Sistema de Metas Integradas de
Segurancga Publica - MISP.

- Mensagem n° 12/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.342 — Autoria do Poder Executivo - Dispde sobre a criagdo da 2° Delegacia de
Defesa da Mulher de Fortaleza.

- Mensagem n° 13/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.343 — Autoria do Poder Executivo - Autorizado a abertura de crédito especial
ao orgamento do Fundo Estadual de Saude — Fundes e da Secretaria da Infraestrutura - Seinfra.

- Mensagem n° 14/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.344 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n° 14.101, de 10 abril de 2008,
que dispde sobre o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude do Estado, nos termos da Emenda Constitucional Federal n.°
120, de 5 de maio de 2022.

- Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2025 — Autoria da Mesa Diretora - Autoriza ao Governador do Estado, Elmano de Freitas da
Costa e a Vice-Governadora, Jade Afonso Romero, a ausentarem-se do pais.

Justificativa:
As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matérias de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragédo publica.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 646 / 2025

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessoes, 26 de Fevereiro de 2025

-E:-qr!-f___"'p-—-..._—._

. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 2 de 3
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DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 646 / 2025

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 26.02.2025

Data Leitura do Expediente: 26.02.2025
Data Deliberagao: 26.02.2025
Situagéo: Aprovado

Data do encaminhamento da Comunicagao Legislativa: 26.02.2025
Encaminhamento da Comunicagao Legislativa: Requerimento devolvido ao Departamento Legislativo para as devidas providéncias.
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PARECER
27/02/2025

O presente parecer tem por objeto a andlise da Mensagem n.° 9.344, de 25 de fevereiro de 2025, de
iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, que encaminha Projeto de Lel que “ALTERA A
LEI N° 14.101, DE 10 DE ABRIL DE 2008, QUE DISPOE SOBRE O PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE DO ESTADO, NOS TERMOS DA EMENDA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem 9.344/2025 — Poder Executivo

Proposicdo n.° 014 /2025

CONSTITUCIONAL FEDERAL N°120, DE 5 DE MAIO DE 2022.”

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, asseverou que:

“O Governo do Cearéa tem no bem-estar de seus servidores uma prioridade de
sua gestdo. Como resultado disso, véarias foram, ao longo dos anos, as medidas
adotadas para melhorar a remuneragdo, o aperfeicoamento funcional e o
aprimoramento das condicfes de trabalhos de diversas categorias de agentes
publicos estaduais, como saude, educacdo, seguranca, dentre outras areas

relevantes.

Todas essas medidas revelam, a toda evidéncia, o
comprometimento do Estado
com a sua equipe de profissionais, bem como a confianca depositada no trabalho
de todos, considerados pela gestédo elementos indispensaveis para a construgao
de uma Administracdo mais €ficiente e qualificada para a prestacdo de um
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servico publico cada vez mais adequado ao atendimento das demandas da
populacgao.

No caso dos agentes comunitarios de salde do Estado, n&o foi
diferente a po-
litica de valorizacédo de pessoal adotada nos Ultimos anos. Cabe citar aqui a Le
Estadual n.° 15.774, de 16 de margo de 2015, de iniciativa do Governo do
Estado, que fixou, na esfera estadual, o piso salarial para os agentes
comunitarios de saude estaduais. Desde entdo, e seguindo igual caminho, outras
lei's se sucederam atualizando o referido piso.

Nesse passo, a Emenda Constitucional Federal n.° 120, de 5 de maio
d e 2 02 2, I
dentre suas principais disposicoes, adveio estabelecendo nacionalmente o piso
salarial para os agentes comunitarios de satde dos municipios, estados e Distrito
Federal (8 9°, art. 198, da CF/1988).

Através deste Projeto de Lei, objetiva-se, considerando o aumento do
v al or d o
salario-minimo neste ano, promover o aumento do piso salarial dos agentes
comunitarios de salde do Estado para o valor de R$ 3.036,00 (trés mil etrinta e
seisreais), a partir dejaneiro de 2025.”

E ordatério.

Passo ao par ecer .

A iniciativa de Leis envolvendo estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos publicos da
Administracéo Estadual, bem como acerca de servidores publicos e pessoal, inclusive direitos e deveres, €
de competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 60, 82°, alineas “a’,“b” e “c”, da
Consgtituicdo Estadual, que reproduz o art. 61, 8 1°, I, “b” e “c”, da Carta Politica Federal.

A proposito, € firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de ser da competéncia do
Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de leis que venham a ensgjar aumento de despesa com
pessoal, sobretudo diante do necessario respeito ao principio da triparticdo das funcdes estatais. Citamos
um dentre inUmeros julgados a respeito do tema:

[...] 1. Efirme no Supreno Tribunal Federal o entendinento de que conpe

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles disserta com clareza:
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Cada entidade estatal é autdbnoma para organizar seus Servigos e compor seu
pessoal. Atendidos os principios constitucionais e 0s preceitos das leis nacionais
de carater complementar, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo seus regimes juridicos, segundo suas conveniéncias
administrativas e as forcas de seus erarios (CF, arts. 39 e 169)” (in Direito
Administrativo, Maheiros, 26a ed., 2001, p. 395).

Assim, a matéria esta inserta na prerrogativa conferida ao Poder Executivo Estadual para dispor sobre as
vantagens atribuidas ao seu quadro de pessoal, atendendo aos preceitos emanados pela Constituicdo deste
Estado do Ceara

Registre-se, por oportuno, ser impossivel na esfera de um parecer juridico se constatar a adequagéo das
despesas financeiras que seréo geradas com a adogdo do novo padréo de remuneracdo dos servidores em
referéncia e os limites tracados pelaLDO e pelaLei de Responsabilidade Fiscal, presumindo-se, contudo,
gue havera a devida harmonizacéo.

O Projeto em comento estabelece o valor de R$ 3.036, 00 (trés mil e trinta e seis reais), no piso salaria
profissional a ser pago, atitulo de vencimento, aos agentes comunitarios de salde vinculados ao Estado
em consonancia com a Emenda Constitucional Federal n® 120/2022 que tratou sobre a remuneracéo e a
aposentadoria dos profissionais que exercem atividades de agente comunitério de salde e de agente de
combate as endemias.

Inicialmente cabe lembrar que a fixacdo de um piso saarial para empregados € um assunto relacionado
com Direito do Trabalho. Logo, compete a Unido, privativamente, editar lei tratando sobre
0 piso salarial dos empregados da iniciativa privada, conforme determina o art. 22, |, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

No entanto, a Uni&o editou a L C 103/2000, delegando para os Estados-membros e DF a competéncia para
editarem leis fixando o piso salarial dos profissionais. Em outros termos, a Uni&o tratou a realidade de
cada Estado nas suas diferencas, abrindo mé&o de fixar o piso salarial nacional para os profissionais e
autorizou gque cada Estado/DF editasse sua prépria lei prevendo o valor minimo que os profissionais
deverdo receber. Isso foi feito por meio dalei complementar citada, que tem a seguinte redacdo:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a instituir, mediante lei de
iniciativa do Poder Executivo, o0 piso salarial de que trata o inciso V do art. 7° da
Constituicdo Federal para os empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei
federal, convencéo ou acordo coletivo de trabal ho.
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§ 1° A autorizagao de que trata este artigo ndo podera ser exercida:

| — no segundo semestre do ano em que se verificar eleicdo para os cargos de Governador
dos Estados e do Distrito Federal e de Deputados Estaduais e Distritais;

Il —emrelacédo a remuneracao de servidores publicos municipais.

§ 2° O piso salarial a que se refere o caput poderd ser estendido aos empregados
domesticos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Dessa forma, a instituicdo do piso salarial regional visa reduzir as desigualdades sociais, conferindo
protecdo aos trabal hadores e assegurando a el es melhores condigdes salariais.

A LC federal 103/2000 teve por objetivo maior assegurar aquelas classes de trabalhadores menos
mobilizadas e, portanto, com menor capacidade de organizacdo sindical, um patamar minimo de salério.
A fim de manter-se o incentivo a negociagdo coletiva (art. 7°, XXVI, CF/1988), os pisos salariais
regionais somente serdo estabelecidos por lei nagueles casos em que ndo haja convencdo ou acordo
coletivo de trabalho. Assim, as entidades sindicais continuaréo podendo atuar nas negociacdes coletivas,
desde que respeitado o patamar minimo legal mente assegurado.

A Emenda Constitucional Federal 120/2022 estabel ece que os vencimentos dos agentes ser&o pagos pela
Uni&o:

Art. 198. (...)

8 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabel ecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificages e indenizagles, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (inserido
pela EC 120/2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral da
Unido com dotacéo proépria e exclusiva. (inserido pela EC 120/2022)

A sobredita emendainstitui um piso salarial nacional de dois salarios minimos para a categoria:
Art. 198 (...)
9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias

ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. (inserido pela EC 120/2022)
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O art. 198, § 5° da CF/88 preconiza gque lel federal dispora sobre o piso salarial desses profissionais:

Art. 198 (...)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Uni&o, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

~

A expressdo “piso salarial” ha de ser interpretada como a contraprestacdo pecuniéria minima paga ao
profissional da categoria, acrescida tdo somente das verbas fixas, genéricas e permanentes, conferidas
indistintamente a toda a categoria e desvinculadas de condicfes de trabalho especificas de cada servidor
ou critérios meritorios individuais.

Com efeito, piso saaria € o valor minimo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devera observar ao fixar o vencimento inicial das carreiras dos profissionais, com o objetivo de assegurar
legalmente remuneracdo condignas as atividades exercidas pelos servidores, estimando a valorizacdo e
eficiéncia dos servigos na satisfacéo do interesse publico.

Diante dessas consideragdes, atendidos os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
respeitada a Lel Complementar Federal n. 101/2000, a mensagem 9.344/2025, de iniciativa do Poder
Executivo Estadual, afigura-se viavel do ponto de vista juridico-constitucional.

E o parecer, a considerac@o da Douta Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

s

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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