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Senhor Presidente,

Submeto 4 consideragiio da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagio, atendidos os dispositivos que dis-
ciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO ESPECIAL AO ORCAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE -
FUNDES E DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA”, em conformida-
de com o que dispde o art. 41, I, ¢/c art. 43, § 1° I e I, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar-
co de 1964, no montante de R$ 22.400.000,00 (vinte ¢ dois milhdes ¢ quatrocentos mil re-
ais), na forma dos anexos [ e IL.

A presente minuta de crédito especial visa criar 2 {duas}) agdes orgamentdrias: 1 (uma)
agdo para o Fundo Estadual de Saiide - FUNDES ¢ 1 (wma) ag3o para a Secretaria da Infraes-
trutura — SEINFRA, com vistas 4 inclus3o na Lei n° 19.154, de 23 de dezembro de 2024 - Lei
Orgamentaria Anual de 2025 (LOA 2025), em conformidade com o que dispdem os arts. 41 e
42, da Lei n° 18.973, de 05 de agosto de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO 2025).

O Fundo Estadual de Saiidde —- FUNDES, no dmbito do Programa Mais Acesso a Espe-
cialistas — PMAE, recebera recursos de Incentivo 4 Implementa¢io dos Nucleos de Gestdo ¢
Regulaciio no montante total de RS 4.800.000,00 {quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais}, con-
forme a Portaria GM/MS N° 6.386, de 28 de dezembro de 2024, dos quais R$ 2.400.000,00
(dois milhdes e quatrocentos mil reais) ja se encontram creditados no Fundo Estadual de Say-
de.

O Programa Mais Acesso a Especialistas — PMAE foi originado pela Portaria GM/MS
n° 3.492, de 8 de abril de 2024, que instituiu o Programa Nacional de Expansiio e Qualifica-
¢do da Atengic Ambulatorial Especializada, sendo parte integrante da Politica Nacional de
Atencio Especializada em Satde - PNAES, prevista na Portaria GM/MS n° 1.604, de 18 de
outubro de 2023, que € uma estratégia da Politica Nacional de Atencio Especializada em Saii-
de—~PNAES.

A Politica Nacional de Atengéio Especializada em Satide — PNAES objetiva ampliar ¢
qualificar o cuidado ¢ o acesso a Atencio Especializada em Satide — AES, tornando o acesso
do paciente as consultas e aos exames especializados mais rapido € menos burocratico, 4 par-
tir do encaminhamento realizado pelas equipes de Atengdo Primaria.

Em virtude das regras de operacionalizagdo, monitoramento ¢ avaliagio do PMAE,
que exigem novas formas de organizagio das secretarias municipais e estaduais de saide para
gerir o Programa, os recursos serdo alocados nas 5 (cinco) superintendéncias regionais: Supe-
rintendéncia da Regifio Norte — SRNOR, Superintendéncia da Regifo do Cariri - SRSUL, Su-
perintendéncia da Regido do Sertdo Central - SRCEN, Superintendéncia do Litorat Leste/Ta-
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guaribe - SRLES e Superintendéncia da Regifo de Fortaleza - SRFOR ¢ na Coordenadoria de
Regulacido e Controle do Sistema de Sande— CORAC.

No que diz respeito & Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, de acordo com o Pro-
grama de Mobilidade, Trinsito e Transporte, a Secretaria visa implantar linhas metroferrovia-
rias para promover a integragfio entre as linhas de metrd existentes (LINHA SUL E LINHA
OESTE) e o VLT Parangaba-Mucuripe.

A implantagdo da extensfio do Ramal Aeroporto infegrara dois grandes pontos gerado-
res de viagens da cidade (Aeroporto Internacional Pinto Martins ¢ Arena Casteldo), o que fa-
cilitara o deslocamento da populagéo ¢ reduzird os impactos do trifego urbano.

O ramal terd inicio na Estaciio Aeroporto, que esta integrada ac Aeroporto Internacio-
nal Pinto Martins, na avenida Senador Carlos Jereissati. O trajeto seguird por uma via elevada
em canteiro central e na faixa de dominio da avenida Carlos Jereissati, passando gsobre o via-
duto da avenida Alberto Craveiro e descendo para segnir em nivel até a Arena Casteldo.

O ramal coniard com duas estagdes de passageiros em superficie: a Estagio CEU e a
Estaglio Casteldo, esta filtima localizada em um complexo multiesportivo que inclui a Arena
Casteldo e o Centro de Formagiio Olimpica. Percorrerd 5 bairros de Fortaleéza: Seminha, Dias
Macedo, Casteldo, Boa Vista ¢ Passaré, integrando-os a outros 22 (vinte ¢ dois) bairros da ca-
pital atendidos pelo VLT Parangaba, além dos bairros ¢ municipios abrangidos pelas linhas
Sul (Maracanai ¢ Pacatuba}) e Oeste (Caucaia).

A demanda estimada é de 10.350 passageiros por dia. Em dias de eventos, a capacida-
de maxima podera atingir 35.640 passageiros didrios. O trecho tera duas novas estagdes (CEU
e Casteldo), com prazo previsto para execugio da obra de 24 meses € custo estimado de R$
181.600.000,00 (cento e oitenta ¢ um mithdes e seiscentos mil reais), para os anos de 2025 a
2027, sendo R$ 20.000.000,00 {vinte milhdes de reais) para o ano de 2023.

Para atender a solicitagio dos 6rgdos acima citados, serdo incluidas no vigente
Orgamento Anual de 2025 duas agdes orgamentarias, na forma descrita a seguir: “Ampliagéo
do Acesso aos Servigos Especializados no Cear2 através do Programa Mais Acesso a
Especialistas - PMAE” para o Fundo Estadual de Satde — FUNDES e “Implantagdio do VLT
Parangaba/Mucuripe - Trecho Aeroporto — Casteldo” para 2 Secretaria da Infraestrutura —
SEINFRA.

Os recursos para atender as despesas previstas neste projeto de Lei decorrem de
Excesso de arrecadagio e de Superavit financeiro do exercicio anterior, na forma do Art. 43, §
1°, T e II, da Lei n° 4.320, de 17 de marge de 1964, conforme detaihado na tabela a seguir.

- . GREDIOESPECIALO1-FUNDESESEINFRA = . :
RS

o ORGAO . .~ . SIGLA. ORIGEM _ APLICACA
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE ~ FUNDES - 2400000
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA SEINFRA - 20.000.000
2.500.9 100000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos - Superdvit 20.000.000,00

1.600.9200000 - Tmnsferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
Provenientes do Govemo Féderal - Bloco de Manutencio das AgSes 2.400.000,00
e Servigos Piblicos de Satide - Excesso - FUNDES
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaboracio no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitacdo, dado o seu relevante
interesse social.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia ¢ aos seus eminentes pares protestos de
elevado apreco ¢ distinguida considerag#o.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVE STADO DO CEARA, em Fortaleza,

408 de de 2025.

Elmag eitas da Costa i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Suva Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Documento assinado eletronicamenta por: RAFAEL MACHADG MORAES em 21/02/2025, 4s 1730 (hordrlo local do Estado do Geara), canforme disposto no Decreto Estadual n® 34,087, de 8 de junhe de
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL AO
ORCAMENTO DO FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE - FUNDES E DA
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA -
SEINFRA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ae orgamento do Fundo Es-
tadual de Satide — Fundes e da Secretaria da Infraestrutura - Seinfra, no valor total de R$
22.400.000,00 {vinte e dois milhdes e quatrocentos mil reais), na forma dos Anexos [ ¢ Il des-
talei

Art. 2° Os valores destinados a atender as despesas previstas nesta Lei decorrem do Excesso
de arrecadacio da fonte de recursos 1.600.9200000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recur-
sos do SUS Provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agdes e Servigos
Pablicos de Saide e do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior da fonte de recursos
1.500.91.00000 - Recursos nido Vinculados de Impostos (Tesouro), na forma do art. 43, § 1°, 1
e 11, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art, 3° O valor e as a¢es constantes desta Lei ficam incorporados ao Plano Plurianual 2024 —
2027, em conformidade com o disposto no art. 7°, da Lei 18.662, de 27 de dezembio de 2023.

Art. 4° Fica o Poder Executivo, caso necessirio, autorizado a realizar ajustes orcamentarios
por Decreto, observado o capur do art. 7° da Lei n° 19.154, de 23 de dezembro de 2024 - Lei
Orcamentéria Anual 2025.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sya-ptblicago.

GOVERNO DO ESTADD DO CEARA, em Fortaleza,

PALACIO DA ABOLICAO, DG
a0s de

sgno-ge-Freitas da Costa
GOVERNABOR DO ESTADO DO CEARA

Documento-assinado eletronicamenta por: RAFAEL MAGHADC MORAES am 21/02/2025, 3s 17:39 (horério jocal do Eslado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.

Para confarir, acessa o site hitps:#/suite.ce.gov.brivalidar-documento e informe o codigo 48F4-309EB-BTAG-6D35.

SUNE

4 de 13



NUP 48001.001357/2025-62 Ty e o p.032
‘i*w:’;;ﬁ\‘ y g
e
CEARA -
GOVERNG DO ESTADO
Anexo I a gue se refere a Lei n° de de de 2025.
TOTAL SUPLEMENTADO RS 22.400,600,00
SUPLEMENTACAO DIRETAS
Orgio/ UO/ Programa de Trabalho] Regido 1Grupo de Despesa} Fonte t1d. Uso Valor
08000000 - SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA 20.000.0640,00
108160004 - TRANSPORTES E OBRAS 20.000,000,00
126.783.313 - MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE. 20.000.000,00
114105 - Expansie Do VLT Paranzaba/Mucuripe - Trecho Aeroporto/Casteliio _
03 - GRANDE | INVESTIMEN- | 2.500.9100000 0 20.000.000,00
. FORTALEZA TOS
TOTAL DO ANEXO I - SUPLEMENTACAO DIRETAS 24.000.000,06

Documento assinada etatronicamants por: RAFAEL MACHADRQ MORAES em 21/02/2025, 4a 17:39 (horéria local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021,
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Anexo II a que se refere a Lei n° de de de 2025.
SUPLEMENTACAO DAS INDIRETAS
Orgio/ UO/ Programa de Trabalho Regifio IGrupo de Despesa[ Fonte Id. Uso Valor
24200004 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 2.400.000,
24200074 - COORDENADORIA DE REGULACAQ E CONTROLE DO SISTEMA DE SAUDE - CO- ' a
IRAC 400.900,00: 1
10.302.17% - ATENCAQ A SAUDE, COM ACESS0 INTEGRAL E DE QUALIDADE. 400,000,00 % |
20340 - Ampliagiio do Acesso aos Servicos Especializados no Ceara afravés do Programa mais Especia- =
flistas - PMAE g
03 - GRANDE | OUTRAS DES- | 1.600.5200000 1 400.000,00.8
FORTALEZA | PESAS COR- g
. RENTES 7
24200844 - SUPERINTENDENCIA DA REGIAO NORTE 500.000,00 2
10.302.171 - ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE QUALIDADE. 500.000,‘00_‘3“
20340 - Ampliagiio do Acesso aos Servicos Especiatizados no Ceard através do Programa mais Especia- §
fistas - PMAE 2 |
: 11 - SERTAO DE| OUTRAS DES- | 1.600.9200000 1 500.()00,00':3j
SOBRAL PESAS COR- =
- RENTES 8
24200854 - SUPERINTENDENCIA DA REGIAO CARIRT 500.&0&00@
110,302,171 - ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE QUALIDADE. 500.600,00%.
11349 - Ampliacio de Acesse aos Servigos Especializados no Ceard através do Programa mais Especia- g
listas - PMAE 0
| 02 - CENTRO | OUTRAS DES- | 1.600.9200000 1 500.000,007,
SUL PESAS COR- o
RENTES S
P4200864 - SUPERINTENDENCIA DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL 250.000,00 =
10.302.171 - ATENCAQ A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE QUALIDADE. 250.000,00%’_
P340 - AmpHacfio do Acesso ans Servigos Especializados no Cear4 através do Programa mais Especia- £
listas - PMAE _ 0
' 10 - SERTAQ DE| QUTRAS DES- | 1.600.9200000 1 250,000.00<
CANINDE PESAS COR- O
RENTES =
24200874 - SUPERINTENDENCIA DO LITORAL LESTE/JAGUARIBE 250,000,002 |
10,302,171 - ATENCAQ A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE QUALIDADE. 250.000,005
120340 - Ampliaciio do Acesso aos Servigos Especializades no Ceard através do Programa mais Especia- 3
fistas - PMAE _ . it
: 04 - LITORAL | OUTRAS DES- | 1.600.92000600 1 250.000,008
LESTE PESAS COR- =3
RENTES i
R4200894 - SUPERINTENDENCIA DA REGIAC DE FORTALEZA 500.000,00 5 |
10,362,171 - ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE QUALIDADE. 500,008,00 5
20340 - Ampliacio do Acesso aos Serviges Especializados no Ceard através do Programa mais Especia- §E§
distas - PMAE : &1
03 - GRANDE | OUTRAS DES-{ 1.600.9200000 1 500,000,003
FORTALEZA | PESAS COR- o |
RENTES .
TOTAL DO ANEXO II - SUPLEMENTACAO DAS INDIRETAS 2.400.0!10,04@
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 092 (NONA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 25 DE FEVEREIRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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PARECER

Mensagem n° 9.343, de 44 de fevereiro de 2025 — Poder Executivo

Proposicéo n° 13/2025

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Cearg, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lei que “AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL AO ORCAMENTO DO FUNDO DE SAUDE - FUNDES E DA SECRETARIA
DA INFRAESTRUTURA -SEINFRA”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, argumentou que:

()

A presente minuta de crédito especial visa criar 2 (duas) agBes orcamentérias. 1
(uma)acéo para o Fundo Estadual de Satde - FUNDES e 1 (uma) ac8o para a Secretaria
da Infraestrutura - SEINFRA, com vistas a inclusdo na Lei n° 19.154, de 23 de dezembro
de 2024 - Lei Orcamentaria Anual de 2025 (LOA 2025), em conformidade com o que
dispbem os arts. 41 e 42, da Lei n° 18.973, de 05 de agosto de 2024 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO 2025).

O Fundo Estadual de Saude - FUNDES, no ambito do Programa Mais Acesso a
Especialistas - PMAE, recebera recursos de Incentivo a Implementacdo dos Nucleos de
Gestao e Regulacdo no montante total de R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos
mil reais), conforme a Portaria GM/MS N° 6.386, de 28 de dezembro de 2024, dos quais
R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) ja se encontram creditados no
Fundo Estadual de Saude.
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O Programa Mais Acesso a Especialistas - PMAE foi originado pela Portaria GM/MSh°
3.492, de 8 de abril de 2024, que instituiu o Programa Nacional de Expansdo e
Qualificacdo da Atencdo Ambulatorial Especializada, sendo parte integrante da Politica
Nacional de Atencdo Especializada em Salude - PNAES, prevista na Portaria GM/MS n°
1.604, de 18 de outubro de 2023, que € uma estratégia da Politica Nacional de Atencédo
Especializada em Saude - PNAES.

A Politica Nacional de Atencéo Especializada em Saude - PNAES objetiva ampliar e
qualificar o cuidado e 0 acesso a Atencéo Especializada em Salde - AES, tornando o
acesso do paciente as consultas e aos exames especializados mais rapido e menos
burocratico, a partir do encaminhamento realizado pelas equipes de Atencéo Primaria.

Em virtude das regras de operacionalizagcdo, monitoramento e avaliacdo do PMAE, que
exigem novas formas de organizacao das secretarias municipais e estaduais de salide para
gerir o Programa, 0s recursos serdo alocados nas 5 (cinco) superintendencias regionais:
Superintendéncia da Regido Norte - SRNOR, Superintendéncia da Regido do Cariri -
SRSUL, Superintendéncia da Regido do Sertdo Central - SRCEN, Superintendéncia do
Litoral Leste/Ja-guaribe - SRLES e Superintendéncia da Regido de Fortaleza - SRFOR e
na Coordenadoria de Regulacéo e Controle do Sstema de Satide- CORAC.

No que diz respeito a Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, de acordo com o Programa
de Mobilidade, Transito e Transporte, a Secretaria visa implantar linhas
metroferroviarias para promover a integracao entre as linhas de metro existentes (LINHA
UL E LINHA OESTE) e o VLT Parangaba-Mucuripe.

A implantacdo da extensio do Ramal Aeroporto integrara dois grandes pontos geradores
de viagens da cidade (Aeroporto Internacional Pinto Martins e Arena Casteldo), o que
facilitara o deslocamento da populacéo e reduzra os impactos do trafego urbano.

O ramal tera inicio na Estacdo Aeroporto, que esta integrada ao Aeroporto Internacional
Pinto Martins, na avenida Senador Carlos Jereissati. O trajeto seguira por uma via
elevada em canteiro central e na faixa de dominio da avenida Carlos Jereissati, passando
sobre o viaduto da avenida Alberto Craveiro e descendo para seguir em nivel até a Arena
Casteldo.

O ramal contara com duas estacOes de passageiros em superficie: a Estacdo CEU e
aEstacdo Casteldo, esta Ultima localizada em um complexo multiesportivo que inclui a
Arena Casteldo e o Centro de Formacéo Olimpica. Percorrera 5 bairros de Fortaleza:
Serrinha, DiasMacedo, Casteldo, Boa Vista e Passaré, integrando-os a outros 22 (vinte e
dois) bairros da capital atendidos pelo VLT Parangaba, além dos bairros e municipios
abrangidos pelas linhasSul (Maracanau e Pacatuba) e Oeste (Caucaia).

A demanda estimada € de 10.350 passageiros por dia. Em dias de eventos, a capacidade
maxima poderda atingir 35.640 passageiros diarios. O trecho tera duas novas estacdes
(CEU e Casteldo), com prazo previsto para execucéo da obra de 24 meses e custo
estimado de R$ 181.600.000,00 (cento e oitenta e um milhdes e seiscentos mil reais), para
0s anos de 2025 a2027, sendo R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para o ano de
2025.

Para atender a solicitagdo dos Orgdos acima citados, serdo incluidas no
vigenteOrcamento Anual de 2025 duas a¢des orgcamentarias, na forma descrita a seguir:
"Ampliacdo do Acesso aos Servigos Especializados no Ceara através do Programa Mais
Acesso a Especialistas - PMAE" para o Fundo Estadual de Saude - FUNDES e
"Implantagdo do VLTParangaba/Mucuripe - Trecho Aeroporto - Casteldo" para a
Secretaria da Infraestrutura -
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Os recursos para atender as despesas previstas neste projeto de Lei decorrem deExcesso
de arrecadacao e de Superdvit financeiro do exercicio anterior, na forma do Art. 43, § 1°,
| ell, daLel n°4.320, de 17 de marco de 1964, conforme detalhado na tabela a seguir:

()

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria desta Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico, nos seguintes termos.

E orelatério. Opina-se.

A Lei Estadual n° 19.154, de 23 de dezembro de 2024, “ estima a receita e fixa a despesa do Estado parao
exercicio financeiro de 2025”, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, art.
203, § 5° da Constituicdo Estadual e da Lel n.° 18.973, de 5 de agosto de 2024, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2025, com o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgéos
e entidades da Administracdo Publica Estadual direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, e estatais dependentes (art. 1°, inc. 1).

Por outro lado, a Lel Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal”, dispde que:

(os créditos adicionais classificam-se emespeciais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotac8o orcamentaria especifica (art. 41, inc. 11); (ii) a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa (art. 43, caput); (iii) consideram-se recursos para 0 fim deste artigo, desde que néo
comprometidos, o0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior e 0s 0s
provenientes de excesso de arrecadacado(art. 43, 8 1°,incs. | ell).

Exsurge, nesse contexto, a presente proposta de lei ordinéria, que desponta com o designio de autorizar o
Poder Executivo a proceder a abertura de crédito especia ao orgamento do Fundo Estadual de Salde e da
Secretaria da I nfraestrutura, tudo com fundamento nos dispositivos do mencionado diplomalegal federal.

A principio, convém mencionar, no que concerne a apreciacao da matéria reverberada na proposi¢éo, que
o0 art. 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu um rol de Direitos Sociais assim
dispostos:
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Art. 6° SAo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (grifos
inexistentes no original)

Especificamente no que concerne ao segmento salde, a Lex Fundamentalis elencou, em seus arts. 196 e
197, o estabelecimento de paliticas publicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros agravos,
preceituando tais agdes e servigos como de relevancia publica. Observemos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecédo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagcéo e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado. (grifosinexistentes no original)

Por outro lado, no que concerne ao tema transporte, tem-se que este se revela como um direito social
inerente do brasileiro, cuja garantia deve ser assegurada por servicos de transportes publicos que possam
viabilizar a mobilidade urbana, de modo quesubmeter um individuo a um sistema de transporte
deficiente resultaem violagdoao principio da dignidade da pessoa humana e contraria a ideia do

minimo existencial.

Nessa toada, resta demonstrado, em decorréncia das consideracdes supra ventiladas, a constitucionalidade
material da presente proposi¢do, ei's que em consonancia com os sopesamentos rel acionados.

Adentrando especificamente na tematica referente aos créditos especiais, destacamos, adiante, as
disposicdes Constitucionais Federais relativas a contracéo de empreéstimos publicos.

Créditos especiais, como se sabe, sdo créditos adicionais ao orcamento, necesséarios para aplicacdo do
recurso em atividade que ndo teve dotag&@o anterior, isto €, cria recursos onde antes ndo havia dotacéo
orcamentdria. Considerando que o orcamento € instrumentalizado por meio de lel ordinéria, ha a
necessidade de lei posterior para permitir a designacéo de créditos adicionais, que passe mais uma vez
pelo tramite do processo legidlativo.

Acerca do tema, preceituam o art. 167, inc. V, da Constituicdo Federal, e o art. 205, inc. 1V, da
Constituicdo Estadual, que a abertura de crédito especial, ou sgja, aquele ndo previsto ordinariamente no
orcamento, depende de autorizacdo legidlativa, exigéncia esta que o Poder Executivo busca atender com
0 presente projeto de Lel. Veamos:
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CF/88.
Art. 167. S50 vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes,

*k*

CE/89.
Art. 205. S0 vedados;

IV - aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicag&o dos recursos correspondentes,

Os referidos dispositivos constitucionais determinam, ainda, que a autorizagdo para abertura de crédito
especial ou suplementar fica subordinada a indicacdo dos recursos correspondentes, restando tal
requisito cumprido pelo art. 2° da propositura.

Jao art. 3°do projeto, ao incorporar a classificacéo orcamentaria do crédito solicitado ao Plano Plurianual
2024/2027, observa o disposto no art. 5°, § 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir transcrita:

Art. 5°(...)

§ 52 A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lel que autorize
asuainclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic&o.

Outrossim, destaque-se que a Unido, os Estados e o Distrito Federal detém competéncia legislativa
concorrente para legislar sobre orcamento, nos termos do art. 24, inciso 1l, da Constituicdo Federal de
1988.

No que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura, uma vez gque pretende a abertura de
crédito especial ao orcamento anual do Poder Executivo, se encontra em conformidade com a exigéncia
contida na Constitui¢do do Estado, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente proposicao (CE/89, art. 60, § 2°, dlinea“e’ e 8§
3°).

Em penudltimo arremate, temos que o processo legislativo compreende, nos termos do art. 58, inc. 111 da
Constituicdo do Estado do Ceard, a elaboracéo de leis ordinarias.

Por intermédio do manuseio da presente propositura, 0 Governador do Estado, ora proponente, inicia,
portanto, um processo legislativo com o fim de que o Plenario dessa Casa de Leis, exercendo a sua
funcdo legislativa, aprove lei ordinaria, destinada a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢éo do governador do Estado, tudo nas tenazesdo art. 209, inc. |1 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo n° 751, de 4 de dezembro de 2022).
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Apercebe-se, assim, gque o projeto de lei ordinaria, in casu, € meio habil a dar seguimento a medida
indicada.

I ss0 posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinaria, como se V&, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade, se mostrando salutar, além de juridicamente possivel.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacao, motivo pelo
qual somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacdo nesta Assembleia L egislativa.

A consideraggio da douta Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—_—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

13 de 13



