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NUP 60000.000053/2024-38

GVER NO DO ESTADO

MENSAGEMN.® 4336 ,DE 4AQ DE dausosne DE 2025

Senhor Presidente,

Submeto 4 elevada consideragiio dessa Augusta Assernbleia Legislativa, por intermé-
dic de Voossa Exceléncia, para fins de apreciagdio e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositi-
vos que disciplinam o processo legislative, o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI A GRATI-
FICAGCAO DE INCENTIVO E DEDICACAQ EXCLUSIVA A GESTAOQ DAS ESCOLAS
INDIGENAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA - GIDE”,

O Governo do Estado tem o ensino piiblico como prioridade em todas as suas dimen-
sdes e destinatdrios. No caso das comunidades indigenas, busca-se garantir o acesso 4 uma edu-

cagdio escolar digna ¢ adequada as demandas desses povos, respeitando a cultura e a ancestralida-
de.

Para isso, a rede pOblica estadual de ensino hoje conta com 43 (quarenta e trés) esco-
las indigenas, todas com gestdes proprias definidas a partir de escolha dentro da comunidade. Es-
ses gestores, apds selecionados, sdo nomeados para cargos em comissdo. Como boa parte 580 ex-
clusivos nesses cargos, isto &, ndo possuem outro vinculo funcional permanente no Estado, aca-
bam recebendo remuneragio em patamar inferior dquela percebida pelos demais gestores das es-
colas piblicas estaduais, os quais, por serem professores do quadro, recebem, além da remunera-
¢do do cargo em comissdo, a retribuigiio daquele cargo.

O objetivo deste Projeto de Lei é resolver essa distorcio, garantindo o aumento do
padrio remuneratério dos gestores das escolas indigenas estaduais, ao tempo em que se fortalece
a propria gestiio, criando regime de vinculagfo funcional de maior dedicagio e disponibilidade
ao trabalho.

Para isso, propde-se a criagfo da Gratificagio de Incentivo e Dedicac@o Exclusiva &
Gestio das Escolas Indigenas - GIDE devida aos titulares dos cargos de provimento em comisso
de Diretor Escolar & Coordenador Escolar integrantes do Nicleo Gestor das Escolas Indigenas,

da rede publica de ensino do Estado, em razdo da integral e exclusiva disponibilidade ao exerci-
cio dos referidos cargos.

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverio de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicite a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabora-
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GOVERNO DO ESTADO

¢do no seu encaminbamento, de modo a colocd-la em tramitagio tendo em vista a importincia da
matéria,

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de ele-
vado apreco e distinguida consideragdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVER
de de 2025.

ARA, em Fortaleza, aos

Elmano dg as da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Assembleia Legistativa do Estado de Ceara
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

INSTITUI A GRATIFICACAO DE INCENTIVO E
DEDICACAO EXCLUSIVA A GESTAO DAS ES-
COLAS INDIGENAS DA REDE PUBLICA DE EN-
SINO DO ESTADO DO CEARA - GIDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratifica¢io de Incentivo e Dedicacdio Exclusiva 3 Gestiio das Escolas
Indigenas — GIDE, devida aos titularcs dos cargos de provimento em comissio de Diretor Esco-
lar ¢ Coordenador Escolar, integrantes do Nilcleo Gestor das Escolas Indigenas Estaduais, em ra-
z&o da integral ¢ exclusiva disponibilidade ao exercicio dos referidos cargos, observado o dispos-
to neste artigo.

§ 1° A GIDE correspondera, em termos nominais, ao valor da representagiio do cargo de Diretor
Escolar, sendo devida, em igual patamar, aos ocupantes dos cargos previstos no caput, deste arti-
£0.

§ 2° Decreto do Poder Executivo indicard as escolas cuja gestio se submetera ao disposto no ca-
pit, deste artigo.

§ 3" Na hipétese de servidor que ocupar cargo efetivo, fungio ou emprego na Administragao Di-
reta ou Indireta do Estado, das Administra¢es Direta ou Indireta Federal, Distrital ou Munici-
pais, a GIDE terd seu valor limitado 4 diferenca entre a remuneragio ou o salirio do vinculo de
origem ¢ o valor da referida gratificagfio no caso de servidor sem vinculo funcional.

§ 4° A GIDE ser4 devida somente durante o exercicio dos cargos de provimento em comissio in-
tegrante do Nucleo Gestor, ndo podendo ser considerada, computada ou acumulada para fins de
concessdo ou de célenlo de vantagens financeiras de qualquer natureza, e ndo serd incorporada 2
remuneragio e a0s proventos.

§ 5% O servidor submetido ao regime deste artigo no podera exercer cumulativamente qualquer
outro cargo, emprege ou fungfio piblica ou privada, salve se relativa ao exercicio do magistério,
desde que existente compatibilidade de horirio.

Art. 2" As despesas decorrentes desta Lei corresponderdo & conta do orcamento da Secretaria da
Educagio - Seduc.

p.123
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GOVERNO DO ESTADO

Paragrafo unico. A concessdo da GIDE e a definigio de seu quantitativo condicionam-se  pré-
via sufici€ncia orgamentaria e disponibilidade financeira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

TADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2025,

fettas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 323 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 13 de Fevereiro de 2025

: / , REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
e, gy _// = URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Mensagem n° 06/2025 - Oriunda da mensagem n°® 9.336 — Autoria do Poder Executivo - Institui a Gratificacdo de Incentivo e
Dedicagéo Exclusiva a gestédo das escolas indigenas da rede publica de ensino do Estado do Ceara.

- Mensagem n° 07/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.337 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n° 15.923 de 15 de dezembro
de 2015, que Institui o Prémio Escola Nota Dez, destinado a premiar as Escolas Publicas com melhores resultados de aprendizagem
no segundo, quinto e nono anos do Ensino Fundamental.

- Mensagem n° 08/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.338 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza Poder Executivo a pagar
indenizagao a proprietarios ou posseiros de iméveis para os fins e nas localidades que indica.

- Mensagem n° 09/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.339 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza Poder Executivo a pagar
indenizagao a proprietarios ou posseiros de iméveis para os fins e nas localidades que indica.

Justificativa:
As Proposic¢des indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matéria de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragédo publica.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 323 / 2025

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessoes, 13 de Fevereiro de 2025

-E:-qr!-f___"'p-—-..._—._

. GUILHERME SAMPAIO
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PARECER
14/02/2025

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n° 9.336/2025

Proposicédo n.° 0006 /2025

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 9.336, de 12 de
fevereiro de 2025, apresenta ao Poder Legislativo , o Projeto de Lei que “INSTITUI A
GRATIFICACAO DE INCENTIVO E DEDICACAO EXCLUSIVA A GESTAO DAS ESCOLAS
INDIGENAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA — GIDE.”.

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo Estadual assevera nos seguintes

“O Governo do Estado tem o ensino publico como prioridade em todas as suas
dimensdes e destinatarios. No caso das comunidades indigenas, busca-se
garantir o acesso a uma educacdo escolar digna e adequada as demandas
desses povos, respeitando a cultura e a ancestralidade.

Para isso, a rede publica estadual de ensino hoje conta com 43 (quarenta e trés)
escolas indigenas, todas com gestdes préprias definidas a partir de escolha
dentro da comunidade. Esses gestores, ap0s selecionados, sdo homeados para
cargos em comissdo. Como boa parte sdo exclusivas nesses cargos, isto é, nao
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possuem outro vinculo funcional permanente no Estado, acabam recebendo
remuneracdo em patamar inferior aquela percebida pelos demais gestores das
escolas publicas estaduais, 0s quais, por serem professores do quadro, recebem,
além da remuneracao do cargo em comissao, a retribuicdo daquele cargo.

O objetivo deste Projeto de Lei é resolver essa distor¢cdo, garantindo o aumento
d o]

padrdo remuneratério dos gestores das escolas indigenas estaduais, ao tempo
em que se fortalece a propria gestao, criando regime de vinculacao funcional de
maior dedicacgéo e disponibilidade ao trabalho.

Para isso, propbe-se a criagao da Gratificacao de Incentivo e Dedicacédo Exclusiva
a Gestdo das Escolas Indigenas - GIDE devida aos titulares dos cargos de
provimento em comissao de Diretor Escolar e Coordenador Escolar integrantes do
Nucleo Gestor das Escolas indigenas, da rode publica de ensino do Estado, em
razdo da integral e exclusiva disponibilidade ao exercicio dos referidos cargos.”

E o relatério. Passo a opinar.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos
termos ndo s6 da Constituicdo do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, I, e 88, 1l e VI, o0 seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, na forma da lei.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, |, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| — leis ordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, Il, “b”, e 210, IV, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo n.° 751 de 14/12/2022),
respectivamente:

Art. 200. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, a iniciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada & da
competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que permeia a estrutura organizacional dos
servidores publicos, de modo a estimular a eficiéncia no exercicio do “munus” publico.

Sobre o tema em especifico, o art. 61 da Constituicdo Cidada, aplicado simetricamente no
ambito dos Estados federados, estabelece o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacado de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacado do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

No mesmo diapasao é a Constituicdo Estadual:

Art. 60. [...]

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

a) criagdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para a inatividade;

Pelo exposto, a iniciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada € da
competéncia privativa do Poder Executivo, posto tratar-se da organizacdo administrativa do
ente federado, seus respectivos 6rgaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre
educacado, em concorréncia com a Unido e o Distrito Federal, como se V&, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

O Projeto em referéncia trata da instituicdo de Gratificagdo de Incentivo e dedicacao exclusiva
a Gestéo das Escolas Indigenas da Rede Publica de Ensino do Estado do Ceara — GIDE para
servidores dos cargos de Diretor Escolar e Coordenador Escolar, integrantes do Nucleo Gestor
das Escolas Indigenas Estaduais por estarem em exercicio exclusivo e integral nos referidos
cargos.

A Educacéao Escolar Indigena € assegurada na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n°® 9.394/96, que assegura as
comunidades indigenas o direito a educacéo diferenciada, especifica e bilingue, como também
na Convencado 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002, e ainda na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) e a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas de 2007.

Nessa perspectiva, o ordenamento juridico citado torna clara a importancia e necessidade das
especificidades que devem ser atendidas quando se diz respeito a populacédo indigena e os
demais grupos vulneraveis, priorizando sua formacao intercultural com profissionais
capacitados na formacg&o de ensino e pesquisa dentro da valorizagcdo de suas comunidades e
povos nas suas identidades étnicas, como unidades proprias, autbnomas e especificas, tendo
como base comum o direito a diferenca.

A Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, preconiza que os Estados
promovam programas e servi¢cos de educacao destinados a estes povos a fim de responder as
suas necessidades particulares, devendo abranger a sua histéria, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiracdes sociais, econdmicas e
culturais.

Assim, face ao direito social adquirido na criacdo de organizac¢des proprias que respeitem seus
modos de vida, de acordo com seus costumes, crencas e tradicdes, € assegurado o direito, ja
conquistado no plano formal, de gestar, de modo efetivo, uma educacao escolar que ratifica a
necessidade de adequar o magistério de forma especifica, no intuito de dar seguimento ao
plano de educacéao vigente.

Os 6rgéaos publicos sao dotados de autonomia, embora submetidos ao controle constitucional,
com a finalidade de desempenhar determinada atividade publica dentro das suas necessidades
técnicas, cabendo-lhes tracar metas para alcancar resultados que tornem seus servigos
adequados e eficazes, bem como implementar gratificacbes aos seus servidores, de acordo
com o grau de responsabilidade e atribuicbes que atenda a protecado dos administrados, tendo
como parametro a legalidade.
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Sobre a politica remuneratéria dos servidores publicos, dispde a Lei Maior Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes.

8§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos

componentes de cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;
lll - as peculiaridades dos cargos.

8§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de

governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagédo nos cursos um dos requisitos para a promogao na
carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre 0s

entes federados.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da
Mensagem n° 9.336/2025, de autoria da Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em
perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que

somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa.

E o parecer, a consideracéo da douta Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e — :"—F: ———

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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