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Submeto 4 considcrac;éo dessa Augusta Assembleia, por intermédio de Vossa
Exceléneia, para fins de apreciagio e aprovagdo o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR E DOAR BENS IMOVEIS (SEDES) e MOVEIS
(EQUIPAMENTOS) AOS SISTEMAS INTEGRADOS DE SANEAMENTO RURAL -
SISARS E AO INSTITUTO SISAR, EM CUMPRIMENTO A ACORDO FINANCEIRO
INTERNACIONAL”,

O Govemo do Estado investe a cada dia mais no fortalecimento € na expansio dos
servigos consistentes no abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio nas areas rurais,
atuando em parceria com associagbes locais na busca, especialmente, da universalizagdo dos
servicos de saneamento.

Nesse intuito, estd em execugio, na Secretaria das Cidades, o Programa Aguas do
Sertiio — PAS, resultante de cooperagido financeira entre o Estado do Ceard ¢ o Banco Alemio
de Desenvolvimento (KfW), com adesio posterior da Unido Europeia por meio de doaglo
especifica,

O referido Programa prevé a implantacdo, a ampliagio e/ou a reabilitagdo de sistemas
de abastecimento de 4gua e/ou esgotamento sanitério no Ceard, que deverdo ser operados pelo
Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR. Para tanto, as comunidades beneficiadas
deverdo se filiar ao Modelo de Gestiio SISAR e atender aos critérios de seleclio e priorizagio
do Programa. A medida visa assegurar a sustentabilidade dos investimentos ¢ garantir a
operagio € a manuten¢fio dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
operados pelo SISAR.

O PAS esta sendo executade com recursos oriundos de crédito externo junto ao Banco
Alemdo de Desenvolvimento — KfW e com tecursos de doagfio do Latin American Investment
Facility (LAIF), da Unifio Europeia (6,67 milhdes de euros), totalizando, somados, um recurso
disponivel de 69,17 milhdes de euros.

O SISAR (Sistema Integrado de Saneamento Rural), beneficidrio direto do Programa, ¢
um modelo comunitirio de gestdo e operagfio para pequenas comunidades em édreas rurais com
responsabilidades compartilhadas entre as comunidades ¢ os SISARs (confederagbes de
associages). Os SISARs sfo essenciais na execucdo de agdes e atividades concernentes ao
saneamento rural, contribuindo, sobremaneira, para a melhoria das condi¢es de satde e vida
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das populaces no meio rural e também possibilitando que o Estado consiga atingir as suas
metas e resultados na universalizacio dos servigos de saneamento basico.

Atualmente, o Ceard conta com 8 SISARs implantades, que atendem uma populagio
aproximada de I milhdo de habitantes, num universo de 2.302 (duas mil, trezentos e duas)
localidades rurais, distribuidas em 164 municipios. Essa cstrutura gere os sistemas de
abastectimento de agua ¢ esgotamento sanitario com o apeio das associagdes locats.

Visando ao fortalecimento dessa estrutura, o Estado recebeu do Fundo de Investimento
LAIF (medidas Complementarcs ao Programa Aguas do Sertdo), através de Contrato dec
Doagdo, recurso no valor de 2 milhdes de Euros para investimentos em infraestrutura c
equipamentos a sereml empregados no fortalecimento institucional dos SISARs ¢ do Instituto
SISAR. Como requisito para utilizagio dos recursos, o organismo doador estabeleceu ao
proprio Governo do Estado, através da Secretaria das Cidades, a obrigacfio de realizar as
licitagGes destinadas 4 construgiio das sedes dos SISARs, bem como ds aquisigdes dos bens
necessrios a ¢sses sistemas.

Com essc Projeto de Lei, visa-se obter autorizagio legislativa justamente para que o
Estado, através da Secretaria das Cidades, possa exccutar as obras acima, bem como adquirir
os equipamentos a serem destinados as sedes dos SISAR e do seu Instituto, prevendo também
a posterior doagio.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
nccessdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exccléncia emprestar sua valiosa
colaboragio no seu encaminhamento, de modo a colocd-la em tramitagdo, tendo em vista a
importiancta da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia ¢ aos seus eminentes Pares, profesto de
elevado aprego e distinguida consideragio.

PALACIO DA ABOLICAQ DO GOVERNO-BO DO CEARA, em Fortaleza,

aos de de 28~

Elmusta

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estade do Ceara

Doecumento assinado elefronicamente por; RAFAEL MACHADO MORAES arm 28/01/2025, &s 19:01 (horério local do Estado do Ceara), conforme dispesto no Becrelo Estadual n® 34.097, de 8 de junho de
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR
E DOAR BENS IMOVEIS (SEDES) ¢ MOVEIS
(EQUIPAMENTOS) AOS SISTEMAS INTEGRADOS
DE SANEAMENTO RURAL - SISARS E AO
INSTITUTO SISAR, EM CUMPRIMENTO A
ACORDO FINANCEIRO INTERNACIONAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Sceretaria das Cidades, autorizado a construir
sedes e dod-las para os Sistemas Integrados de Saneamento Rural - SISARs ¢ ao Instituto SISAR
(donatarios), em cumprimento ao Contrato de Subvencdo, celebrado com o Banco KfW ¢ o
Estado do Ceard, no ambito do Acordo de Contribuigio 1L.A/2019/409-712, celebrado com a
Uniio Europeia.

§ 1.° A autorizagiio prevista neste artigo abrange também os bens méveis necessarios para pleno
funcionamento dos donatirios e objetiva contribuir para a estratégia de fortalecimento
institucional dos donatrios, aprimorando os servidores por ele prestados consistentes no
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario nas dreas rurais, em parceria com associa¢des
locais, visando 4 universalizac@o dos servigos de saneamento.

§ 2.° Os SISARs € o Instituto SISAR disponibilizarfio os terrenos para a construcio das sedes de
que trata este artigo.

Art. 2.° A doagdio de que trata esta Lei serd formalizada mediante termo de doagfio aos SISAR, o
qual contera, obrigatoriamente, cldusulas estabelecendo:

I — 2 inalienabilidade ¢ a impermutabilidade do iméwvel por prazo minimo estabelecido no
instrumento;

I - a responsabilidade dos donatdrios pelas manutengdes, preventivas e corretivas, e adaptagdes
que se fizerem necessérias nas edificagdes;

Il - o ressarcimento das despesas ou reversdo do bem caso empregado em destinagio diversa
antes de decorrido prazo minimo previsto no instrumento,

IV — a responsabilidade dos donatérios pelas despesas decorrentes dos emolumentos cartorérios e
por quaisquer taxas e/ou impostos inerentes & doagao;

V — a proibigio quanto & transferéncia, cess@o, locagio ou qualquer outra forma de
disponibilizagao dos bens no prazo minimo definido no instrumento, salvo expressa autorizagdo
do doador.

Art, 3.° A doacio de que trata esta Lei observard as disposigdes do Acordo de Contribuigdo
previsto no art. 1°, desta Lei, ¢ dependeré de deliberagio do Conselho Estadual de Administracdo
e Gestdo de Ativos — Conag, para o que serd provocado pela Secretaria das Cidades.

Paragrafo finico. A doagio sera precedida de parecer prévio da Companhia de Participagio e
Gestdo de Ativos do Ceara — CearaPar.

Documento assinado eletrorticamente por: RAFAEL MACHADO MORAES em 28/01/2025, as 19:01 (harario local do Estade do Ceard). conforme disposto no Decreta Estadual n® 34,097, de 8 de junho de
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Art. 4.° As despesas decorrentes desta Lei correrfo por conta da dotagfio orgamentéria da
Secretaria das Cidades.

Art. 5. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO O
de

ARA, em Fortaleza, aos

Elmano de-Ereitss da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Documento assinado gietronicamente por: RAFAEL MACHADO MORAES em 28/01/2025, 4s 19:01 {horario local do Estado do Ceard), conforme disposto ne Decreto Estadual n® 34.097. de 8 de junho de
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
04/02/2025

LIDO NA 01° (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 04 DE FEVEREIRO DE 2025.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 261 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 11 de Fevereiro de 2025

/ ) REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
s W / = URGENCIA AS PROPOSIGOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2025 - Oriunda da Mensagem N° 9.331/2025 — Autoria do Poder Executivo — Revoga
dispositivos da Lei Complementar n.° 309, de 10 de julho de 2023, que regulamenta os §§1.°, 2.° e 3.° do art. 190-A da Constituigdo
do Estado do Ceara, no ambito do Poder Executivo estabelece competéncias e valores da controladoria e ouvidoria geral do Estado,
e dispde sobre o regime juridico da carreira de auditor de controle interno.

- Mensagem n° 01/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.329 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.° 16.710, de 21 de dezembro
de 2018, que dispde sobre o modelo de gestdo do Poder Executivo e altera a estrutura da administragdo estadual.

- Mensagem n° 02/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.332 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza o Poder Executivo a construir e
doar bens imdveis (sedes) e mdveis (equipamentos) aos Sistemas Integrados de Saneamento Rural - SISARs e ao instituto - SISAR,
em cumprimento a acordo financeiro internacional.

- Mensagem n° 03/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.333 — Autoria do Poder Executivo - Institui o Selo Amigo do Artesdo e da
outras providéncias.

- Mensagem n° 04/2025 - Oriundo da mensagem n° 9.334 — Autoria do Poder Executivo - Projeto de Lei oriunda da Mensagem n.°
9.334 - autoriza o Poder Executivo a conceder ou doar iméveis para a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, no &mbito do distrito de
inovacgéo e saude do Estado do Cear.

Justificativa:
As Proposic¢des indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matéria de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragédo publica.

Pagina 1 de 3

6 de 19



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 261 / 2025

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessoes, 11 de Fevereiro de 2025

-E:-qr!-f___"'p-—-..._—._

. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 2 de 3
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&
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 11.02.2025

Data Leitura do Expediente: 11.02.2025
Data Deliberagado: 11.02.2025
Situagéo: Aprovado
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PARECER
11/02/2025

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n° 9.332/2025

Proposicdo n.° 00002/2024 — Poder Executivo

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 9.332, de 04 de fevereiro
de 2025, apresenta ao Poder Legidlativo projeto de Lel que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONSTRUIR E DOAR BENS IMOVEIS(SEDES) E MOVEIS (EQUIPAMENTOS) AOS
SISTEMAS INTEGRADOS DE SANEAMENTO RURAL — SISARSE AO INSTITUTO SISAR,
EM CUMPRIMENTO A ACORDO FINANCEIRO INTERNACIONAL.”

O Chefe do Executivo estadual, justificando a proposta, esclarece que:

“O Governo do Estado investe a cada dia mais no fortalecimento e na expansdo dos
Servicos consistentes no abastecimento de agua e esgotamento sanitério nas areas rurais,
atuando em parceria com associagcdes locais na busca, especialmente, da universalizacéo
dos servicos de saneamento.

Nesse intuito, esta em execucdo, na Secretaria das Cidades, o Programa Aguas 0 Sert3o -
PAS, resultante de cooperacdo financeira entre o Estado do Ceara ¢ o Banco Aleméo de
Desenvolvimento (KfW), com adesdo posterior da Uni&o Europeia por meio de doacdo
especifica.
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O referido Programa prevé a implantagdo, a ampliag@o e/ou a reabilitacdo de sistemas de
abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario no Ceara, que deverdo ser operados pelo
Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR. Para tanto, as comunidades beneficiadas
deverdo se filiar a0 Modelo de Gestdo SISAR e atender aos critérios de selecdo e
priorizacéo do Programa. A medida visa assegurar a sustentabilidade dos investimentos e
garantir a operacao e a manutencao dos sistemas de abastecimento de agua ¢ esgotamento
sanitério operados pelo SISAR.

O PAS esta sendo executado com recursos oriundos de crédito externo junto ao Banco
Alemdo de Desenvolvimento - KfW e com recursos de doacdo do Latin American
Investment Facility (LAIF), da Uni&o Europeia (6,67 milhdes de euros), totalizando,
somados, um recurso disponivel de 69,17 milhdes de euros.

O SISAR (Sistema Integrado de Saneamento Rural), beneficiério direto do Programa, € um
modelo comunitario de gestéo e operacdo para pequenas comunidades em areas rurais com
responsabilidades compartilhadas entre as comunidades e os SISARs (confederagdes de
associacoes). Os SISARS s&0 essenciais na execucado de agdes e atividades concementes ao
saneamento rural, contribuindo, sobremaneira, para a melhoria das condi¢des de salde e
vida das populacdes no meio rural e também possibilitando que o Estado consiga atingir
as suas metas e resultados na universalizagéo dos servicos de saneamento béasico.

Atualmente, o Ceara conta com 8 SISARs implantados, que atendem uma popul agéo
aproximada de 1 milh&o de habitantes, num universo de 2.302 (duas mil, trezentos e duas)
localidades rurais, distribuidas em 164 municipios. Essa estrutura gere o0s sistemas de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario com o apoio das associacdes locais.

Visando ao fortalecimento dessa estrutura, o Estado recebeu do Fundo de Investimento
LAIF (medidas Complementares ao Programa Aguas do Sertdo), através de Contrato de
Doagéo, recurso no valor de 2 milhdes de Euros para investimentos em infraestrutura c
equipamentos a serem empregados no fortalecimento institucional dos SISARs e do
l nstituto

SISAR. Como requisito para utilizacdo dos recursos, o organismo doador estabeleceu ao
proprio Governo do Estado, através da Secretaria das Cidades, a obrigacéo de redlizar as
licitagBes destinadas a construgdo das sedes dos SISARs, bem como as aquisi¢des dos bens
necessarios a esses sistemas.”

E orelatorio. Opino.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabelece em seu art. 50, XIl1, que cabe a Assembleia Legidativa,
com a sanc¢do do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além disso, em seu art.
19, 8§ 1° expressamente exige prévia autorizacdo legislativa para que seja possivel a alienacdo do
patrimoénio, in verbis:
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§1°. Exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do inciso V do art. 316, a
alienacéo de bens imoveis do Estado do Ceara dependerd, em cada caso, de
prévia autorizacdo legislativa; nas alienacBes onerosas, salvo 0S casos
especialmente previstos em lei, observar-se-4 o principio da licitacéo, desde que
o0 adquirente ndo sgja pessoa juridica de direito publico interno, empresa publica,
sociedade de economia mista ou fundagdo publica; a lei dispora sobre as
concessoes e permissdes de uso de bens méveis e imoveis do Estado.

Frise-se que a outorga é conferida, em observancia ao Principio da Separacdo dos Poderes, pela
Assembléia L egidativa, consoante o disposto no art. 49, XI11 do mesmo diplomalegal, verbis:

Art. 49. E de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa:

XIlI — aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas, exceto
nas hipoteses previstas nasletras b e c do inciso V do art. 316;

Imperioso destacar que a expressao alienacdo inserida no supra mencionado 81 do art. 19 ha que ser
entendida em sentido amplo, abrangendo toda transacdo que envolva bens imoveis, dentre elas, a cessao.

Assim, por ndo se enquadrar nas referidas alineas b e ¢ da Constituicdo Estadual, como também em
virtude de a cesséo ser em favor de uma pessoa juridica de direito publico interno, prescinde-se de prévio
procedimento licitatorio.

Na esteira desse entendimento, aLe de LicitagOes, Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, aluz do art. 76:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigird autorizacdo legislativa e dependerd de licitacdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacéo de licitacdo nos casos de:

a) dacéo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas

alineas“f",“g” e“h” desteinciso;
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C) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada néo
ultrapasse a metade do valor do imével que seré ofertado pela Unido, segundo
avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

€) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica de qualquer esfera
de governo;

A Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 23, inciso X, estabelece a competéncia comum da Unio,
Estados e Municipios para promover programas de melhoria das condi¢des de saneamento bésico,
vejamos,

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento bésico;

Importante mencionar que a motivacdo da doacdo dos imoéveis em referéncia, trata-se de uma
competéncia social em que se prestam os entes federativos nos deveres relacionados a prestacdo de
servicos, desenvolvimento econdémico e trabalho, representando prerrogativa constitucional deferida a
todos, cujo adimplemento impde a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva pelo Poder Publico,
consistente na equidade, justica social e dignidade humana.

Nesse sentido, a Agenda 2030 estabelece metas globais para 0 desenvolvimento sustentével, incluindo o
acesso universal a agua potével e ao saneamento basico (ODS 6).

O apoio ao SISAR e ao Ingtituto SISAR contribui diretamente para esse objetivo, promovendo a melhoria
das condicdes sanitéarias das comunidades rurais. Ademais, o cumprimento de acordos financeiros
internacionais firmados pelo Estado é essencial para garantir o acesso a recursos e financiamentos
destinados a politicas publicas, ratificando o cumprimento de metas previamente estabel ecidos.

O projeto em questdo, pois, nada mais objetiva que a observancia do principio da legalidade
administrativa e da eficiéncia, consubstanciados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo
inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua
formalizacéo.

E o parecer, a consideracio da Douta Mesa Diretora.
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PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

P

i S

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Mensagem n° 02/2025

Autor(a): Poder Executivo

Ementa: Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.332/2025 - Autoriza o
Poder Executivo a construir ¢ doar bens imodveis (SEDES) e moéveis

(Equipamentos) aos Sistemas Integrados de Saneamento Rural - SISARS e ao
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PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 40002/2025, ORIUNDO
DA MENSAGEM N°, 9.332/2025.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR E DOAR BENS
IMOVEIS (SEDES) E MOVEIS (EQUIPAMENTOS) AOS SISTEMAS INTEGRADOS
DE SANEAMENTO RURAL - SISARS E AO INSTITUTO - SISAR, EM
CUMPRIMENTO A ACORDO FINANCEIRO INTERNACIONAL.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00002/2025, que acompanha a
Mensagem sob o N° 9.332/2025, de autoria do Poder Executivo.

Com fulcro no inciso XVI, do art. 17, da RESOLUCAO N¢ 751, de 14 de dezembro
de 2022 (Alterada pela RESOLUGAQ N° 754, de 02 de margo de 2023) - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, vem a presente propositura
ser submetida a Mesa Diretora. Como relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Mesa Diretora, a matéria vem a0 nosso crivo para gue possamos
manifestar parecer.

Este é o relatdrio, passemos a analise do parecer.

Il - DO PARECER

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo
possuem, enconira-se inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de
auto-legislacéo dos entes federados (art. 18 CF/88)[1].

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4],
estabelecem a diviséo de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicéo Estadual de 1989(CE/89), expressa
em seu art. 14, incisos | e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os

s
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principios de respeito & Carta Magna Federal, 2 unidade da Federagdo, &
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece
que o Estado legisle concorrentemente, respeitado os ditames do art. 24 da
CF/88][6].

importante se faz mencionar que ao Governo do Estado é conferida ampla
autonomia administrativa, sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo
legislativo sobre o tema, como finalidade de garantir a geréncia e regulamentagio
de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional, conforme
preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento interno da
Assembleia (inciso |V, art. 210/ RI).

Com relagao aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz
invocar a Carta Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do
Poder Executivo para propor projeto de lei (art. 61/CF-88).

Aplicando o conceito da simetria, e respeitando o que consta assegurado no Texto
Patrio, & carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador
para deflagrar o processo legislativo (art. 60 e art.88 / CE) [7].

Ademais, ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, é claro inexistir
inconstitucionalidade do projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboracéo de
projetos de lei encontra seu fundamento no art. 58, inciso lll, do Texto Constitucional
Estadual[8].

Em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RESOLUGAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela
RESOLUGAO N° 754, de 2 de MARGO DE 2023 ), especificamente nos art. 199
Paragrafo Unico, art. 200, inciso Il, art. 210[9], regramento para apresentagdo de
preposigdes que serdo submetida ao crivo do Poder Legislativo.

Ainda, em ralagdo ao objetivo retratade na matéria sub analise, imperioso se faz
mencionarmos o que consta expresso no art. 50, inciso Xlll, da Constituigdo
Estadual[10], em que diz caber & Assembleia Legislativa, com a sangédo do Chefe do
Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além disso, o referido
diploma legal diz expressamente, no texto contido no art. 19, §1°, que exige prévia
autorizaga@o legislativa para que seja possivel a alienagdo do patrimdnio, aqui
entendida em sentido amplo, abrangendo toda transag@o gue envolva bens iméveis,
dentre elas, a cessdoc[11].
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Por fim, necessario esclarecermos que a cessdo ser em favor de uma pessoa
juridica de direito publico interno, prescinde-se de prévio procedimento licitatorio,
conforme entendimento que pode ser extraido do artigo Art. 76 da Lei de LicitagGes
(Lei n® 14.133/2021)[12].

Constata-se, portanto, que a propositura enviada pelo Chefe do Poder Executivo a
apreciacéo do Poder Legislativo, investe na eficiéncia e na qualidade da prestagéo
do servigo publico prestados, e na consequente satisfagéo do interesse publico.

Isto posto, a propositura em comento encontra-se em acordc com os ditames
constitucionais, legais e regimentais, ndo encontrando qualquer vedagao legal que a
inviabilize formalmente e, ainda, estando em consonidncia com a boa técnica
legislativa em vigor.

Este é 0 nosso parecer, passemos a manifestacao do voto.

il - DO VOTO

Assim, diante do exposto, na condigdo de relator designado pela Mesa Diretora,
convencido da importadncia da proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo,
manifestamo-nos PARECER FAVORAVEL, ao Projeto de Lei N°. 00002/2025 que
acompanha a Mensagem N°. 9.332/2025, nos termos constantes no relatério.

Este é nosso voto, salvo melhor juizo.

DEPUTADO SS!S DINIZ
Primejro S retarlo

[11 Art. 18. A arganizagdo politico-administrativa da Repudblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo. (CF/88)

[2] Art. 23. E compeléncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art, 24. Compete a Uniac, aos Estados e ao Distrilo Federal legislar concorrentemente sobre: {...) (CF/88).

[4F Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituiges e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.(CF/88).

[5) Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu tenitdric as competéncias que,
explicita ou implicitarnente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados os seguintes principios: | — respeito
4 Constituicdio Federal e @ unidade da Federagdo; (...) - |V — respeito & legalidade, 4 impessoalidade, & moralidade, &
publicidade, a eficiéncia e & probidade administrativa. {Consfituigdo do Estado do Ceara / 1988).

[6] Art. 16. O Estadoc legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdio da Republica, sobre: (...} (Constituicio
do Estado do Ceard/1989).

[7] Art. 60. Cabe a iniciativa de leis: {...) il ~ ao Governador do Estado; {...) - Art. 88, Compete privativamente ac Governador
do Estado: Il - iniciar o processc legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. VI - dispor sobre a
organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da na forma da lei. (CE/89)

[8] Art. 58. O processo legislative compreende a elaboragio de; 1l - leis ordinarias. CE/88.

17 de 19



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
GABINETE DA 1? SECRETARIA
DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

: ASSEMALEIA LEGESLATIVA
~ DO ESTADO DO SEARA

PARECER A PROCESSO DA MESA DIRETORA

(9] Arl. 199 Proposigéo & toda matéria sujeita & deliberagéio da Assembleia - Paragrafo dnico. Por matéria entende-se a que
seja objeto de proposta de emenda a Constituigdo Estadual, de projeto de lei complementar, de projeto de lei ordinéria, projeto
de lei delegada, de projelo de decreto legislativo, projeto de resolugdo e de projeto de indicag@o em fase de apreciagdo pela
Assembleia Legislativa. Art. 200. As proposicdes constituir-se-3o em: [.] 1| — projeto: a} de lei complementar; b) de Ilei
ordinéria; c) de lei delegada; d) de resolugo; e) de decreto legislativo; f) de indicagéo; [..]. Arl. 210. A iniciativa de projetos, na
Assembleia Legislativa, cabera {CE, art. 60): IV — Governador do Estado (RESOLUGCAQ N° 75t, de 14 de dezembro de 2022 —
Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de margo de 2023 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara).

[10] Art. 50 - Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéc do Governador do Estado, dispor acerca de fodas as
matérias de competéncia do Estado do Ceara, especialmentesobre: (...) XHI - XHII - bens de dominio do Estado e protegdo do
patriménic publico. (CE/89})

[1%] Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado: (...) §1° Exceto nas hipSteses previstas nas letras b e ¢, do inciso V do art.
316, a alienagaode bens imdveis do Eslado dependera, em cada caso, de prévia autorizagdo legislativa;nas alienaghes
anerosas, salve 0s casos especialmente previstos em lei, cbservar-se-do principio da licitagao, desde que o adquirente néo
sefa pessoa juridica de direito publico interno, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagdo publica; a
leidispora sobre as concessdes e permissdes de uso de bens mdveis e imoveis do Estado. (CE/89)

[12] Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Piblica, subordinada & existénciade interesse pudblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagao eobedecerd ds seguinles normas:] - fratando-se de bens imoveis, inclusive os
petiencentes as autarquias e as fundacdes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagio nos casos de:a) dagdo em pagamento;b) doagdo, permitida exclusivamente para cubro
drgao ou entidade da Administragdio Plblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f", "g" e *h”
deste inciso;c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados As finalidades precipuas da
Administragao, desde que a diferenga apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imovel que serd ofertado pela Unido,
segundo avaliagéio prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;d} investidura;e) venda a oufro orgéc ou
entidade da Administragéo Pdblica de qualquer esfera de governo{Lei de Licitages, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021)
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(Em Exergjcio)
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3 SECKETARIO
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