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PROJETO DE LEI
24/03/2023

CRIA A “LElI EDUARDO PESSOA — JANEIRO VERMELHO",
QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO DA DOACAO VOLUNTARIA DE
SANGUE E MEDULA EM TODASASMACRORREGIOES
DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Ficaingtituida, no @mbito do Estado do Ceara, a*“Lei Eduardo Pessoa— JANEIRO
VERMELHO", que dispde sobre a campanha de conscientizacdo da doagdo voluntaria de sangue e
medula, em todas as macrorregides de salde.

Art. 2°. S8o diretrizes para aimplantacéo daLei Eduardo Pessoa— JANEIRO VERMELHO:

§1°. O més de janeiro sera 0 més oficia da campanha de conscientizacdo da doagdo de sangue, plaquetas
e medula em todas as macrorregides de salde, no ambito do Estado do Ceara.

§2°. Durante a campanha de conscientizacdo e doacdo de sangue, plaguetas e medula 0ssea, o Poder
Executivo, Legislativo e a populagdo cearense serdo incentivados a aderir areferida campanha, através
das prerrogativas concedidas pelas Leis Municipais, Estaduais e Federais.

Art. 3°. No periodo em que anteceder o més oficial de conscientizacdo da doac&o de sangue e medula,
serarealizada a divulgacéo e a mobilizacdo dos doadores, através de:

|. Servicos de comunicagdo dos Poderes Executivo e Legidativo;
I1. Afixacdo de cartazes nas institui¢des publicas e privadas,
I11. Faixas disponibilizadas em locais autorizados pelo setor competente, bem como outras condigdes que

se julgarem necessarias, visando expandir a divulgacéo da campanha.
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Art. 4°. O incentivo paraa doagdo voluntaria de sangue e medula, dar-se-4através de:
|. Trote solidario que incentiva a doagdo de sangue e medula nas universidades publicas e particulares,

I1. Isencdo dataxa de 22 via de identidade para doadores que comparecem mais de duas vezes no
HEMOCE;

I11. Campanhas em transportes publicos através da visualizacdo de banners.

Art. 5°. O reconhecimento do més de janeiro como més de campanha de conscientizacdo da doacéo de
sangue e medula em todas as macrorregides de salde, no &mbito do Estado do Cear4, ratificaarelevancia
desta Politica Plblica para o Povo Cearense, sendo um ato de solidariedade imprescindivel na defesada
vida.

Art. 6°. Estalei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cOes em contrario.

Sala das sessfes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 23 de marco de 2023.

Emilia Pessoa

Deputada Estadual - PSDB

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de Proposicéo Legislativa, namodalidade de Projeto de Lei, que tem por finalidade criar aLei
Eduardo Pessoa— JANEIRO VERMELHO, aqual dispde sobre a campanha de conscientizacdo da
doacdo voluntéria de sangue em todas as macrorregides de salide e estabel ece 0 més de janeiro como més
de conscientizacdo da doacao de sangue, plagueta e medula em todas as macr or r egides de satde, no
ambito do Estado do Ceara.

A doac&o de sangue e medula é um ato voluntario que pode ajudar a salvar muitas vidas. Em cada
doacdo, uma pessoa doa, no méaximo, 450 ml de sangue e essa Unica doagdo pode salvar avidade até
guatro pessoas. Vale destacar que, em cerca de um dia, 0 organismo ja repde a quantidade de sangue que
foi retirada na doacdo. O ato de doar sangue contribui efetivamente com a transformacéo para o melhor
da sociedade, das institui¢des e, principa mente das pessoas. Ao enxergar as hecessidades do proximo, e
fazer algo para supri-las, nos tornamos mais empaticos e justos, ampliando significativamente a nossa
consciéncia social.

Um dos fatores que justificam a criacéo desta L el € que o fato do desabastecimento em decorrénciada
falta de doagcdo de sangue coloca em risco a vida de milhares de cearenses que necessitam receber
transfusdo de sangue quando submetidas a tratamentos, cirurgias e procedimentos médicos complexos, ou
gue tratam os efeitos de anemias crénicas, complicaces decorrentes de casos de dengue, febre amarela
ou nos de cancer.

Insta salientar, Exceléncias, que especialistas apontam a falta de conscientizacdo da populacéo como um
dos principais limitadores para o aumento da doacdo de sangue no Brasil. Eles defendem que campanhas
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de incentivo a doagdo sejam feitas desde os primeiros anos de vida e que 0 assunto seja discutido em
distintos espagos publicos, bem como nas escolas parareverter o atual cenario.

A Lei homenageia o Sr. Eduardo de Castro Pessoa de Lima (in memoriam), que foi vereador em 4
(quatro) legislaturas, homem simples e honrado, politico habilidoso e respeitado, que trabalhou
incessantemente pela melhoria de vida da populagéo mais vulneréavel do Municipio de Caucaia. Era
querido pelo povo, que sofreu com ele naluta contraaleucemia, periodo em que ficou evidente a
necessidade de conscientizagcdo de politicas publicas em massa, para 0 aumento de doagdo de sangue.
Eduardo Pessoa partiu com 45 anos de idade em 2017, mas deixou um legado de |uta e de trabalho social.
Nomear aLe de incentivo e conscientizacdo a doagdo de sangue faz justica a sua luta.

Valeressatar aexisténciadaLe n®2.890, de 28 de fevereiro de 2018, que dispde sobre o diamunicipal
da campanha Eduardo Pessoa para a doag&o de sangue, plaguetas e medula na Cidade de Caucaia e d&
outras providéncias. Aprovado pela Camara Municipa de Caucaia e sancionada pelo chefe do Poder
Executivo, ficou instituido o dia 08 de janeiro como Dia Municipal da Campanha Eduardo Pessoa.

Por fim, o Projeto de Lei que dispde sobre a campanha de conscientizacdo da doacéo voluntéria de
sangue, plagueta e medula em todas as macrorregifes de salide do Estado do Ceara, e estabelece 0 més de
janeiro como més de conscientizacdo da doagdo de sangue e medula, atende a todos os requisitos
exigidos pelalegislacdo brasileira.

Assim sendo, ndo restam duvidas da necessidade de aprovagéo do presente projeto de lei, como medida
de promover o direito avida e amais lidimajustica social aos pacientes que necessitam de transfuséo,
tratamentos e procedi mentos médicos complexos em nosso Estado.

Exposto isto, € a sintese necessaria para justificar o presente Projeto de Lei.

Esperamos contar com 0 apoio dos demais Nobres Pares para a aprovagéo desta importante proposi ¢&o.

DEPUTADA EMILIA PESSOA

DEPUTADO (A)
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MESA DIRETORA

DESPACHO
28/03/2023

LIDO NA 207 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 28 DE MARCO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

04/04/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA JURIDICA, PARA PROCEDER ANALISE E EMITIR
PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROJETO DE LEI N°00444/2023
AUTORIA: DEPUTADA EMILIA PESSOA

MATERIA: “CRIA A “LElI EDUARDO PESSOA — JANEIRO VERMELHO”,
QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DA
DOACAO VOLUNTARIA DE SANGUE E MEDULA EM TODAS AS
MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA".

1. PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolucdo n° 698/2019,
artigo 36, XII, afim de emitir-se parecer técnico quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n.° 00441/2023, de Autoria da Excelentissima Senhora Deputada
EMILIA PESSOA, que “CRIA A “LElI EDUARDO PESSOA - JANEIRO VERMELHO”, QUE
DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE CONSCIENTIZAC;AO DA DOAC}AO VOLUNTARIA DE
SANGUE E MEDULA EM TODAS AS MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA”.

2. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Ficainstituida, no @mbito do Estado do Cear4, a“Lel Eduardo Pessoa —
JANEIRO VERMELHO”, que dispde sobre a campanha de conscientizacdo da
doacdo voluntéria de sangue e medula, em todas as macrorregifes de salde.
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Art. 2°. S&o diretrizes para a implantacéo da Lei Eduardo Pessoa — JANEIRO
VERMELHO:

81°. O més de janeiro serd o més oficial da campanha de conscientizacdo da
doacdo de sangue, plaguetas e medula em todas as macrorregifes de salde, no
ambito do Estado do Ceara.

§82°. Durante a campanha de conscientizacdo e doagdo de sangue, plaquetas e
medula éssea, 0 Poder Executivo, Legislativo e a populagdo cearense serdo
incentivados a aderir a referida campanha, através das prerrogativas concedidas
pelas Leis Municipais, Estaduais e Federais.

Art. 3°. No periodo em que anteceder 0 més oficial de conscientizacdo da doagdo
de sangue e medula, serd realizada a divulgacéo e a mobilizagdo dos doadores,
através de:

|. Servicos de comunicacdo dos Poderes Executivo e Legidativo;
I1. Afixacdo de cartazes nas instituicdes publicas e privadas;

[11. Faixas disponibilizadas em locais autorizados pelo setor competente, bem
como outras condi¢cbes que se julgarem necessarias, visando expandir a
divulgacéo da campanha

Art. 4° O incentivo para a doagcdo voluntéria de sangue e medula, dar-se-a
através de:

|. Trote solidério que incentiva a doacdo de sangue e medula nas universidades
publicas e particulares;

I1. Isencdo da taxa de 22 via de identidade para doadores que comparecem mais
de duas vezes no HEMOCE;

I11. Campanhas em transportes publicos através da visualizagdo de banners.

Art. 5° O reconhecimento do més de janeiro como més de campanha de
conscientizagdo da doacdo de sangue e medula em todas as macrorregioes de
salde, no &mbito do Estado do Ceard, ratifica a relevancia desta Politica Pablica
para 0 Povo Cearense, sendo um ato de solidariedade imprescindivel na defesa
davida

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

3. DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, a Parlamentar argumentou, fundamentando a iniciativa de
sua propositura, Nos seguintes termos:

Trata-se de Proposicdo Legislativa, na modalidade de Projeto de Lei, que tem
por finalidade criar a Lei Eduardo Pessoa — JANEIRO VERMELHO, a qual
dispde sobre a campanha de conscientizacdo da doagdo voluntéria de sangue em
todas as macrorregides de salde e estabelece 0 més de janeiro como més de
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conscientizagdo da doagcdo de sangue, plagueta e medula em todas as
macrorregides de salide, no &mbito do Estado do Ceara.

A doacdo de sangue e medula € um ato voluntario que pode gjudar a salvar
muitas vidas. Em cada doacdo, uma pessoa doa, no maximo, 450 ml de sangue e
essa Unica doacdo pode salvar a vida de até quatro pessoas. Vale destacar que,
em cerca de um dia, o organismo ja repde a quantidade de sangue que foi
retirada na doagdo. O ato de doar sangue contribui efetivamente com a
transformacao para o melhor da sociedade, das instituicdes e, principa mente das
pessoas. Ao enxergar as necessidades do proximo, e fazer algo para supri-las,
nos tornamos mais empéticos e justos, ampliando significativamente a nossa
consciénciasocial.

Um dos fatores que justificam a criacdo desta Lei é que o fato do
desabastecimento em decorréncia da falta de doag&o de sangue coloca em risco a
vida de milhares de cearenses que necessitam receber transfusdo de sangue
guando submetidas a tratamentos, cirurgias e procedimentos médicos
complexos, ou que tratam os efeitos de anemias crbnicas, complicagdes
decorrentes de casos de dengue, febre amarela ou nos de cancer.

Insta salientar, Exceléncias, que especialistas apontam a falta de conscientizacdo
da populagéo como um dos principais limitadores para 0 aumento da doacdo de
sangue no Brasil. Eles defendem que campanhas de incentivo a doagéo sejam
feitas desde os primeiros anos de vida e que o0 assunto segja discutido em distintos
espacos publicos, bem como nas escolas para reverter o atual cenario.

A Lei homenageia o Sr. Eduardo de Castro Pessoa de Lima (in memoriam), que
foi vereador em 4 (quatro) legislaturas, homem simples e honrado, politico
habilidoso e respeitado, que trabalhou incessantemente pela melhoria de vida da
populacéo mais vulnerdvel do Municipio de Caucaia. Era querido pelo povo, que
sofreu com ele na luta contra a leucemia, periodo em que ficou evidente a
necessidade de conscientizagcdo de politicas publicas em massa, para 0 aumento
de doag&o de sangue. Eduardo Pessoa partiu com 45 anos de idade em 2017,
mas deixou um legado de luta e de trabalho social. Nomear aLei de incentivo e
conscientizacdo a doacdo de sangue faz justica a sua luta.

Vale ressaltar a existéncia da Lei n° 2.890, de 28 de fevereiro de 2018, que
dispde sobre o dia municipal da campanha Eduardo Pessoa para a doagdo de
sangue, plaguetas e medula na Cidade de Caucaia e da outras providéncias.
Aprovado pela Camara Municipal de Caucaia e sancionada pelo chefe do Poder
Executivo, ficou instituido o dia 08 de janeiro como Dia Municipal da
Campanha Eduardo Pessoa.

Por fim, o Projeto de Lei que dispbe sobre a campanha de conscientizagdo da
doacdo voluntaria de sangue, plagueta e medula em todas as macrorregides de
saude do Estado do Ceara, e estabelece o més de janeiro como més de
conscientizagcdo da doagdo de sangue e medula, atende a todos os requisitos
exigidos pelalegislacdo brasileira.

Assim sendo, ndo restam duvidas da necessidade de aprovacdo do presente
projeto de lei, como medida de promover o direito avida e a mais lidima justica
social aos pacientes que necessitam de transfusdo, tratamentos e procedimentos
meédicos complexos em nosso Estado.

Exposto isto, € a sintese necessaria para justificar o presente Projeto de Lei.
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Esperamos contar com o apoio dos demais Nobres Pares para a aprovagéo desta
importante proposi ¢&o.

1. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autébnomos, nos termos desta Constituicao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’ :

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que néao Ihes sgjam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis” :

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo

4.1. DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicdo Estadual:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais;

10 de 55



4.2. DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de: (...)

1l —leisordinarias

Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, inciso |1, alinea“b”, e 209, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 751 de 14/12/22), respectivamente, abaixo:

1. DO PARECER

Art. 200. As proposi¢gdes constituir-se-ao em:
()

[l —projeto:

(-.)

b) delel ordinéria;

()

Art. 209. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

()

Il —delel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sancéo do Governador do Estado.

5.1. DASCOMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposicao, conforme ja fora elencado, tem por objetivo CRIAR A “LElI EDUARDO
PESSOA — JANEIRO VERMELHO”, afim de instituir uma campanha de conscientizagcdo da doagdo
voluntaria de sangue e medula, no Estado do Ceara.
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Observa-se, desta feita, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito, resumidamente, a
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE, sendo imperioso mencionar, neste diapasdo, os artigos da
Constituicdo Federal que fazem mencéo ainiciativa legidativa no tocante aos assuntos em foco:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

X1 - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;” (grifo nosso)

A Constituicdo Estadual, por sua vez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
ainiciativade leis, estabelece em seu artigo 16, X1, a competéncia concorrente dos Estados para legislar
juntamente com a Uni&o e os Municipios sobre a matéria supra elencada, ndo havendo ébices materiais,
deinicio, paraainiciativa legisativa parlamentar sobre o tema em questéo.

Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro possui competéncia concorrente para legislar sobre matérias
gue visem garantir a protecdo e defesa da salide, objeto do proposituraem tela.

Em penultimo arremate, recordando que as diposices do art. 3, 11, e art. 4°, |, da presente proposi¢cdo séo
também destinadas as instituicdes de ensino privadas, pode-se conjecturar que a implementacéo das
medidas viola um dos fundamentos da ordem econémica, a Livre Iniciativa, consubstanciada na
CartaMagnade 1988, ex vi:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democr atico de Direito e tem como fundamentos:

IV - osvalores sociaisdo trabalho edallivreiniciativa.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho e nalivre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social observados 0s seguintes principios:

A liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, a liberdade
de trabalho, oficio ou profissdo, aém da liberdade de contrato. A liberdade de exercicio de qualquer
trabalho, oficio e profissdo — erigida a garantia de direito individual — corresponde a liberdade de escolha
segundo a vocagdo individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

O Principio da Livre Iniciativa € considerado como fundamento da ordem econémica e atribui ainiciativa
privada o papel primordia na produgdo ou circulagdo de bens ou servigos, constituindo a base sobre a
qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma fungéo supletiva, pois a Constituicdo
Federal determina que a ele cabe apenas a exploracdo direta da atividade econdémica quando necess&ria a
seguranca nacional ou relevante interesse econdmico (CF, art. 173[1]) — o que ndo se verificain casu.
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Nossa Constituicdo Pétria dispde em seu art. 174[2] que o Estado tem o papel primordial como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as funcdes de Fiscalizagdo, Incentivo e
Planejamento de acordo com alei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Constitui¢ao
ndo coibe o intervencionismo estatal na producéo ou circulacdo de bens ou servigcos, mas assegura e
estimula o acesso alivre concorréncia por meio de ages fundadas na legislagéo.

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicéo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos: “Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a
salude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o0 transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Por
mais que referida norma constitucional tenha carater programéatico, parece evidente a necessidade do
Estado em adotar politicas publicas que possam |he conferir eficacia prética.

Nesse sentido, a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promocgao, protecdo e recuperacdo, conforme preconiza o art. 196
da Constituicdo Federal de 1988[3].

Além disso, sdo de relevancia publica as acdes e servigos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridicade direito privado[4].

Desta feita, compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as agfes e politicas publicas
necessarias para garantir tais mandamentos constitucionais — perseguindo-se tal desiderato por meio do
projeto de lei examinado.

Destarte, conclui-se que ndo ha direitos absolutos na Carta Magna de 1988, devendo ser analisado
caso a caso qual dos principios em conflito dever & prevalecer.

E para tanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em inimeros julgados dos intitulados
principios de interpretacdo constitucional, notadamente o principio da méxima efetividade.

A titulo exemplificativo, importatrazer alume a ADPF n° 101, de grande repercussdo no mundo juridico,
gue declarou a constitucionalidade da legislacdo que proibe a importacdo de pneus usados, tendo, nesse
caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre outros, os principios da livre iniciativa e da salde,
decidindo pela preval éncia deste, se ndo vejamos:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO
TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS

EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a salde, direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liber dade de comércio
inter pretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento
social saudavel. Multiplicidade de ac¢des judiciais, nos diver sos graus de
jurisdicdo, nas quais se tém inter pretacfes e decisdes diver gentes sobre
a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acao. (...) 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar
também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacéo
ecol ogicamente correta dos pneus usados para submissao dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacdo total
dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225)
a ) do desenvolvimento sustentével e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagéo
para a geragdo atual e para as geragOes futuras. Desenvolvimento
sustentével: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da salde da populacdo, cujos direitos devem ser observados em
face das necessidades atuais e daguelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento ao principio da
precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econémica. 5. Direito a saude: o depdsito de
pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizacdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacdo é fator de disseminacdo de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal
preventiva, prudente e precavida, na adogdo de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem n&o patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitoria,
preventiva, impedindo-se atos de importacéo de pneus usados, idéntico
procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.
8. Demonstracdo de que: a) os el ementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, € responsavel pela demora na sua decomposicdo quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma origina e
retornam a superficie, ocupando espagos que sao escassos e de grande valia,
em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu
aberto s&o criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras,
guando gueimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de
extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem
de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
econémica. Ponderacdo dos principios constitucionais. demonstracao de
gque a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
constitucionais de salude e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). (...) Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente. (grifos inexistentes no
original)
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N&o parece restar duvida que, no presente caso, qualquer interpretacéo no sentido de pretender acolher
gue o teor dos artigos da presente proposi¢do configuram matéria que viola a Livre Iniciativa deva ser
relativizado.

Contudo, inobstante o parlamento estadual poder iniciar a atividade legisativa em busca de normatizar o
assunto em tela, deve fazé-lo de forma a ndo impor condutas ao Poder Executivo Estadual e as

secretarias vinculadas a administracdo direta, tampouco gerar despesas a este Poder, sob pena de
afronta ao Principio da Separac8o dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da Constituicdo Federal,
conforme ocorre no caso em tela.

Por ultimo, observe-se que a disposi¢do proposta no art 4°. |1, causa ingeréncia na Administracdo
Publica Estadual, conforme passamos a analisar.

A CF/88, em seu art. 61, 8 1°, e a CE/89, em seu art. 60, § 2°, as disposi¢bes normativas cuja iniciativa é
de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a seguir transcritas:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

8§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COMO Normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

€) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para areserva.

CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administracéo direta,
autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;
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b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
paraainatividade;

C) criagdo, organizagao, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissdo, autorizacao, delegacao e outorga de servigos publicos;

contribuicdes; [vide ADI 5768/CE]
€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentarias e

orcamento anual. Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 114, de 30 de
marco de 2022 — D.O. de 30.3.2022.

De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribui¢des de 6rgéos do Poder Executivo devem
estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade.

De igual modo, ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo elencadas no artigo 88, incisos 11, 11 e VI, da Constituicdo Estadual, a seguir relacionada:

CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcao superior da administracéo
estadual;

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.

Assim, apesar de meritoria, a matéria elencada no art 4°, 11, do presente projeto de lei peca por vicio de
iniciativa, pois versa sobre isencdo do pagamento de taxas da emissdo da 22 via de identidade para
doadores que comparecem mais de duas vezes no HEMOCE.

Em verdade, cabe ao Chefe do Executivo eleger as prioridades governamentais e pér em prética o seu
plano de governo. E por meio das leis orcamentérias que isso é feito. Nelas se estima a receita, fixa a
despesa e ingtitui-se e colocam-se em prética os planos e 0s programas governamentais. Veja-se, entéo,
gue a iniciativa parlamentar em projetos que, de qualquer forma, interfiram nas leis orcamentarias fora
das hipdteses constitucional mente autorizadas (art. 166, 88 3 e 4°, CF/88)[5], sgja reduzindo areceita ou
aumento a despesa, subverte a sistemética constitucional em matéria orcamentario-financeira e usurpa a
competéncia que foi privativamente conferida ao Chefe do Executivo.

Como podemos observar, trata-se de hipéteses referentes a chamada “rendncia de receitas’, previstas na
Lei complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. Omissis.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, ateragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
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tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Importa mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo proibe a concesséo de beneficios fiscais,
mas estabel ece al gumas condic¢des, nesses termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renancia foi considerada na
estimativa de receita da lel orcamentéria, naformado art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuicéo.

Sendo assim, podemos elencar alguns condicionamentos.

wh e

oA

L el especifica: art. 150, § 6° da CF/88.
Previsdo no Plano Plurianual: art. 165, § 1° e art. 167, 8§ 1° da CF/88.

Autorizacdo expressa na Lei de Diretrizes Orcamentarias. 165, § 2°, da CF/88 (ateracdo na

legislacdo tributéria).

Previsido na L ei deDiretrizes Orcamentarias

| ndicacdo no anexo de M etas Fiscais da L DO das estimativas e compensacéo pela renuncia de
receitas: art. 4°, §1°e 8 2°, V, daLRF.

Demonstrativo a que aludem a Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal: art.

165, § 6° da CF/88 e Art. 5°, | da CF/88 (demonstrativo regionalizado do efeito).
Anexo demonstrando que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei

Orcamentéria: art. 14, 1, daLRF.
Estimativa do Impacto Orcamentério Financeiro: art. 14, “caput” e art. 16 da LRF.

Além disso, o0 Projeto de Lei que trate desse tipo de matéria deve ser precedido de Estudo indicando que o
ente da Federac8o vem tomando todas as medidas possiveis com vista a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de sua competéncia: cobranca amigavel e gjuizamento de execucéo fiscal e gue o incentivo fiscal
proposto € mais uma alternativa a ser adotada com vista a efetiva arrecadacéo dos tributos, néo se
tratando, pois, de subterfugio para se esquivar das regras contidas na L RF.

Destarte, € facil observar que qualquer rendncia de receita tem um cunho eminentemente econémico e
financeiro, e como tal deve observar as normas or¢camentérias, que sdo de iniciativa do Poder Executivo,
como determina a Carta Politica, textualmente:

Art. 165. Leisde iniciativa do Poder Executivo estabel ecerdo:

| - o plano plurianual;
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Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Sendo assim, embora haja competéncia concorrente entre os legitimados ordinarios para legislarem
acerca de matéria tributéria, no que tange a normas que estabelecem rentincia de receita, por uma questéo
eminentemente de responsabilidade na gestdo fiscal, deve haver previsdo nas leis orcamentérias, de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Assim, ainiciativa privativa para normas que estabel ecem rentincia de receita € uma consequiéncia | 6gica,
devidamente observada pela Constitui¢do estadual no ja transcrito art. 60, § 2°, alinea“€e”, com aredacéo
dada pela Emenda Constitucional Emenda Constitucional n° 114, de 30 de marco de 2022.

Portanto, a proposicao apresentada, ao dispor acerca de renuncia fiscal, mais especificadamente de
isencao tributéria, trata de matéria cuja discussao legislativa depende da iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo.

Desse modo, é forgoso concluir que o presente projeto de lel ndo atende a um requisito formal subjetivo,
gue, no ensinamento de Alexandre de Moraes, “refere-se a fase introdutéria do processo legislativo, ou
sgja, a questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legidativo,
mais especificadamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade” (In Direito Constitucional. 17.
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 627).

Neste contexto, entendemos que a iniciativa para legislar in casu é reservada ao Poder Executivo
Estadual, que tem autonomia politica, administrativa, financeira e orcamentéria.

Destarte, resta claro e evidente que a referida proposi¢éo, especificamente em seu art. 49 11, aqual dispde
sobre isencdo de taxa, ignora a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para legislar sobre
matéria orcamentéria, o que constitui VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE NOMODINAMICA
SUBJETIVA, por afronta ao Art. 60, II, § 29 alineas “c” e “€”, e ao Art. 88, incisos Il, Il e VI, da
Constituicdo Estadual.

Assim, em razdo da inconstitucionalidade apontada, a viabilidade juridica do Projeto de Lei em questdo
fica condicionada a supressao do paragrafo unico de seu art. 49, I1.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em andlise, por
se coadunar com as disposi¢des constantes no artigo 24, XllI; 6° 196 e 197 da CF/88 e art. 16, XII da
Constituicdo Estadual, contudo, SUA VIABILIDADE RESTA CONDICIONADA A SUPRESSAO

doart 4,11, gue malfere o principio da separacéo dos poder es, consubstanciado no art. 2° da CF.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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[1] CF/88. art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicéo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lel.

[2] CF/88, art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lel, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e plang amento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

[3] Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agles e servicos para sua promogao, protegcdo e recuperagao.

[4] Art. 197. S8o de relevancia publica as acdes e servicos de sallde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucgéo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

[5] Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, naformado
regimento comum.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem
ser aprovadas caso:

|- sgjam compativeis com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias;

I1- indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas
as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b)servico dadivida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
[11- sgjam relacionadas:

a)com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b)com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas a0 projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s):NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PROJETO DE LEI N°00444/2023
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MATERIA: “CRIA A “LElI EDUARDO PESSOA - JANEIRO VERMELHO",
QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DA DOACAO
VOLUNTARIA DE SANGUE E MEDULA EM TODAS ASMACRORREGIOES
DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA".

Trata-se do parecer ao Projeto de Lei n° 444/2023 de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Emilia
Pessoa “CRIA A “LEI EDUARDO PESSOA — JANEIRO VERMELHO”, QUE DISPOE SOBRE A
CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DA DOACAO VOLUNTARIA DE SANGUE E MEDULA
EM TODAS AS MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.

O projeto apresentado pelo nobre parlamentar consta de 4 (quatro) artigos, abaixo transcritos:

Art. 1° Fica ingtituida, no &mbito do Estado do Ceard, a “Lei Eduardo Pessoa —JANEIRO
VERMELHO”, que dispde sobre a campanha de conscientizacdo dadoacéo voluntaria de sangue
e medula, em todas as macrorregides de salde.

Art. 2°. Sdo diretrizes para aimplantagdo da Lel Eduardo Pessoa— JANEIRO VERMELHO:

81°. O més de janeiro serd 0 més oficial da campanha de conscientizacgo da doacéo de sangue,
plaguetas e medula em todas as macrorregifdes de salde, no ambito do Estado do Ceara.

§2°. Durante a campanha de conscientizacdo e doacdo de sangue, plaquetas e medula 6ssea, 0
Poder Executivo, Legislativo e a populacdo cearense seréo incentivados a aderir a referida
campanha, através das prerrogativas concedidas pelas Leis Municipais, Estaduais e Federais.

Art. 3°. No periodo em gue anteceder o0 més oficial de conscientizacdo da doacdo de sangue e
medula, serarealizada a divulgacdo e a mobilizagdo dos doadores, através de:

I. Servigos de comunicagdo dos Poderes Executivo e Legidlativo;
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I1. Afixagdo de cartazes nas institui¢cBes publicas e privadas;

[11. Faixas disponibilizadas em locais autorizados pelo setor competente, bem como outras
condic¢des que se julgarem necessérias, visando expandir a divulgagéo da campanha

Art. 4°. O incentivo para a doagdo voluntéria de sangue e medul a, dar-se-atraves de:

|. Trote solidario que incentiva a doag@o de sangue e medula nas universidades publicas e
particul ares;

[1. Isencéo dataxa de 22 via de identidade para doadores que comparecem mais de duas vezes no
HEMOCE;

[11. Campanhas em transportes publicos através da visualizacéo de banners.

Art. 5° O reconhecimento do més de janeiro como més de campanha de conscientizacdo da
doacdo de sangue e medula em todas as macrorregides de salde, no ambito do Estado do Ceard,
ratifica a relevancia desta Politica Publica para o Povo Cearense, sendo um ato de solidariedade
imprescindivel nadefesadavida.

Art. 6°. Esta lel entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

A deputada justifica a apresentacdo da presente propositura tecendo os seguintes argumentos:

“Trata-se de Proposi¢éo Legislativa, na modalidade de Projeto de Lei, que tem por finalidade
criar a Lei Eduardo Pessoa — JANEIRO VERMELHO, a qual dispde sobre a campanha de
conscientizacdo da doacdo voluntéria de sangue em todas as macrorregides de salde e estabel ece
0 més de janeiro como més de conscientizacdo da doacdo de sangue, plaqueta e medula em todas
as macrorregides de salide, no @mbito do Estado do Ceara

A doacdo de sangue e medula € um ato voluntério que pode ajudar a salvar muitas vidas. Em
cada doagdo, uma pessoa doa, no maximo, 450 ml de sangue e essa Unica doacéo pode salvar a
vida de até quatro pessoas. Vale destacar que, em cerca de um dia, o organismo ja repde a
guantidade de sangue que foi retirada na doagéo. O ato de doar sangue contribui efetivamente
com a transformacéo para 0 melhor da sociedade, das instituicoes e, principalmente das pessoas.
Ao enxergar as necessidades do préximo, e fazer algo para supri-las, nos tornamos mais
empaticos e justos, ampliando significativamente a nossa consciéncia social.

Um dos fatores que justificam a criagdo desta Lei € que o fato do desabastecimento em
decorréncia da falta de doag&o de sangue coloca em risco a vida de milhares de cearenses que
necessitam receber transfusdo de sangue quando submetidas a tratamentos, cirurgias e
procedimentos médicos complexos, ou que tratam os efeitos de anemias cronicas, complicagcoes
decorrentes de casos de dengue, febre amarela ou nos de céncer.

Insta salientar, Exceléncias, que especidistas apontam a falta de conscientizagdo da populagéo
como um dos principais limitadores para 0 aumento da doacdo de sangue no Brasil. Eles
defendem que campanhas de incentivo a doacéo sejam feitas desde os primeiros anos de vida e
gue o assunto seja discutido em distintos espacos publicos, bem como nas escolas parareverter o
atual cenério.

A Lei homenageia o Sr. Eduardo de Castro Pessoa de Lima (in memoriam), que foi vereador em
4 (quatro) legislaturas, homem simples e honrado, politico habilidoso e respeitado, que trabalhou
incessantemente pela melhoria de vida da populagdo mais vulneravel do Municipio de Caucaia.
Era querido pelo povo, que sofreu com ele na luta contra a leucemia, periodo em que ficou
evidente a necessidade de conscientizac@o de politicas publicas em massa, para 0 aumento de
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doacdo de sangue. Eduardo Pessoa partiu com 45 anos de idade em 2017, mas deixou um legado
de luta e de trabalho social. Nomear aLe de incentivo e conscientizag&o a doag&o de sangue faz
justica a sua luta.

Vale ressaltar a existéncia da Lei n° 2.890, de 28 de fevereiro de 2018, que dispde sobre o dia
municipa da campanha Eduardo Pessoa para a doagcéo de sangue, plaguetas e medula na Cidade
de Caucaia e da outras providéncias.

Aprovado pela Camara Municipa de Caucaia e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, ficou
instituido o dia 08 de janeiro como Dia Municipal da Campanha Eduardo Pessoa.

Por fim, o Projeto de Lel que dispde sobre a campanha de conscientizacdo da doacéo voluntéria
de sangue, plagueta e medula em todas as macrorregifes de salde do Estado do Ceard, e
estabel ece 0 més de janeiro como més de conscientizacdo da doagéo de sangue e medula, atende
atodos os requisitos exigidos pelalegislacéo brasileira.

Assim sendo, ndo restam duvidas da necessidade de aprovacéo do presente projeto de lei, como
medida de promover o direito avida e a mais lidima justica socia aos pacientes que necessitam
de transfusdo, tratamentos e procedimentos médicos complexos em nosso Estado.

Exposto isto, € a sintese necessaria para justificar o presente Projeto deLel.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto, foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que em sua andlise juridica concluiu que:

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL a0 regular tramite do projeto em
andlise, por se coadunar com as disposi¢des constantes no artigo 24, XI1; 6°, 196 e 197 da CF/88
e art. 16, Xl da Constituicdo Estadual, contudo, SUA VIABILIDADE RESTA
CONDICIONADA A SUPRESSAO do art 4, II, que malfere o principio da separacio dos
poderes, consubstanciado no art. 2° da CF.”

[I-VOTO DO RELATOR

Prestadas as breves consideracfes, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lei N° 444/2023, de autoria da deputada Emilia Pessoa que “CRIA A “LElI EDUARDO
PESSOA - JANEIRO VERMELHO”, QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE
CONSCI ENTIZAC}AO DA DOACAO VOLUNTARIA DE SANGUE E MEDULA EM TODASAS
MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.

Conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa L egislativa, especialmente no seu
art. 101, 8 1°, Inciso |, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em caréter preliminar, o
exame de sua admissibilidade, no todo ou em parte, sob 0s aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica de Redagéo Legidativa.

Ao andlisar a presente propositura, bem como o parecer técnico apresentado pela Procuradoria desta
Casa, constatamos que a matéria no seu inciso I, do art. 4°, invade a competéncia privativa conferida ao
Governador do Estado, uma vez que impdem conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto, o art.
2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual.

Diante do exposto, e compartilhando do estudo técnico emitido pela procuradoria desta casa,
apresentamos parecer FAVORAVEL COM SUPRESSAO doincisoll, do art. 4° do Projeto de Lei n®
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444/2023 que dispde sobre “Isencao da taxa de 22 via de identidade para doador es que compar ecem
mais de duas vezes no HEMOCE”, que invade a “competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
para legislar sobre matéria orcamentéria, dessa forma, afrontando o Art. 60, Il, 8§ 2°, alineas “c” e“€’, e
ao Art. 88, incisos |, 111 e VI, da Constituicéo Estadual” .

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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31lde55



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CPSS

Autor: 99438 - COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

Usuério assinador: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Data da criagdo: 19/10/2023 13:54:28 Data da assinatura: 19/10/2023 14:21:13
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
19/10/2023

b
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE.
A SuaExceléncia o Senhor,
Deputado Leonardo Pinheiro,
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

32 de 55



Alteracdo) no parecer do relator e da Conclusao da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo:
SIM (FAVORAVEL COM SUPRESSAO doinciso I, doart. 4°)

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

—

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 00444/2023

CRIA A "LEI EDUARDO PESSOA - JANEIRO VERMELHO", QUE
DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO DA
DOAGAO VOLUNTARIA DE SANGUE E MEDULA EM TODASAS
MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA

Trata-se do Projeto de Lel n° 00444/2023, proposto pela Deputada Emilia Pessoa, que: “CRIA A "LEI
EDUARDO PESSOA - JANEIRO VERMELHOQO", QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZAGCAO DA DOACAO VOLUNTARIA DE SANGUE E MEDULA EM TODAS AS
MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA "

Em sua justificativa concernente ao Projeto de Lei ora apresentado, o(a) Ilustre Parlamentar aguiu o que

Segue:

“ Trata-se de Proposicéo Legislativa, na modalidade de Projeto de Lei, que tem
por finalidade criar a Lei Eduardo Pessoa — JANEIRO VERMELHO, a qual
dispbe sobre a campanha de conscientizacdo da doacédo voluntaria de sangue
em todas as macrorregides de salde e estabelece 0 més de janeiro como més ,
node conscientizacdo da doacdo de sangue, plaqueta e medula em todas as
macrorregides de saide ambito do Estado do Ceara. A doacédo de sangue e
medula € um ato voluntéario que pode ajudar a salvar muitas vidas. Em cada
doacéo, uma pessoa doa, no maximo, 450 ml de sangue e essa Unica doacao
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pode salvar a vida de até quatro pessoas. Vale destacar que, em cerca de um
dia, o organismo ja repde a quantidade de sangue que foi retirada na doacéo. O
ato de doar sangue contribui efetivamente com a transformacéo para o melhor
da sociedade, das instituicdes e, principalmente das pessoas. Ao enxergar as
necessidades do préximo, e fazer algo para supri-las, nos tornamos mais
empaticos e justos, ampliando significativamente a nossa consciéncia social. Um
dos fatores que justificam a criacdo desta Lei € que o fato do desabastecimento
em decorréncia da falta de doacéo de sangue coloca emrisco a vida de milhares
de cearenses que necessitam receber transfusdo de sangue quando submetidas a
tratamentos, cirurgias e procedimentos médicos complexos, ou que tratam os
efeitos de anemias cronicas, complicacdes decorrentes de casos de dengue,
febre amarela ou nos de cancer. Insta salientar, Exceléncias, que especialistas
apontam a falta de conscientizacdo da populacdo como um dos principais
limitadores para o aumento da doacéo de sangue no Brasil. Eles defendem que
campanhas de incentivo a doacéo sejam feitas desde os primeiros anos de vida e
gue o0 assunto seja discutido em distintos espagos publicos, bem como nas
escolas para reverter o atual cenario. A Lei homenageia 0 . Eduardo de
Castro Pessoa de Lima (in memoriam), que foi vereador em 4 (quatro)
legislaturas, homem simples e honrado, politico habilidoso e respeitado, que
trabalhou incessantemente pela melhoria de vida da populacéo mais vulneravel
do Municipio de Caucaia. Era querido pelo povo, que sofreu com ele na luta
contra a leucemia, periodo em que ficou evidente a necessidade de
conscientizacdo de politicas publicas em massa, para o aumento de doacdo de
sangue. Eduardo Pessoa partiu com 45 anos de idade em 2017, mas deixou um
legado de luta e de trabalho social. Nomear a Lel de incentivo e conscientizagéo
a doacgdo de sangue faz justica a sua luta.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos. constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto, foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favorével a suaregular tramitagdo, COM RESSALVA, por entender
gue se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais, desde que que sejam observadas
as sugestdes apresentadas.

Ademais, a presente Propositura recebeu Parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, sendo devidamente aprovados os requisitos constitucionais pertinentes a matéria ora
explanada, apds serem sugeridas e aprovadas as ateractes pertinentes, ali sugeridas.

Portanto, no mérito, é de relevante importancia a presente Proposicado, pois dispde acerca da campanha
de conscientizacdo da doacgéo voluntaria de sangue, plagueta e medula em todas as macrorregides de
salide do Estado do Ceard, e estabelece o més de janeiro como 0 més de conscientizacdo da doacéo de
sangue e medula, registre-se, atendendo a todos os requisitos exigidos pela legislagdo brasileira.

E o relatorio. Passo aopinar.

[1-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Em consonancia com a legislacdo pertinente, a matéria a que se refere o Projeto de Lei retro, ndo
encontra qualquer vedacdo imposta pelas Constituices Federal e Estadual, desde que atendidas as
sugestbes propostas pela Procuradoria desta Casa Legislativa. Com efeito, percebe-se que a
Excelentissima Parlamentar proponente, ciente da imposi¢do constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o Projeto em estudo na forma de Lei, conduta essa, perfeitamente
adequada e desprovida de qualquer vicio deiniciativa.
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E incontestavel, portanto, que a presente proposta encontra respaldo nas Constituicdes e legislagio

pertinente, desde que obedecidas as ressalvas apresentadas e ja aprovadas pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagéo.

Ante 0 exposto, apresentamos Par ecer Favoravel com modificacdo aregular tramitagdo do Projeto de
Lei n°00444/2023, de autoria da Deputada Emilia Pessoa.

E o parecer.

7
Lt S

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Claudio Pinho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo: SIM, FAVORAVEL COM SUPRESSAO doinciso |1, do art. 4°.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSIS DINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO - CTASP

PARECER

14/12/2023

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N°0444/2023

EMENTA: “CRIA A “LEI EDUARDO PESSOA — JANEIRO
VERMELHO”, QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO DA DOACAO VOLUNTARIA DE SANGUE
E MEDULA EM TODAS AS MACRORREGIOES DE SAUDE, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.”,

RELATOR: DEPUTADO CLAUDIO PINHO

A proposta legislativa sob andlise é o Projeto de Lei n° 0444/2023, de autoria da Exma. DEPUTADA
EMILIA PESSOA, o qual “CRIA A “LElI EDUARDO PESSOA — JANEIRO VERMELHO", QUE
DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO DA DOACAO VOLUNTARIA DE
SANGUE E MEDULA EM TODAS AS MACRORREGIOES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO

DO CEARA.”.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa do Ceard/ ALECE se manifestou-se favoravelmente a
tramitac&o do projeto em anadlise, COM RESSALVAS, nos seguintes termos:

CONCLUSAO
Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular

tramite do projeto em andlise, por se coadunar com as disposicoes
constantes no artigo 24, XII; 6° 196 e 197 da CF/88 e art. 16, XII da
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Congtituicdo Estadual, contudo, SUA VIABILIDADE RESTA
CONDICIONADA A SUPRESSAO do art. 49 I1I, que malfere o
principio da separacdo dos poderes, consubstanciado no art. 2° da CF.

Il - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei sob andlise tem como escopo a criagdo da “Lei Eduardo Pessoa — JANEIRO
VERMELHO”, que vislumbra campanha anual de conscientizagdo da doagdo voluntéaria de sangue e
medula no Estado do Ceara, nos termos do caput do art. 1°, in verbis:

Art. 1°. Ficainstituida, no &mbito do Estado do Cearg, a*“Le Eduardo
Pessoa — JANEIRO VERMELHO", que dispde sobre a campanha de
conscientizagcdo da doagéo voluntaria de sangue e medula, em todas as
macrorregides de salde.

Ja os arts. 2° e 3%estabel ecem, respectivamente as diretrizes e o meio de publicidade da politica publica
gue se visumbrainstituir, definindo janeiro, 0 més em que ocorrerdo as atividades, vejamos:

Art. 2°. S0 diretrizes para a implantacdo da Lel Eduardo Pessoa —
JANEIRO VERMELHO:

81°. O més de janeiro serd o més oficial da campanha de
conscientizagdo da doac&o de sangue, plaguetas e medula em todas as
macrorregides de salide, no ambito do Estado do Ceara.

§2°. Durante a campanha de conscientizacdo e doagdo de sangue,
plaguetas e medula 6ssea, 0 Poder Executivo, Legislativo e a
populacdo cearense serdo incentivados a aderir a referida campanha,
através das prerrogativas concedidas pelas Leis Municipais, Estaduais
e Federais.

Art. 3°. No periodo em que anteceder o més oficial de conscientizacéo
da doagdo de sangue e medula, sera realizada a divulgacdo e a
mobilizagdo dos doadores, através de:

I. Servicos de comunicacdo dos Poderes Executivo e Legidativo;

I1. Afixacdo de cartazes nas instituicoes publicas e privadas;

[11. Faixas disponibilizadas em locais autorizados pelo setor
competente, bem como outras condi¢fes que se julgarem necessarias,

visando expandir a divulgacdo da campanha.

O art. 4° e incisos relatam modo de incentivo a doacdo voluntaria de sangue e de medula, nos seguintes
termos:

Art. 4° O incentivo para a doacdo voluntaria de sangue e medula,
dar-se-4 através de:

I. Trote solidario que incentiva a doagdo de sangue e medula nas
universidades publicas e particulares,

()

[11. Campanhas em transportes publicos através da visualizacdo de
banners.
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Os demais artigos da proposta de Lel versam sobre critérios de implementacdo e delegacdo ao Poder
Executivo para Regulamentar a execucdo da Proposta.

A nobre Deputada, autora inicial da Proposta Legislativa em aprego, em vossa justificativa, complementa
gue o Projeto de Lel tem relevante significado, quando aborda: “Vale ressaltar a existéncia da Lei n®
2.890, de 28 de fevereiro de 2018, que dispde sobre o dia municipal da campanha Eduardo Pessoa para a
doacdo de sangue, plaguetas e medula na Cidade de Caucaia e da outras providéncias. Aprovado pela
Camara Municipal de Caucaia e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, ficou instituido o dia 08 de
janeiro como Dia Municipal da Campanha Eduardo Pessoa. Por fim, o Projeto de Lel que dispde sobre a
campanha de conscientizacdo da doacdo voluntaria de sangue, plagueta e medula em todas as
macrorregides de salide do Estado do Ceard, e estabelece 0 més de janeiro como més de conscientizacdo
da doacgéo de sangue e medula, atende a todos os requisitos exigidos pelalegislagéo brasileira.”.

Inegavel o contexto social dos beneficios aos cearenses, em especifico, agqueles que anseiam com 0s
beneficios advindos da presente proposta legislativa. Detalhando tecnicamente, a andlise da Procuradoria
Juridica desta Casa Leis, a matéria em apreciacdo se subsume & Constituicdo do Estado do Ceard, em
especifico, aos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso I, in verbis:

Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracdo de:

(...)

[l —leis ordinarias;

(...)

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais,

Regimental mente, quanto as normas legidlativas internas da ALECE, observa-se os preceitos dos artigos
200, inciso I1, alinea “ f”, art. 209, inciso VI, e art. 215, abaixo transcritos:

Art. 200. As proposi ¢des constituir-se-&o em:
Il — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcao legidativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder Legidativo, com a sangdo do governador do Estado;

Diante do exposto, concluimos que a presente proposicdo se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba a nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questao.
111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, opino de forma FAVORAVEL, com a ressalva da Procuradoria Juridica desta Casa
deLeis, aregular tramitacdo da presente Proposi¢do, nos termos acima delineados.
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 99437 - COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
03/04/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM, FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO INCISO I, DO ART. 4°.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: 00219/2024 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00219/2024
16/12/2024

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
16/12/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00444/2023, DE AUTORIA DA
EXECELENTISSIMA SENHORA DEPUTADA EMILIA PESSOA.

| —-RELATORIO (art. 108, §1°,/RI)

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lel n° 00444/2023, de autoria da Excelentissima senhora
Deputada EMIiLIA PESSOA, que “CRIA A "LElI EDUARDO PESSOA - JANEIRO VERMELHO",
QUE DI SPOE SOBRE A CAMPANHA DE CONSCI ENTIZA(;AO DA DOAQAO VOLUNTARIA DE
SANGUE E MEDULA EM TODAS AS MACRORREGI OES DE SAUDE, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA

As condicdes para a regular tramitacdo da propositura em tela consta regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de marco de 2023) —
Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, em seu art. 54, inciso I, alineas ‘b’
‘C’ e 'd, compete a esta Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo (COFT) se manifestar
guanto aos aspectos orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica.

Esteéordatorio.

Il —DO PARECER (art. 108, 81° |I/RI)

Dando prosseguimento ao processo legislativo, vem a propositura em tela ao crivo técnico desta douta
Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacdo (COFT) da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara
Como membro desse seleto colegiado, fui designado Relator da matéria pelo nobre Deputado Presidente
da COFT, tendo a responsabilidade de analisar a proposicédo em comento com fulcro nos dispositivos
legais e regimentais para que sejam exauridos parecer acerca do mérito da matéria.

Quando da apreciacdo destas breves consideracdes iniciais, como relator designado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da COFT, passo aemitir parecer acerca do mérito da proposi¢éo sub analise.
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O projeto sub analise dispde acerca de objeto com pleno mérito e de valioso significado social, porém,
buscando o aperfeicoamento legal de técnica legislativa, se faz necess&rio procedermos com ateraces
em seu texto original, com Supressdo do § 2° do art. 2° Por fim, ainda ha a necessidade de modificacdo
da redacéo dos caputs dos arts. 3° e 4°, colocando o PL em enquadramento técnico legal necessario
para prosseguir com a sua regular tramitagao.

Portanto, a redagéo do artigo 3° e do artigo 4° passard a vigorar da seguinte forma:

“I..]

Art.3° - No periodo em que anteceder o més oficial de conscientizacdo da doacdo de
sangue e medula, podera ser realizada a divulgacdo e a mobilizacdo dos doadores,
através de:

[..]

Art. 4° O incentivo para a doagdo voluntaria de sangue e medula, poderé ocorrer
através de:

[..]" (NR)

Isto posto, levando-se em ata conta que a propositura sub andlise é de relevante interesse publico,
observados os apontamentos contidos neste relatério, manifestamos parecer FAVORAVEL COM A
SUPRESSAO DO §2° DO ART.2° E MODIFICACAO DA REDACAO DOS CAPUTS DOS ARTS
3° E 4° da propositura sub analise, por entendermos que, desta forma, ndo incorrer4 a matéria em
impedimentos que por ventura inviabilize a proposicdo em relacdo a administragdo publica e/ou a
sociedade. Ainda, a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel
do ponto de vista juridico-constitucional e orcamentario, estando em acordo com o0s dispositivos
regimentais exigidos nas alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, inciso Il, art. 54 (Regimento Interno), ndo importando em
aumento ou diminui¢do de receita ou despesas publica.

Este € 0 nosso par ecer, passemos a manifestacéo do voto.

I1l —DO VOTO (art. 108, §1°, [11/RI)

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicdo ora apresentada, manifestamos
parecer EAVORAVEL COM A SUPRESSAO DO 82° DO ART.2° E MODIFICACAO DA
REDACAO DOS CAPUTS DOS ARTS 3° E 4° a regular t(amitagéo do PROJETO DE LEI N°
00444/2023, de autoria da Excelentissima senhora Deputada EMILIA PESSOA.

Este éonosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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182 REUNIAO ORDINARIA  Data 17/12/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
28/01/2025

APROVADO EM DICUSSL&O INICIAL E VOTACAO 982 (NONAGESIMA OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 1132 (CENTESIMA DECIMA SEGUNDA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE

DEZEMBRO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VQTAC}AO NA 1142 (CENTESIMA DECIMA QUARTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE

DEZEMBRO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E CINQUENTA E SEIS

INSTITUI A LEI EDUARDO PESSOA — JANEIRO
VERMELHO, QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA
DE CONSCIENTIZACAO DA DOACAO
VOLUNTARIA DE SANGUE, PLAQUETA E
MEDULA EM TODAS AS MACRORREGIOES DE
SAUDE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida a Lei Eduardo Pessoa — Janeiro Vermelho, que dispde sobre a
Campanha de Conscientizagdo da Doacdo Voluntaria de Sangue, Plaqueta e Medula em todas as
macrorregides de saude.

Art. 2.° O més de janeiro serd o més oficial da Campanha de Conscientizacdo da
Doagao de Sangue, Plaquetas e Medula em todas as macrorregides de satide, no dmbito do Estado
do Ceara.

Art. 3.° No periodo em que anteceder o més oficial de Conscientizagdo da Doacdo de
Sangue, Plaqueta e Medula, poderdo ser realizadas a divulgacdo e a mobilizagdo dos doadores por
meio de:

I — servigos de comunicagao dos Poderes Executivo e Legislativo;

IT — afixacdo de cartazes nas institui¢des publicas e privadas;

III — faixas disponibilizadas em locais autorizados pelo setor competente, bem como
outras condig¢des que se julgarem necessarias, visando expandir a divulga¢do da campanha.

Art. 4.° O incentivo para a doacdo voluntaria de sangue, plaqueta e medula podera
ocorrer por meio de:

I — trote solidario que incentiva a doagao de sangue e medula nas universidades publicas
e particulares;

IT — campanhas em transportes publicos através da visualizacdo de banners.

Art. 5.° O reconhecimento do més de janeiro como més de Campanha de
Conscientizacdo da Doagao de Sangue, Plaqueta ¢ Medula em todas as macrorregides de satide, no
ambito do Estado do Cear4, ratifica a relevancia desta politica ptblica para o povo cearense, sendo
um ato de solidariedade imprescindivel na defesa da vida.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 18 de dezembro de 2024.

R v s O i DEP. EVANDRO LEITAO
NN VA PRESIDENTE
= - s S DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. OSMAR BAQUIT
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA
2.* SECRETARIA

DEP. JOAO’JAIME
3.° SECRETARIO

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°19.168, de 09 de janeiro de 2025.
(Autoria: Emilia Pessoa)

INSTITUI A LEI EDUARDO PESSOA - JANEIRO VERMELHO, QUE DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO DA DOACAO VOLUNTARIA DE SANGUE PLAQUETA E MEDULA EM TODAS AS
MACRORREGIOES DE SAUDE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Lei Eduardo Pessoa — Janeiro Vermelho, que dispde sobre a Campanha de Conscientizagdo da Doagdo Voluntaria de Sangue,
Plaqueta e Medula em todas as macrorregides de saude.

Art. 2.° O més de janeiro sera o més oficial da Campanha de Conscientizagido da Doagdo de Sangue, Plaquetas e Medula em todas as macrorregides
de satide, no ambito do Estado do Ceara.

Art. 3.° No periodo em que anteceder o més oficial de Conscientizagdo da Doagdo de Sangue, Plaqueta e Medula, poderao ser realizadas a divulgagio
e a mobilizagdo dos doadores por meio de:

I - servigos de comunicacdo dos Poderes Executivo e Legislativo;

II — afixag@o de cartazes nas instituicdes publicas e privadas;

III — faixas disponibilizadas em locais autorizados pelo setor competente, bem como outras condigdes que se julgarem necessarias, visando expandir
a divulgagdo da campanha.

Art. 4.° O incentivo para a doag¢do voluntaria de sangue, plaqueta e medula podera ocorrer por meio de:

I — trote solidario que incentiva a doagdo de sangue e medula nas universidades publicas e particulares;

II — campanhas em transportes publicos através da visualizagdo de banners.

Art. 5.° O reconhecimento do més de janeiro como més de Campanha de Conscientizagdo da Doagdo de Sangue, Plaqueta e Medula em todas as
macrorregides de saude, no ambito do Estado do Cear4, ratifica a relevancia desta politica publica para o povo cearense, sendo um ato de solidariedade
imprescindivel na defesa da vida.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 09 de janeiro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skokok skoksk koksk

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes legais, RESOLVE EXONERAR, nos termos do art. 63, inciso I, da Lei n°
9.826, de 14 de maio de 1974, GUSTAVO DE ALENCAR E VICENTINO, do cargo de provimento em comissio de SECRETARIO EXECUTIVO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO INTERNA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, integrante da estrutura organizacional da Secretaria do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, a partir de 07 de janeiro de 2025. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 09 de janeiro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o inciso I do art. 88, da Constitui¢do do Estado do Ceard, e em
conformidade com a Lei Estadual n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, RESOLVE NOMEAR KARYNA LEAL RAMOS, para exercer as fun(;oes do
cargo de prOVImento em comissio de SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GESTAO INTERNA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA
DO CLIMA, integrante da estrutura organizacional da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, a partir de 07 de janeiro de 2025. PALACIO DA
ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 09 de janeiro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o inciso XVII, do art. 88, da Constitui¢do do Estado do Ceara,
em fundamento no inciso III, do art. 17, da Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974, no art. 10, da Lei n°10.877, de 27 de novembro de 1983, e, ainda, no Decreto
n°25.966, de 24 de julho de 2000, RESOLVE NOMEAR HIDELBRANDO DOS SANTOS SOARES, para ocupar o cargo de provimento em comissao de
REITOR integrante da estrutura orgamzacwnal da Fundagdo Universidade Estadual do Ceara — FUNECE para um mandato de 04 (quatro) anos, a partir da
data de sua publicagio. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 09 de janeiro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o inciso XVII, do art. 88, da Constitui¢do do Estado do Ceara,
em fundamento no inciso III, do art. 17, da Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974, no art. 10, da Lei n°10.877, de 27 de novembro de 1983, e, ainda, no Decreto
n°25.966, de 24 de julho de 2000, RESOLVE NOMEAR DARCIO ITALO ALVES TEIXEIRA para ocupar o cargo de provimento em comissio de
VICE- REITOR integrante da estrutura organizacional da Fundagdo Universidade Estadual do Ceard — FUNECE, para um mandato de 04 (quatro) anos, a
partir da data de sua publicagdo. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza 09 de janeiro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

[ GOVERNADORIA [
[ CASA CIVIL [

PORTARIA COAFI CC 1568/2024 - O SECRETARIO EXECUTIVO DE PLANEJAMENTO E GESTAO INTERNA DA CASA CIVIL, no uso da
competéncia que lhe foi outorgada pelo Secretdrio de Estado Chefe da Casa Civil, através de Portaria, e no uso de suas atribui¢des legais, RESOLVE
CONCEDER 2 1/2 (duas e meia) diarias, ao servidor, pertencente a estrutura organizacional da Casa Civil, JOSE WILSON CHAYB NETO, ocupante do
cargo de Coordenador, matricula 30001192, por viagem, com a finalidade de mobiliza¢do, organizacdo e infraestrutura de eventos de interesse do Governo
do Estado do Cear4, a cidade de Mucambo/CE, no periodo de 16 a 18 de dezembro do ano em curso, no valor unitario de R$ 131,43 (cento e trinta e um
reais e quarenta e trés centavos), totalizando R$ 328,58 (trezentos e vinte e oito reais e cinquenta e oito centavos), de acordo com o art. 1°, art. 4° e seu § 2°;
1, art.16, classe 11, do anexo I do Decreto N° 35.922, de 27 de margo de 2024, publicado no Diario Oficial de 04 de abril de 2024, devendo a despesa correr
a conta da Dotagdo Orgamentaria da Casa Civil. CASA CIVIL, em Fortaleza-CE, 07 de janeiro de 2025.
i Francisco José Moura Cavalcante N
SECRETARIO EXECUTIVO DE PLANEJAMENTO E GESTAO INTERNA
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