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GOVERNO DO ESTADO W

MENSAGEM N 9463  pplilpgp 0ezEMBEO  ppo0s.

Senhor Presidente,

Submeto & consideragfo dessa Augusta Assembleia, por intermédio de Vossa Ex-
celéncia, para fins de apreciagfo e-aprovagio, o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA O PO-
DER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAQ DE CREDITO COM O BANCO NA-

CIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES), E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS”,

O Governo do Ceard mantém uma politica econdmica comprometida com o equi-
librio e a responsabilidade fiscal, sustentada por uma sélida governanga institucional e um arca-
bougo fiscal robusto, permitindo a0 Estado cumprir rigorosamente as metas e limites previstos na
legislagdo, atingindo resultados fiscais significativos, nacionalmente reconhecidos.

No ano passade, para exemplificar, o Ceara atingiu pela primeira vez na histéria a
nota “A” na avaliagdo da Capacidade de Pagamento - CAPAG, a partir da anélise da situagdo fis-
cal realizada pela Secretaria: do Tesouro Nacional - STN, vinculada ao Ministério da Fazenda.
Essa nota representa o nivel.mdximo de solidez fiscal e & composta por trés indicadores: endivi-
damento, poupanga corrente ¢ indice de liquidez. J4 neste ano, e avangando ainda mais, o Estado
recebeu o reconhecimento da capacidade de pagamento A+, em razio da qualidade das informa-

¢Oes e de suas boas priticas.de transparéncia fiscal. S6 o Ceard e mais 6 (seis) Estados do Pais
possuem esse reconhecimento (Capag A+)

A Divida Piblica do Estado, afora isso, vem sendo reduzida nos tltimos anos,
atingindo os menores patamares historicos ja registrados. No dltimo Relatério de Gestio Fiscal —
RGF, publicado do 2° quadrimestre de 2025, a Divida Consolidada Liquida - DCL estava em
26,09% da Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA, o menor nivel de endividamento em 13
anos, bem abaixo do limite maximo de 200%.

Essa gestdo fiscal responsdvel tem trazido grandes beneficios para todos, entre
eles o fato de ter permitido ac. Ceara alcangar, em 2024, o maior volume de investimentos nomi-
nais da historia: RS 3,9 bilhdes, traduzidos em mais servigos e qualidade de vida para o cidadso.

Em 2025, mesmo sem o encerramento do exercicio, esse nivel de investimento ji supera os R$ 4
bilkdes.

Esse bom-cendrio fiscal e de investimento permite ao Estado, com responsabilida-
de, avangar na obtengfio de recursos decorrentes de operagio de crédito que garantam a manuten~
¢do do ritmo de investimento alcangado nos Gltimos anos, levando mais dignidade e qualidade de
vida para a populagic cearense.

- Para o fortalecimento desse trabalho, ¢ essencial a diversifica¢do das fontes de re-
cursos, buscando sernpre meios que possibilitem, dentro da mais absoluta responsabilidade, ga-
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GOVERNO DO ESTADO

rantir a aplicago e a plena execugio de projetos estruturantes, que possibilitem o pleno atendi-

mento das demandas publicas, com a execugio de obras que contribuam para o aprimoramento
do servigo piblico em 4reas essenciais.

No caso, a operagiio de crédito ora proposta constitui uma medida planejada ¢ se

conctetizard dentro dos limites fiscais e da capacidade financeira do Estado, conforme definido
na legislagdo vigente.

O valor da operagiio € de até RS 2 bilhes, a ser contratado junto ao Banco do Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com recursos provenientes do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), a serem destinados a importantes in-
vestimentos nas 4reas da saiide, educaggo e seguranga publica.

Referido Fundo foi criado pela Lei n® 14.497/2024, com o objetivo de assegurar o
financiamento para investimentos em infraestrutura social, mediante aplicagio em equipamentos
e servigos publicos justamente nas 4reas de educagio, saide e seguranga publica. Seus recursos
destinam-se a financiar projetos voitados a melhorar o atendimento a populagdo, especialmente
em regides vulneriveis e com vazios assistenciais. :

Reitera-sc que a contratagdo desta operagio representa uma iniciativa estratégica e
fiscalmente responsdvel, que contribuird na execuglio das metas previstas no PPA 2024-2027,
promovendo o desenvolvimento regional equilibrado, a melhoria da qualidade dos servigos pii-
blicos e a elevagiio das condigdes de vida da populagdo cearense. o

Além disso, oportuno esclarecer que a presente autorizagio legislativa sera condu-
zida pelo Governo do Estado e por seus 6rgios competentes na mais absoluta responsabilidade, _
considerando o espago fiscal previsto para o exercicio de 2025, sobretudo diante de operagdes de
créditos anteriores j& aprovadas nesse Legislativo.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabora-
¢30 no seu encaminhamento, de modo a colocd-la em tramitagio, tendo em vista a importincia
da matéria.

No ensejo, apresen
elevado aprego e distinguida

ossa Exceléncia e aos seus emigentes pares protesto de

PALACIO DO GOVERNO DO E 0 DO CEARA,/em Fortaleza, aos__ de
de 2025. "

T o de Freitas da Costa ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceari
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GOVERNO DO ESTADO 1o
PROJETO DE LEI o

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAQ DE CREDITO
COM O BANCO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art, 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unidio, dentro dos limites
ficais do Estado, operagio de crédito interno junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social - BNDES, até o valor de R$ 2.000.000.000,00 {dois bilhdes de reais), com te-
cursos provenientes do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, a serem
destinados ao financiamento de despesas de capital e demais investimentos na 4rea da educacio,
salide e seguranga piblica, integrantes do Plano Plurianual (2024-2027), observada a legislagio
vigente, em especial as disposicdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, 2
operagdo de crédito de que trata esta Lei, em cardter irrevogével e irretratdvel, a modo pro sol-
vendo, as receitas discriminadas no § 4.° do art. 167 da Constituig8o Federal, no que couber, bem
como outras garantias admitidas em direito. '

Art. 3° Os recursos provenientes da operagiio de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser con-
signados como receita no orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso II, § 1°, art.
32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2600.

Art. 4° Os orgamentos ou créditos adicionais deverfio consignar as dotagdes necessarias s amor-
tizagGes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se
refere o art, 1°, desta Lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinados a fazer face aos
pagamentos de obrigacGes decorrentes da operacgio de crédito ora autorizada.

Art. 6° O Poder Executivo encaminhard & Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60
(sessenta) dias ap0s a lavratura do contrato de que trata o art. 1.° desta Lei, copia do respective
instrumento e das garantias assumidas pelo Estado.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data d

PALACIO DA ABOLIC DO ESTADO DQ CEARA, em Fortaleza,
aos de : oo

3de 31



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
11/12/2025 13:35:16 Data da assinatura: 11/12/2025 13:37:15

DESPACHO
11/12/2025

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 1482 (CENTES[MA QUADRAGESIMA OITAVA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2025.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6201 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 11 de Dezembro de 2025

> ) REQUER. .S.E.J.A. DETERMINADA A TRAMITAGCAO EM REGIME DE

e o /{/ - URGENCIA A PROPOSIGAO QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagcdo em regime de urgéncia a proposicéo que indica:

- Projeto de Lei n® 112/2025 - Oriundo da Mensagem n° 9.463 — Autoria do Poder Executivo — Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagéao de crédito com o Banco nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), e da outras providéncias..

Justificativa:

A tramitagcdo em regime de urgéncia se impde diante da necessidade de assegurar celeridade a autorizagdo para contratagdo de
operagdo de crédito junto ao BNDES, medida estratégica para viabilizar investimentos prioritarios do Governo do Estado. A pronta
aprovagdo permitird o inicio oportuno de programas e acbes essenciais ao desenvolvimento econémico e social, garantindo
melhores condigdes de financiamento, execugdo tempestiva das politicas publicas e atendimento imediato ao interesse coletivo,
razdo pela qual se requer a apreciacao urgente da matéria.

Sala das Sessoes, 11 de Dezembro de 2025

.f_f::f-ﬂgﬂ* el

p. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 1 de 2
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'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

11/12/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
fedrge Coame

RODRIGO RIBEIRO COSMO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
11/12/2025

PARECER
Mensagem n.° 9.463, de 11 de dezembro de 2025 — Poder Executivo
Proposicéo n°® 112/2025

Vem ao exame da Procuradoria-Geral dessa Casa de Leis, com fundamento nos arts. 83, inc. I, e 84, inc.
I, da Resolucéo n.° 780/25, projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que solicita préstimos no sentido de que, por ocasido do inicio datramitacdo da proposi¢ao que
acompanha a mensagem cujo nUmero consta em epigrafe, seja considerado como teor da referida
propositura texto que “autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo de crédito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e da outras providéncias’.

Em justificativa a proposicéo, o Chefe do Executivo estadual assevera que:

O Governo do Ceara mantém uma politica econdmica comprometida com o equilibrio e a
responsabilidade fiscal, sustentada por uma sdlida governanca institucional e um
arcabouco fiscal robusto, permitindo ao Estado cumprir rigorosamente as metas e limites
previstos na legislagdo, atingindo resultados fiscais significativos, nacionalmente
reconhecidos.

No ano passado, para exemplificar, 0 Ceara atingiu pela primeira vez na histéria a nota
“A" na avaliacdo da Capacidade de Pagamento - CAPAG, a partir da analise da situacéo
fiscal realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, vinculada ao Ministério da
Fazenda. Essa nota representa o nivel maximo de solidez fiscal e € composta por trés
indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. Ja neste ano, e
avancando ainda mais, o Estado recebeu o reconhecimento da capacidade de pagamento
A+, em razéo da qualidade das informacdes e de suas boas préticas de transparéncia fiscal.
S6 0 Cearae mais 6 (seis) Estados do Pais possuem esse reconhecimento (Capag A+).

A Divida Publica do Estado, aforaisso, vem sendo reduzida nos ultimos anos, atingindo os
menores patamares histéricos ja registrados. No ultimo Relatério de Gestdo Fiscal - RGF,
publicado do 2° quadrimestre de 2025, a Divida Consolidada Liquida - DCL estava em
26,09% da Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA, o menor nivel de endividamento
em 15 anos, bem abaixo do limite méximo de 200%.
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Essa gestéo fiscal responsavel tem trazido grandes beneficios para todos, entre eles o fato
de ter permitido ao Ceard alcangar, em 2024, o maior volume de investimentos nominais
da historiac R$ 3,9 bilhdes, traduzidos em mais servicos e qualidade de vida para o
cidaddo. Em 2025, mesmo sem o encerramento do exercicio, esse nivel de investimento ja
supera os R$ 4 bilhoes.

Esse bom cen&rio fiscal e de investimento permite ao Estado, com responsabilidade,
avancar na obtencdo de recursos decorrentes de operacdo de crédito que garantam a
manutencdo do ritmo de investimento alcancado nos ultimos anos, levando mais dignidade
e qualidade de vida para a popul acdo cearense.

Para o fortalecimento desse trabalho, é essencial a diversificacdo das fontes de recursos,
buscando sempre meios que possibilitem, dentro da mais absoluta responsabilidade,
garantir a aplicacdo e a plena execucdo de projetos estruturantes, gue possibilitem o pleno
atendimento das demandas publicas, com a execucdo de obras que contribuam para o
aprimoramento do servigo publico em éreas essenciais.

No caso, a operagdo de crédito ora proposta constitui uma medida planejada e se
concretizara dentro dos limites fiscais e da capacidade financeira do Estado, conforme
definido nalegislacéo vigente.

O valor da operagdo é de até R$ 2 bilhdes, a ser contratado junto ao Banco do Naciona de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), com recursos provenientes do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), a serem destinados a
importantes investimentos nas éreas da salde, educacéo e seguranca publica.

Referido Fundo foi criado pela Lei n° 14.497/2024, com 0 objetivo de assegurar o
financiamento para investimentos em infraestrutura social, mediante aplicagdo em
equipamentos e servigos publicos justamente nas areas de educagdo, salde e seguranca
publica. Seus recursos destinam-se a financiar projetos voltados a melhorar o atendimento
a populacdo, especialmente em regides vulneraveis e com vazios assistenciais.

Reitera-se que a contratacdo desta operacdo representa uma iniciativa estratégica e
fiscalmente responsavel, que contribuira na execugdo das metas previstas no PPA
2024-2027, promovendo o desenvolvimento regional equilibrado, a melhoria da qualidade
dos servicos publicos e a elevacdo das condi¢bes de vida da popul acéo cearense.

Além disso, oportuno esclarecer que a presente autorizacdo legidativa serd conduzida pelo
Governo do Estado e por seus 6rgéos competentes na mais absoluta responsabilidade,
considerando o espaco fiscal previsto para o exercicio de 2025, sobretudo diante de
operacoes de créditos anteriores ja aprovadas nesse L egidativo.

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

Compete a Procuradoria desta Casa Legislativa exercer a assessoria e consultoria juridica do Poder
Legidativo (Constituicdo do Estado do Ceard, art. 49, § 3°).

A proposta de lei em analise surge com o designio de, em apertada sintese, autorizar o Poder Executivo,
com a garantia da Unido, a proceder a contratacéo de operacdo de crédito junto ao Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), destinados ao financiamento de investimentos em
infraestrutura nas &reas de salde, educagdo e seguranca publica, integrantes do Plano Plurianual
(2024-2027).

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A andlise da constitucionalidade formal da proposicéo abrange a verificagcdo da competéncia para legislar
sobre a matéria, a legitimidade para a iniciativa do processo legislativo e a adequacdo da espécie
normativa.

a) Da Competéncia e da Iniciativa Legidativa

A Constituicdo Federal estabelece um sistema de competéncias concorrentes e privativas que, por forca
do principio da simetria, deve ser observado pelos Estados. No que tange a operacdes de crédito, a Carta
Magna delineia uma competéncia compartilhada entre os Poderes. ao Executivo cabe a iniciativa de

propor a contratacdo, e ao L egislativo, a competéncia exclusiva para autoriza-la.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que tratem de matéria financeira e
orcamentaria, como a contratacdo de operactes de crédito, decorre de sua responsabilidade pela gestéo
administrativa e fiscal do Estado. A Constituicdo do Estado do Ceard, em harmonia com 0 modelo
federal, reserva ao Governador a iniciativa para leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e
matérias orcamentérias (art. 60, § 2°, &,39;c&,39; e &,39;e&,39;).

Por outro lado, a Constituicdo Federal (art. 52, V) e a Constituicdo Estadual (art. 49, XXV) atribuem,
respectivamente, ao Senado Federa e a Assembleia Legidativa a competéncia exclusiva para autorizar
operacoes externas de natureza financeira. Por simetria, a autorizacdo para operacdes de crédito internas

também se submete ao crivo do Legidativo.

O presente projeto de lei cumpre rigorosamente esse rito: foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo e
submetido a deliberagdo desta Assembleia Legidativa, ndo havendo, portanto, qualquer vicio deiniciativa
Ou usurpagdo de competéncia

b) Adequacéo da Espécie Normativa

A matéria em questdo deve ser veiculada por meio de lei ordinaria, conforme dispbe o art. 58, 11, da
Constituicdo Estadual. O projeto de lei ordinaria € o instrumento adequado para formalizar a autorizagéo
legislativa para a contratacdo de crédito, ndo havendo exigénciade lel complementar para o tema.

A escolha davialegidativa, portanto, € formamente correta.
DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A proposicdo autoriza a contratagdo de operacdo de crédito para financiar despesas de investimentos
estruturantes, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento do Estado. A justificativa que acompanha a
Mensagem demonstra a saude fiscal do Ceard, destacando a obtencdo da nota "A+" na avaliacdo de
Capacidade de Pagamento (CAPAG) pela Secretaria do Tesouro Nacional e areducdo histérica da Divida
Consolidada Liquida

Esses dados evidenciam que a medida é fruto de um plangamento responsavel e se insere em uma
estratégia de gestdo fiscal que tem permitido ao Estado ampliar seus investimentos em areas essenciais,
como infraestrutura e servigos publicos, promovendo o bem-estar da populacdo e o desenvolvimento
regional equilibrado, em conformidade com as metas do Plano Plurianual (PPA 2024-2027).

Ademais, o projeto atende ao disposto no art. 167, 111, da Constituicdo Federal, e no art. 205, 1V, da
Congtituicdo Estadual, que vedam a realizac8o de operacdes de crédito que excedam o montante das
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despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. A proposi¢cao em tela busca
justamente essa autorizagao especifica.

Os artigos 2°, 4° e 5° do projeto, por sua vez, indicam as fontes de recursos para a amortizacéo do
empreéstimo, cumprindo requisito de responsabilidade fiscal.

A medida, portanto, ndo apenas respeita os limites formais, mas também se revela materialmente
constitucional, por ser um instrumento legitimo e plangjado para a execugdo de politicas publicas e 0
fomento ao desenvolvimento socioecondmico do Estado.

N&o ha duvida, portanto, quanto a competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar acerca da
autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito perante instituicdo financeira nacional.

DA CONCLUSAO

As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinaria, como se vé, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade, notadamente em torno do segmento retratado na proposi¢céo, se mostrando
salutar, além de juridicamente possivel, motivo pelo qual emitimos o presente PARECER
FAVORAVEL asuaregular e regimental tramitacio nesta Assembleia Legisativa.

A considerag&io da douta Comiss&io de Constitui¢Zo, Justica e Redagao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de dezembro de 2025.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/12/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM APROVADO EM 11/12/2025.

12 de 31



Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

\l w&r \,} ) M J}J-L’}'““x‘“a

)
e

DEP MISSIASDIAS..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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EMENDA ADITIVA N° __&; /2025 AO PROJETO DE LEI N° 112/2025, ORIUNDO
DA MENSAGEM N° 9.463 DE 2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Acrescenta o § 1° ao art. 1° do Projeto de Lei n°
112/2025, oriundo da Mensagem n° 9.463.

Art. 1° Acrescenta o seguinte paragrafo primeiro, ao Artigo 1° do Projeto de Lei N°
112/2025:

[

§ 1° Do montante total da operagio de crédito, prevista neste Artigo, fica
assegurada a destinagdo minima de R$ 100.000.000,00 (cem milhes de reais),
assim distribuida:

I - R$ 20.000.000,00 (vinfe milhdes de reais) para as obras de implantacdo e
pavimentacio da Estrada do Bal, no municipio de Iguatu;

IT — RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) para as obras da “Via Expressa
do Desenvolvimento.”

Art, 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade garantir que parte dos recursos oriundos da
operagdo de crédito autorizada pelo Projeto de Lei n® 112/2025 seja direcionada a dois
equipamentos essenciais para o desenvolvimento regional do Centro-Sul do Ceara: a
Estrada do Bat e a Via Expressa do Desenvolvimento.

A Estrada do Bau, localizada no municipio de Iguatu, é um cixo viario estratégico para o
escoamento da producio agricola e o acesso das comunidades rurais. Sua pavimentacio
reduzird tempo de deslocamento, ampliard a seguranca vidria e fortalecers a integracio
entre distritos, contribuindo diretamente para a economia local.

A Via Expressa do Desenvolvimento, por sua vez, é uma obra de impacto metropolitano
¢ regional, destinada a methorar o fluxo logistico, reduzir gargalos urbanos e fortalecer
corredores de crescimento econbmico. Trata-se de infraestrutura diretamente vinculada a
expansio urbana planejada e a atragio de novos investimentos, garantido novos empregos
¢ para toda Regifio do Centro Sul ¢ Vale do Salgado, além de proporcionar uma virada na
historia econdmica da Regido.

A alocacdo de R§ 100 milh&es, sendo R$ 20 milhdes para a Estrada do Bai e R$ 80
milhdes para a Via Expressa € plenamente compativel com o montante total da operagio
de crédito autorizada pelo PL (até R$ 2 bilhdes), ndo gerando impacto financeiro
adicional e assegurando maior clareza, eficiéncia e vinculagio social ao investimento
publico.
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Diante da relevincia das obras e de seus reflexos diretos na mobilidade, na
competitividade e na qualidade de vida da populagdo, solicita-se o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovagao desta Emenda.

AGENOR NETO
Deputado Estadual
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EMENDA ADITIVA N° ei;_ /2025 AO PROJETO DE LEI N° 112/2025, ORIUNDO
DA MENSAGEM N° 9.463 DE 2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Acrescenta o § 2° ao art. 1° do Projeto de Lei n°
112/2025, eriundo da Mensagem n* 9.463.

Art. 1° Acrescenta o seguinte paragrafo segundo, ao Artigo 1° do Projeto de Lei N°
112/2025:

[.]

§ 2° Do montante total da operacdo de crédito autorizada por esta Lei, fica
assegurada a destinacdo minima de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) ao
Hospital Regional Agenor de Aratjo, destinados a implantagdo e estruturagdo do
servigo de oncologia, com previsdo de execugfo no periodo de até 2 (dois) anos.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade assegurar a destinagio de R$ 6.000.000,00 (seis
milhGes de reais) do montante autorizado pelo Projeto de Lei n® 112/2025 para a
implantacdo e estruturagdo do servigo de oncologia no Hospital Regional Agenor de
Aragjo, equipamento de referéncia para o Centro-Sul cearense.

A medida se justifica pela necessidade urgente de ampliacio da rede de atencgio
oncologica no interior do Estado, especialmente em regides que ainda apresentam
deficiéncia de oferta desse tipo de servigo. Atualmente, pacientes diagnosticados com
cincer na 4rea de abrangéncia de Iguatu e municipios vizinhos precisam se deslocar
longas distdncias para receber diagndstico, tratamento ¢ acompanhamento, o que gera
atrasos, descontinuidade terapéutica e maior risco clinico.

O investimento proposto permitira a instalagio de estrutura modema e adequada para
atendimento especializado, inchiindo consultérios, salas de procedimentos, equipamentos
especificos para oncologia, equipe multidisciplinar e ambiente compativel com as
exigéncias técnicas da legislagcdo sanitaria. Trata-se de acdo plenamente alinhada as
diretrizes da Politica Nacional de Atengdo Oncologica, que recomenda a regionalizagio
e o acesso descentralizado ao tratamento do céncer,

Além disso, a implantacdo do servigo de oncologia no Hospital Agenor de Aratijo
fortalece a logica da interiorizagdo da satide, que tem sido uma marca das politicas
publicas estaduais, e contribui diretamente para a redugéo de designaldades regionais no
acesso a servicos de alta complexidade. O prazo estimado de até 2 (dois) anos para
execugio atende a necessidade de planejamento, instalacio, aquisicdo de equipamentos ¢
habilitaco junto ao Ministério da Safide.
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A destinagdo dos recursos € plenamente compativel com o objeto da operacdo de crédito
autorizada pelo Projeto de Lein® 112/2025, que prevé investimentos em saide, educagio
e seguranca publica, conforme diretrizes do Fundo Nacional de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS). A aplicagdo de parte desse financiamento em oncologia
representa um uso socialmente relevante, tecnicamente adequado e alinhado as metas do
PPA 2024-2027 para a 4rea da sande.

Diante da urgéneia e da importincia da ampliagdo da assisténcia oncoldgica no Centro-
Sul do Estado, bem como dos impactos positivos para milhares de familias, solicita-se o
apoio dos(as) nobres Parlamentares para aprova¢io da presente emenda.

AGENOR NETO
Deputado Estadual
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| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 112/2025, oriundo da Mensagem n° 9.463/2025, proposta pelo Poder
Executivo, aqual visa autorizar o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e da outras providéncias.

Na justificativa da proposi¢cao o Poder Executivo destaca que “No ano passado, para exemplificar, o
Ceara atingiu pela primeira vez na histéria a nota “ A" na avaliacdo da Capacidade de Pagamento -
CAPAG, a partir da analise da situacao fiscal realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
vinculada ao Ministério da Fazenda. Essa nota representa o nivel maximo de solidez fiscal e é
composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. J& neste ano, e
avancando ainda mais, o Estado recebeu o reconhecimento da capacidade de pagamento A+, em razao
da qualidade das informacfes e de suas boas préticas de transparéncia fiscal. S6 o Ceara e mais 6
(seis) Estados do Pais possuem esse reconhecimento (Capag A+). A Divida Publica do Estado, afora
isso, vem sendo reduzida nos ultimos anos, atingindo os menores patamares historicos ja registrados.
No ultimo Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, publicado do 2° quadrimestre de 2025, a Divida
Consolidada Liquida - DCL estava em 26,09% da Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA, o menor
nivel de endividamento em 15 anos, bem abaixo do limite maximo de 200%. Essa gestdo fiscal
responsavel tem trazido grandes beneficios para todos, entre eles o fato de ter permitido ao Ceara
alcancar, em 2024, o maior volume de investimentos nominais da histéria: R$ 3,9 bilhdes, traduzidos
em mais servicos e qualidade de vida para o cidaddo. Em 2025, mesmo sem 0 encerramento do
exercicio, esse nivel de investimento ja supera os R$ 4 bilhdes. Esse bom cenario fiscal e de
investimento permite ao Estado, com responsabilidade, avancar na obtencéo de recursos decorrentes
de operacéo de crédito que garantam a manutencao do ritmo de investimento alcancado nos altimos
anos, levando mais dignidade e qualidade de vida para a populacéo cearense”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legidlativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/12, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissdes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade da Proposi¢ao ora examinada.

Referida Proposicdo visa autorizar o Poder Executivo a contratar operacéo de crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e d& outras providéncias.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposi¢éo
em apreciacdo é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orgamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, I11 e 60, 1l da
Congtituicdo do Estado do Ceara e, também dos artigos 200, I, “b”, e 210, IV do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, 111 e IV, do mesmo diploma legal prevé a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e
comprovando ainiciativa do Governador sobre tal matéria.

Restou comprovado que a Proposicdo em andlise estd em consonancia com as disposicdes
constitucionais, como ficou fartamente provada a competéncia do Estado, bem como da iniciativa do
Governador do Estado, que detém ampla autonomia, com base em regras de competéncia previamente
estabel ecidas que garantam a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos. Além do mais,
ndo existe qualquer vicio de iniciativa ou mesmo de técnica legislativa, pela observancia aos dispostos
legai s supracitados.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 112/2025,
oriundo da Mensagem n° 9.463/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacio da presente Proposicdo, por representar medida de relevancia para o
Estado do Ceara.

E o parecer

J

e s “‘“‘*'(’:3)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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DEP MISSIASDIAS..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: SIM, EMENDAS N.° 01 E 02/2025.

Regime de Urgéncia: SIM: 11/12/2025.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°112/2025 e EMENDASN°s 01 e 02

(oriundo da Mensagem n° 9.463/2025, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM
O BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO
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Trata-se do PROJETO DE LEI N° 112/2025, oriundo da Mensagem n° 9.463/2025, proposta pelo Poder
Executivo, aqual visa autorizar o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e da outras providéncias e as EMENDAS N% 01 e
02, de autoria do deputado Agenor Neto.

Na justificativa da proposi¢cdo o Poder Executivo destaca que “No ano passado, para exemplificar, o
Cearda atingiu pela primeira vez na histéria a nota “A" na avaliacdo da Capacidade de Pagamento -
CAPAG, a partir da analise da situacéo fiscal realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
vinculada ao Ministério da Fazenda. Essa nota representa o nivel maximo de solidez fiscal e é
composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. J& neste ano, e
avancando ainda mais, o Estado recebeu o reconhecimento da capacidade de pagamento A+, em razéo
da qualidade das informacfes e de suas boas préticas de transparéncia fiscal. S6 o Ceara e mais 6
(seis) Estados do Pais possuem esse reconhecimento (Capag A+). A Divida Publica do Estado, afora
isso, vem sendo reduzida nos ultimos anos, atingindo os menores patamares historicos ja registrados.
No ultimo Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, publicado do 2° quadrimestre de 2025, a Divida
Consolidada Liquida - DCL estava em 26,09% da Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA, o menor
nivel de endividamento em 15 anos, bem abaixo do limite maximo de 200%. Essa gestdo fiscal
responsavel tem trazido grandes beneficios para todos, entre eles o fato de ter permitido ao Ceara
alcancar, em 2024, o maior volume de investimentos nominais da histéria: R$ 3,9 bilhdes, traduzidos
em mais servicos e qualidade de vida para o cidaddo. Em 2025, mesmo sem 0 encerramento do
exercicio, esse nivel de investimento ja supera os R$ 4 bilhdes. Esse bom cenario fiscal e de
investimento permite ao Estado, com responsabilidade, avancar na obtencéo de recursos decorrentes
de operacéo de crédito que garantam a manutencao do ritmo de investimento alcancado nos ultimos
anos, levando mais dignidade e qualidade de vida para a populacéo cearense”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legidlativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 09/12, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 16 de
dezembro de 2025, aprovou a Proposicdo em comento, na sua forma original, seguindo o voto do

parlamentar (relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou nenhum obice, a sua tramitacdo (fls.
19/21).

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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Feitas estas breves consideraces iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade da Proposi¢do ora examinada.

Referida Proposicdo visa autorizar o Poder Executivo a contratar operacéo de crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no contelido desta Proposicdo, a mesma é favorével para a administracéo
publica, tendo em vista que objetiva solicitar autorizagdo legislativa para o Poder Executivo do Estado do
Ceara contratar operacéo de crédito interno, com garantia da Unido, junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no valor de até R$ 2 bilhdes, com recursos do Fundo
Naciona de Investimento em Infraestrutura Social (FI1S), destinados a investimentos e despesas de
capital nas &reas de salde, educagdo e seguranca publica, ainhados ao PPA 2024-2027. A proposta €
justificada pelo bom desempenho fiscal do Estado, com destaque para a obtencdo das notas CAPAG A e
A+, areducéo do endividamento e o aumento da capacidade de investimento publico nos Ultimos anos,
mantendo o ritmo de obras e acdes estruturantes com responsabilidade. O texto prevé que o Estado
podera oferecer contragarantias a Uni&o, vinculando receitas previstas no art. 167, 84°, da Constituicédo
Federal e outras admitidas em direito, além de determinar que os recursos sejam registrados no orgcamento
ou créditos adicionais e que sgjam previstas dotagbes para amortizagdes e encargos anuais. Também
autoriza a abertura de créditos adicionais para cumprimento das obrigacdes da operacdo e estabelece que
0 Executivo devera encaminhar a Assembleia, em até 60 dias apds a assinatura do contrato, copia do
instrumento e das garantias assumidas. A lel entraem vigor na data de sua publicagéo.

Em relacéo as Emendas n° 01 e 02, ndo poderemos acatar, tendo em vista 6bice técnico em relacdo as
mesmas.

Desta forma entendemos que essa medida sera benéfica para a populagdo cearense. Portanto, ndo se vé
quaisquer 6bices administrativos para a aprovagdo da referida Proposicdo. Vale ainda ressaltar que esta

matéria esta em acordo com as diretrizes or¢camentérias do Estado do Ceard, portanto, se encontra em
consonancia financeira, visto que o impacto financeiro ja fora devidamente analisado.

Diante do exposto, convencido da importancia e do pleno mérito do PROJETO DE LEI N° 112/2025,
oriundo da Mensagem n° 9.463/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER
FAVORAVEL, e em relagio as EMENDAS N°s 01 e 02, apresentamos 0 PARECER CONTRARIO, a
regular tramitacdo da presente Proposi¢ao, por representar medida de relevancia para o Estado do Ceard

E o parecer

)

e s *m)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
19/01/2026

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 1202 (CENTESIMAGESIMA VIGESIMA)
SESSAO ORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA TERCEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE
DEZEMBRO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 1512 (CENTESIMA QUINQUAGESIMA
PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17
DE DEZEMBRO DE 2025.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 1522 (CENTESIMA
QUINQUAGESIMASEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA

TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 17 DE DEZEMBRO DE 2025..

__--.‘-n — ,r”/ ___f:’#.flill; .

i

!

A

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEAR

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

S

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E CINQUENTA E NOVE

AUTORIZA O PODER EXECUTIYO A

 CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM O
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, dentro dos
limites fiscais do Estado, operagdo de crédito interno junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES, até o valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), com recursos
provenientes do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, a serem destinados ao
financiamento de despesas de capital e demais investimentos na drea da educagdo, saude e seguranca
publica, integrantes do Plano Plurianual (2024-2027), observada a legislagdo vigente, em especial as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n.® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da
Unifio, & operagdo de crédito de que trata esta Lei, em caréter irrevogavel e irretratavel, a modo pro
solvendo, as receitas discriminadas no § 4.° do art. 167 da Constitui¢io Federal, no que couber, bem como
outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagao de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso 11, § 1.°, art. 32
da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4.° Os orcamentos ou créditos adicionais deverdo consignar as dotagdes necessarias as
amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se
refere o art. 1.° desta Lei.

Art. 5.° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinados a fazer face
aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 6.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60
(sessenta) dias apés a lavratura do contrato de que trata o art. 1.° desta Lei, copia do respectivo
instrumento e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 16
de dezembro de 2025.

F o~ __PEP. ROMEU ALDIGUERI
PRESIDENTE

—~ DEP. DANNIEL OLIVEIRA

Fia
P - 1.° VICE-PRESIDENTE
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DEP. JOAO JAIME
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Autdgrafo de Lei nimero quatrocentos e cinquenta e nove
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