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Senhor Presidente,

Submeto a consideracfo dessa Augusta Assembleia, por intermédio de Vossa
- Exceléncia, para fins de apreciagdio e aprovagio o incluso Projeto de Lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAQ POR
'DESAPOSSAMENTOS AOS POSSUIDORES E OCUPANTES DECORRENTES
- DA’ OBRA DE DUPLICACAO DO EIXAO DAS AGUAS, NO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA”.

.Com este Projeto, objetiva-se obter autorizagdo legislativa a fim de que o
Governo -do. Ceara possa indenizar, mediante o pagamento de justa indenizagédo, os
possuidores e os ocupantes de imdveis residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos
. situados na area de implantagio da obra de duplicagio do Eixdo das Aguas, no municipio
“de Morada Nova - CE, dando continuidade 4 Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A obra do Eixdo das Aguas tem importincia fundamental para o Cearé, sendo
‘uma das nossas maiores obras hidricas, que visa garantir a seguranga hidrica para milhdes
de pessoas; especialmente na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e no Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP).

A preposta almeja garantir' o direito 4 justa indenizagio as familias que serdo
removidas do local para a implantagio da obra em questio, abrangendo o referido
pagamento indenizagGes relativas a benfeitorias e a terra nua.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir
0 necess4rio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragdo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagio, tendo em vista
a importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de
elevado aprego e distingutda consideraglo.

Fortaleza, aos de

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri Arruda Coelho
 Presidente da Assemblcm Legislativa do Estado do Ceara
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZACAO POR
DESAPOSSAMENTOS AOS
POSSUIDORES E OCUPANTES

' DECORRENTES - DA OBRA - DE
DUPLICACAO DO EIXAO DAS AGUAS,
NO MUNICIPIO DE MORADA NOVA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executlvo, por intermédio da Secretaria dos Recursos Hldncos -
SRH e homologacdo da Procuradoria-Geral do Estado, autorizado a pagar indenizagio

- aos possuidores ou ocupantes pelo desapossamento dos imoveis situados na drea de
implantagio da obra de duplicagio do Eixdo das Aguas, no municipio de Morada Nova,

na poligonal do Decreto n.” 36.970 de 28 de novembro de 2025.

§ 1° Consideram-se possuidores, para fins de recebimento da indenizag¢do prevista no
caput, deste artigo, 0s que possuam ou ocupem imdveis residenciais, comerciais ou
mistos ou terrenos, com, no minimo, 12 (doze) meses de posse, nos termos da legislagio
vigente, anteriores 3 data da publicac@io desta Lei, podendo a indenizagdo ser composta
pelo valor da edificagio, das benfeitorias reprodutivas e nio reprodutivas ¢ da terra nua,
quando aplicavel.

§ 2° Caso, para implementagao do prazo do §1°, deste artigo, seja preciso somar o tempo

de posse de herdeiro com anterior possuidor falecido, o recebimento da indenizagio por-

aquele dependera de inventario, judicial ou extrajudicial.

§ 3° Se o interessado ndo dispuser de meios para cumprir o disposto no §2°, deste artigo,
o Poder Executivo poderi examinar, na via administrativa, a possibilidade de
desmembramento da indenizagfio, viabilizando o pagamento administrativo das
benfeitorias e procedendo a discussdo, em sede judicial, dos valores relativos a terra nua,
dada a questiio das condiges sociais das pessoas atingidas pela desapropriagéo.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrio por conta das dotagGes orgamentarias

da SRH.

Art. 3° Esta Lei entza em vigor na data de sua publicagio.

ADO DO CEARA, em
Fortaleza, de

e Bred asdaCosta _
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

p.017

SUITE
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
09/12/2025

LIDO NA 1162 (CENTESIMA DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE DEZEMBRO DE 2025.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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>
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6181 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 10 de Dezembro de 2025
o / , REQUER. SEJA. .DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE

R sy g e // . URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Projeto de Lei n°® 103/25 - Oriundo da Mensagem n.° 9.449 - Autoriza o poder executivo a constituir a empresa cearense do
audiovisual - ecav, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n® 104/25 - Oriundo da Mensagem n.° 9.450 - Altera a lei n.° 15.797, de 25 de maio de 2015, que dispde sobre as
promogdes dos militares estaduais.

- Projeto de Lei n° 105/25 - Oriundo da Mensagem n.° 9.453 - Autoriza o Poder Executivo a pagar indenizagéo por desapossamentos
aos possuidores e ocupantes decorrentes da obra de duplicagdo do Eixao das Aguas, no municipio de Morada Nova.

- Projeto de lei 106/25 - Oriundo da Mensagem n.° 9.454 - Autoriza a abertura de crédito especial ao Orgamento Anual do Estado.

- Projeto de Lei n° 107/2025 — Oriundo da Mensagem n° 9.456, de autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.° 13.325, de 14 de
julho de 2003, que estrutura e aprova o Plano de Cargos e Carreira da carreira de auditoria de controle interno, criada pelo § 5° do
art. 21 da Lei n® 13.297, de 7 de margo de 2003, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 108/2025 — Oriundo da Mensagem n° 9.458, de autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.° 17.533, de 22 de
junho de 2021, que dispbe sobre a Politica de Regularizagao Fundiaria Rural no Estado do Ceara.

- Projeto de Lei n° 109/2025 - Oriundo da Mensagem n° 9.455, de autoria do Poder Executivo - Autoriza o poder executivo a contratar
operagéo de crédito com o Banco do Brasil S.A. (BB), e da outras providéncias.

- Projeto de Lei Complementar n° 25/2025 - Oriundo da mensagem n.° 9.451 - Altera a Lei Complementar n.° 65, de 3 de margo de
2008, que dispbe sobre o sistema de licitagdes do Estado do Ceara, altera dispositivos da Lei Complementar n.° 58, de 31 de margo
de 2006, e da outras providéncias. Gratificagdo encargos de licitagdo SEMACE.

- Projeto de Lei Complementar n® 26/2025 - Oriundo da Mensagem n.° 9.452 - Aprova o Plano de Cargos e Carreiras do Grupo
Ocupacional Atividades de Gestao Cultural - AGC, da Secretaria da Cultura do Estado, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei Complementar n° 27/ 2025 — Oriundo da Mensagem n° 9.457 - Dispde sobre a Lei Organica da Administragdo

Fazendaria do Estado do Ceara, nos termos do § 1.° do art. 1563-A, da Constituicdo do Estado, estabelecendo sua estrutura basica,
organizacdo, competéncia e o regime juridico dos seus integrantes, e da outras providéncias.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6181 / 2025

Justificativa:

As Proposicdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matérias de alta
relevancia institucional. As matérias apresentadas visam garantir a continuidade, a regularidade e a eficiéncia administrativa e de

servigos essenciais sob responsabilidade do Estado.
Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2025

p. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 2 de 3
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Requerimento N°: 6181 / 2025

&
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 10.12.2025

Data Leitura do Expediente: 10.12.2025
Data Deliberagado: 10.12.2025
Situagéo: Aprovado
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usuério assinador: 100164 - RODRIGO RIBEIRO COSMO

Data da criagdo: 10/12/2025 13:19:29 Data da assinatura: 10/12/2025 15:33:21

'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

10/12/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
fedrge Coame

RODRIGO RIBEIRO COSMO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:
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Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
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99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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PARECER
11/12/2025

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n° 9.453/ 2025

Proposi¢éo n.° 00105/2025 — Poder Executivo

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 9.453, de 05 de dezembro
de 2025, apresenta ao Poder Legidslativo Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZACAO POR DESAPOSSAMENTOS AOS POSSUIDORES E OCUPANTES
DECORRENTES DA OBRA DE DUPLICACAO DO EIXAO DAS AGUAS, NO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA."

O Chefe do Executivo estadual, justificando a proposta, esclarece que:

“ Com esse Projeto, objetiva-se autorizacéo legidlativa a fim de que o Governo do
Ceara possa indenizar, mediante o pagamento de justa indenizacdo, os
possuidores e 0s ocupantes de imoveis residenciais, comerciais ou mistos ou
terrenos situados na area de implantacdo da obra de duplicacdo do Eixdo das
Aguas, no municipio de Morada Nova — CE, dando continuidade & Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

A obra do Eixdo das Aguas tem importancia fundamental para o Ceara, sendo
uma das nossas maiores obras hidricas, que visa garantir a seguranca hidrica
para milhdes de pessoas, especialmente na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) e no Complexo Industrial e Portuario do Pecém(CIPP).
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A proposta almeja garantir o direito ajusta  indenizagéo as familias que ser&o
removidas do local para a implantacédo da obra em questdo, abrangendo o
referido pagamento indenizacOes relativas a benfeitorias e aterra nua.”

E orelatdrio. Passo a opinar.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinéarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n.° 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 200. As proposicdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinérig;
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Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, verifica-se que o art. 2°, § 2°,
do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica,
preceitua que os bens do dominio dos Estados, Municipios Distrito Federal e Territorios poderdo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, 0 ato devera
preceder autorizacao legidativa.

O projeto de lei apresentado visa indenizar individuos ocupantes da area que sera objeto da implantacéo
da obra de duplicacéio do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada Nova, na poligonal do Decreto n°
36.970, de 28 de novembro de 2025, aos possuidores ou ocupantes, considerando possuidores, com no
minimo 12 meses antes da publicagdo da pretensalei.

Nesse jaez, € importante perceber que, concomitantemente a possibilidade de desapropriacdo, a
Constituicdo assegura o direito a indenizacdo, que devera ser prévia, justa e em dinheiro. Veja-se a
diccéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXIV - ale estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade
ou utilidade puablica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢éo

No caso em apreco, 0 Exmo. Sr. Governador pretende indenizar as familias pela posse dos bens ao longo
dos anos, que os utilizavam com animus domini, de modo que se afigurajustaainiciativa, inclusive como
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88).

O principio da justa indenizagdo estabelece que todos os que sofrem com a desapropriacdo, seja o
proprietério titular ou o mero possuidor do imével, devem ser devidamente indenizados. No direito
brasileiro, ha uma clara distingdo entre afigura do proprietéario , aquele que detém o titulo de propriedade
e 0 mero possuidor , agquele que mesmo sem titulo, exerce de fato o poder sobre o0 imovel.
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A lei de Desapropriacéo (lei 3.365/41) ndo faz distin¢do entre o proprietario e 0 mero possuidor. O art. 34
estabel ece que "aindenizacdo serd devida ndo sb ao proprietario (dominus), como ao titular de um direito
real sobre a coisa, ou a qguem comprovadamente estiver na posse do imével desapropriado”. Assim, 0
mero possuidor que sofre a desapropriacéo tem o direito de ser indenizado.

Além disso, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso XXII, garante o direito de
propriedade, gue deve ser entendido em um sentido amplo, abarcando também a posse. Por esse motivo,
mesmo agueles que ndo possuem o titulo de propriedade, mas exercem o poder fatico sobre o imével, tém
direito a justa e préviaindenizagdo em caso de desapropriacao.

Assim, éinegavel a protecdo juridica do mero possuidor em casos de desapropriacéo. Esta € uma garantia
essencial para assegurar que ninguém seja despojado de suas posses sem a devida compensacéo,
resguardando a funcéo social da propriedade e o direito de todos os cidadaos.

Importante observar que a garantia ao direito a moradia e propriedade devem ser perseguidas pelo Poder
Pablico e sua intervencdo se faz legitima tanto na ordem social como na econdmica, adotando politicas
publicas que regulem o uso e o desenvolvimento do territério urbano, bem como analisar meios de
fornecer moradias para quem necessita.

Numa outra perspectiva, percebe-se que a relevancia da matéria que motivou a desapropriacdo em apreco
reflete diretamente no crescimento econdémico do Estado, a qual possibilita o desenvolvimento industrial
e ampliacdo de empregos e renda para a popul acéo.

Outrossim, no aspecto formal, dadas as implicagbes na politica orcamentaria, com necessaria vinculagéo
de receitas ao pagamento das citadas indenizacOes, atrai-se ainiciativa privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do art. 60, §82°, “e", da Constitui¢éo Estadual .

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na autorizagéo através de lei especifica para o pagamento das indenizagbes a que se
refere, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9.453/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.
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PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e

&

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/12/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: SIM: 10/11/2025

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: SIM (houve alteracio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

II
e

q\“&l ‘u‘\ ‘} Mt JF}J[}(N\NHH

DEP MISSIASDIAS..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO

14 de 29



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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PARECER
14/01/2026

PARECER

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°105/2025

(oriundo da Mensagem n° 9.453/2025, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZACAO POR
DESAPOSSAMENTOS AOS POSSUIDORES E
OCUPANTES DECORRENTES DA OBRA DE
DUPLICACAO DO EIXAO DAS AGUAS, NO
MUNICIiPIO DE MORADA NOVA.

15 de 29




| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 105/2025, oriundo da Mensagem n° 9.453/2025, proposta pelo Poder
Executivo, a qual visa autorizar o Poder Executivo a pagar indenizagdo por desapossamentos aos
possuidores e ocupantes decorrentes da obra de duplicacdo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada
Nova

Na justificativa da proposicéo o Poder Executivo destaca que “ Com esse Projeto, objetiva-se autorizacéo
legislativa a fim de que o Governo do Ceard possa indenizar, mediante o pagamento de justa
indenizacdo, os possuidores e 0s ocupantes de imoveis residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos
situados na érea de implantag&o da obra de duplicacéo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada
Nova — CE, dando continuidade & Politica Estadual de Recursos Hidricos. A obra do Eix&o das Aguas
tem importancia fundamental para o Ceara, sendo uma das nossas maiores obras hidricas, que visa
garantir a seguranca hidrica para milhfes de pessoas, especialmente na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e no Complexo I ndustrial e Portuario do Pecém(CIPP). A proposta almeja garantir o
direitoajusta  indenizacéo asfamilias que serdo removidas do local para a implantacéo da obra em
guestao, abrangendo o referido pagamento indenizacgOes relativas a benfeitorias e aterra nua.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legidlativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/13, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade da Proposi¢céo ora examinada.

Referida Proposi¢do visa autorizar o Poder Executivo a pagar indenizagdo por desapossamentos aos
possuidores e ocupantes decorrentes da obra de duplicacdo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada
Nova

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposicéo
em apreciacao é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.
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Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, |11 e 60, 11 da
Constituicdo do Estado do Ceara e, também dos artigos 200, I1, “b”, e 210, IV do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, Ill e IV, do mesmo diploma legal prevé a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e
comprovando ainiciativa do Governador sobre tal matéria.

Restou comprovado que a Proposicdo em andlise estd em consonancia com as disposicdes
constitucionais, como ficou fartamente provada a competéncia do Estado, bem como da iniciativa do
Governador do Estado, que detém ampla autonomia, com base em regras de competéncia previamente
estabel ecidas que garantam a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos. Além do mais,
ndo existe qualquer vicio de iniciativa ou mesmo de técnica legislativa, pela observéancia aos dispostos
legai's supracitados.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 105/2025,
oriundo da Mensagem n° 9.453/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacio da presente Proposicao, por representar medida de relevancia para o
Estado do Ceara.

E o parecer

f_f_--_'—ﬁ;}.—__\ ’ _‘_“*-6)

J

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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DEP MISSIASDIAS..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Autor:
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MEMORANDO
14/01/2026

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Q
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emendas; NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 10/12/2025.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

\l ﬁm\? \f‘ ‘l Miuwl n@f““‘“‘*a

II
L

MISSIAS DIAS...

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,

PARECER

ADMINISTRACAOQ E SERVICO PUBLICO.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°105/2025

(oriundo da Mensagem n° 9.453/2025, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZACAO POR
DESAPOSSAMENTOS AOS POSSUIDORES E
OCUPANTES DECORRENTES DA OBRA DE
DUPLICACAO DO EIXAO DAS AGUAS, NO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA.

22 de 29




| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 105/2025, oriundo da Mensagem n° 9.453/2025, proposta pelo Poder
Executivo, a qual visa autorizar o Poder Executivo a pagar indenizagdo por desapossamentos aos
possuidores e ocupantes decorrentes da obra de duplicagcdo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada
Nova

Najustificativa da proposicéo o Poder Executivo destaca que “ Com esse Projeto, objetiva-se autorizacéo
legislativa a fim de que o Governo do Cear&a possa indenizar, mediante o pagamento de justa
indenizacdo, os possuidores e 0s ocupantes de imoveis residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos
situados na érea de implantac&o da obra de duplicacgo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada
Nova — CE, dando continuidade & Politica Estadual de Recursos Hidricos. A obra do Eix&o das Aguas
tem importancia fundamental para o Ceard, sendo uma das nossas maiores obras hidricas, que visa
garantir a seguranca hidrica para milhdes de pessoas, especialmente na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e no Complexo Industrial e Portuario do Pecem(CIPP). A proposta almeja garantir o
direitoajusta  indenizacdo asfamilias que serdo removidas do local para a implantacdo da obra em
guestéo, abrangendo o referido pagamento indenizacdes relativas a benfeitorias e aterra nua.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinaria realizada na data de 10 de
dezembro de 2025, aprovou a Proposicdo em comento, na sua forma original, seguindo o voto do

parlamentar (relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou nenhum obice, a sua tramitacéo (fls.
16/18).

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro das Comissfes Conjuntas da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, designado relator passo a emitir parecer acerca do mérito da Proposi¢cao
ora examinada.

Referida Proposicdo visa autorizar o Poder Executivo a pagar indenizagdo por desapossamentos aos

possuidores e ocupantes decorrentes da obra de duplicacdo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada
Nova
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Conforme restou esclarecido no contetido desta Proposicdo, a mesma € favoravel para a administracéo
publica, tendo em vista que objetiva autorizar o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH) e com homologac&o da Procuradoria-Geral do Estado, a pagar indenizac6es aos
possuidores e ocupantes de iméveis, residenciais, comerciais, mistos ou terrenos, situados na érea
necesséaria & obra de duplicacdo do Eix&o das Aguas, no municipio de Morada Nova. A iniciativa da
continuidade a Politica Estadual de Recursos Hidricos e viabiliza a execucdo de uma das principais obras
estruturantes para a seguranca hidrica do Ceard, essencial para o abastecimento da Regido Metropolitana
de Fortaleza e do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. A autorizagdo legislativa permitiréa
indenizar, mediante critérios objetivos, aqueles que comprovem posse minima de 12 meses, abrangendo
valores relativos a edificacdo, as benfeitorias e a terra nua. O texto também disciplina situacoes
envolvendo herdeiros, inventério e a possibilidade de desmembramento administrativo e judicial da
indenizacdo para atender casos de vulnerabilidade social. As despesas correrdo por conta das dotagOes
orcamentérias da SRH.

Desta forma entendemos que essa medida sera benéfica para a populagdo cearense. Portanto, ndo se vé
quaisquer 6bices administrativos para a aprovagdo da referida Proposicdo. Vale ainda ressaltar que esta
matéria esta em acordo com as diretrizes or¢camentérias do Estado do Ceard, portanto, se encontra em
consonancia financeira, visto que o impacto financeiro ja fora devidamente analisado.

Diante do exposto, convencido da importancia e do pleno mérito do PROJETO DE LEI N° 105/2025,
oriundo da Mensagem n° 9.453/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos o0 PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitagio da presente Proposicdo, por representar medida de relevancia para o
Estado do Ceara

E o parecer

)

e s *m)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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QUINTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA 3° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
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DEPUTADO DE ASSISDINIZ
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

QE

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E QUARENTA E OITO

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO POR DESAPOSSAMENTOS AOS
POSSUIDORES E OCUPANTES DECORRENTES
DA OBRA DE DUPLICACAO DO EIXAO DAS
AGUAS, NO MUNICIPIO DE MORADA NOVA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria dos Recursos Hidricos —
SRH e homologagdo da Procuradoria-Geral do Estado, autorizado a pagar indenizagdo aos possuidores
ou ocupantes pelo desapossamento dos iméveis situados na area de implantagao da obra de duplicagao
do Eixdo das Aguas, no Municipio de Morada Nova, na poligonal do Decreto n.° 36.970, de 28 de
novembro de 2025.

§ 1.° Consideram-se possuidores, para fins de recebimento da indenizagdo prevista no
caput deste artigo os que possuam ou ocupem imoveis residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos
com, no minimo, 12 (doze) meses de posse, nos termos da legislagdo vigente, anteriores a data da
publicacdo desta Lei, podendo a indenizagdo ser composta pelo valor da edifica¢fo, das benfeitorias
reprodutivas e ndo reprodutivas e da terra nua, quando aplicavel.

§ 2.° Caso, para implementagdo do prazo constante do § 1.° deste artigo, seja preciso somar
o tempo de posse de herdeiro com anterior possuidor falecido. o recebimento da indeniza¢do por
aquele dependera de inventario, judicial ou extrajudicial.

§ 3.° Se o interessado néo dispuser de meios para cumprir o disposto no § 2.° deste artigo, o
Poder Executivo poderd examinar, na via administrativa, a possibilidade de desmembramento da
indenizacfo, viabilizando o pagamento administrativo das benfeitorias e procedendo a discussdo, em
sede judicial, dos valores relativos 4 terra nua, dada a questdo das condi¢des sociais das pessoas
atingidas pela desapropriagéo.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
da SRH.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
10 de dezembro de 2025.

Jos s " DEP.ROMEU ALDIGUERI
| PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° VICE-PRESIDENTE

‘oo (le-rqw,  DEP.LARISSA GASPAR
Q0O HOOOIL 22 VICE-PRESIDENTE
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Qe

DEP. DE ASSIS DINIZ
1.° SECRETARIO

DEP. JEOVA MOTA
2.° SECRETARIO

DEP. FELIPE MOTA
3.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME
4.° SECRETARIO

Autografo de Lei nlimero quatrocentos ¢ quarenta e oito
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVII N°236 | FORTALEZA, 15 DE DEZEMBRO DE 2025

LEI N°19.585, de 15 de dezembro de 2025.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO POR DESAPOSSAMENTOS AOS POSSUIDORES
E OCUPANTES DECORRENTES DA OBRA DE DUPLICACAO DO EIXAO DAS AGUAS, NO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH e homologagao da Procuradoria-Geral do Estado, auto-
rizado a pagar indenizag@o aos possuidores ou ocupantes pelo desapossamento dos imoveis situados na area de implantagao da obra de duplicag@o do Eixao
das Aguas, no Municipio de Morada Nova, na poligonal do Decreto n.° 36.970, de 28 de novembro de 2025.

§ 1.° Consideram-se possuidores, para fins de recebimento da indenizag@o prevista no caput deste artigo os que possuam ou ocupem imoveis resi-
denciais, comerciais ou mistos ou terrenos com, no minimo, 12 (doze) meses de posse, nos termos da legislagdo vigente, anteriores a data da publicagdo
desta Lei, podendo a indenizagdo ser composta pelo valor da edificacdo, das benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas e da terra nua, quando aplicavel.

§ 2.° Caso, para implementagdo do prazo constante do § 1.° deste artigo, seja preciso somar o tempo de posse de herdeiro com anterior possuidor
falecido, o recebimento da indenizagdo por aquele dependera de inventario, judicial ou extrajudicial.

§ 3.° Se o interessado ndo dispuser de meios para cumprir o disposto no § 2.° deste artigo, o Poder Executivo podera examinar, na via administrativa,
a possibilidade de desmembramento da indenizagdo, viabilizando o pagamento administrativo das benfeitorias e procedendo a discussdo, em sede judicial,
dos valores relativos a terra nua, dada a questdo das condigdes sociais das pessoas atingidas pela desapropriagéo.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias da SRH.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk deskok dgkokok
LEI N°19.586, de 15 de dezembro de 2025.
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL AO ORCAMENTO ANUAL DO ESTADO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ao orcamento dos Encargos Gerais do Estado — EGE no valor total de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), na forma do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2.° Os valores destinados a atender as despesas previstas nesta Lei decorrem de excesso de arrecadag@o da fonte 500.00 — Recursos Nao Vincu-
lados de Impostos, na forma do art. 43, § 1.°, inciso I, da Lei federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3.° Os valores, as agdes e 0s programas constantes nesta Lei ficam incorporados ao Plano Plurianual 2024 — 2027, em conformidade com o
disposto no art. 7.° da Lei n.° 18.662, de 27 de dezembro de 2023.

Art. 4.° Fica o Poder Executivo, caso necessario, autorizado a realizar ajustes or¢amentarios por decreto, observado o disposto no caput do art. 7.°
da Lein.® 19.154, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2025.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A LEI' N°19.586, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025
ANEXO UNICO — SUPLEMENTACAO DIRETAS

ORGAO/ UO/ PROGRAMA DE TRABALHO REGIAO GRUPO DE DESPESA FONTE ID. USO VALOR
40000000 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 3.000.000,00
40100001 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DA SEFAZ 3.000.000,00
28.846.427 - ENCARGOS GERAI.S D9 ESTADQ ) 3.000.000.00
00058 - Aporte ao Fundo de Equalizagdo Federativa - FEF (Lei Complementar Federal n.° 212/2025, Art. 5.°, §1.°) ?

15 - ESTADO DO CEARA INVERSOES FINANCEIRAS 1.500.9100000 0 3.000.000,00
TOTAL DO ANEXO UNICO - SUPLEMENTACAO DIRETAS 3.000.000,00
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LEI N°19.587, de 15 de dezembro de 2025.

ALTERA A LEI N°13.325, DE 14 DE JULHO DE 2003, QUE ESTRUTURA E APROVA O PLANO DE CARGOS
E CARREIRA DA CARREIRA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO, CRIADA PELO §5.° DO ART. 21
DA LEI N°13.297, DE 7 DE MARCO DE 2003.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Ficam criados 10 (dez) cargos de Auditor de Controle Interno, de nivel superior, de provimento efetivo, mediante concurso publico de provas
e titulos, no Quadro I — Poder Executivo, para lotagdo no Quadro de Pessoal da Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado, regidos pela Lei n. © 9.826, de
14 de maio de 1974.
Art. 2.° O art. 1.° da Lei n.° 13.325, de 14 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 1.° Integram a Carreira de Auditoria de Controle Interno do Quadro de Pessoal da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 95 (noventa e
cinco) cargos de Auditor de Controle Interno, de nivel superior, de provimento efetivo, mediante concurso publico de provas e titulos, regidos pela
Lein.° 9.826, de 14 de maio de 1974, estruturados na forma do Anexo I da Lei Complementar n.° 309, de 11 de julho de 2023.” (NR)
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

seksk skoksk skoksk
LEI N°19.588, de 15 de dezembro de 2025.
ALTER{X A LEIN°17.533, DE 22 DE JUNHO DE 2'021, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA RURAL NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica incluido o § 3.° a0 art. 3.° da Lei n.° 17.533, de 22 de junho de 2021, conforme a seguinte redagao:
CATE 3.0 s

§ 3.° Outros grupos de beneficiarios ndo enquadrados no caput desse artigo, desde que atendidas as mesmas condigdes para a concessao do direito,
poderdo fazer jus a regularizagdo fundiéria rural na forma onerosa, conforme disposto em regulamento.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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