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Senhor Presidente,

Submeto & consideragdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Excer
1éncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam g
processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADE;
RIR AO PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DE DiVIDAS DOS ESTADOS (PROPAG‘@

DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 212, DE 13 DE JANEIRO DE
2025,

dfEstado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.087, de 8 de junho de

, as 18:49

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag, instituido em dmbito feder
ral em janeiro de 2025, tem como objetivos centrais o fortalecimento do equilibrio fiscal e a ampligt
¢ao da capacidade de investimento publico. Mesmo possuindo menos de 0,2% da divida estadual té¢
tal perante a Unido, o Ceara podera beneficiar-se de redugado de até 4 pontos percentuais nos juro%

gerando economia aproximada de R$ 4 milhGes por més. é
[+4

A adesdo ao Programa também habilita o Estado a participar do Fundo de Equalizagdo Fed&
rativa (FEF), que redistribuir4 parte da economia obtida com a renegociagdo da divida entre os Estgr
dos aderentes, com critérios que favorecem unidades com endividamento controlado e forte particip%—
¢do no FPE — caracteristicas que marcam a gestio fiscal responsavel do Ceara.

Os valores percebidos deverdo ser aplicados, conforme determina a legislagdo federal, €
areas estruturantes, tais como educagdo profissional de nivel médio, universidades estaduais, infraes:

trutura educacional, saneamento, habitagdo, adaptacdo as mudangas climaticas, transportes e segur:
ca publica.
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Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cocigo 03F9-EF3C-D4F5-D5A4.

A proposta legislativa revela-se, portanto, essencial para assegurar que o Estado do Ceara pog-
sa usufruir plenamente dos beneficios fiscais e financeiros instituidos pela legislagdo federal, prese®
vando sua trajetoria de responsabilidade fiscal e ampliando sua capacidade de investimento em politg-
cas piiblicas estratégicas. A adesdo ao Propag permitird ao Estado acessar recursos fundamentais parg
o fortalecimento de agdes prioritarias, com impacto direto na qualidade de vida da populagao.
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de conferir o necessario

apoio a esta relevante propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colaboragio r@
seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdo, tendo em vista a importancia da matéria.

&to Estad

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de eleva
aprego ¢ distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO DO

ARA, em Fortaleza, a
de de 2025,

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Documento assinado eletronicamente por; RAFAEL MACHADO MORAES em 17/11/2025, as 18:48 (horario local do Estado do Ceara), conforme dispiisto na De
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PROJETO DE LEI

Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADE
AO PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO D
DIVIDAS DOS ESTADOS (PROPAG), DE QU
TRATA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N
212, DE 13 DE JANEIRO DE 2025.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

conforme dispost

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas do
Estados (Propag), de que trata a Lei Complementar Federal n® 212, de 13 de janeiro de 2025.

Art. 2.° Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executivo podera celebrar contratos e aditivos relati
vos ao refinanciamento das dividas do Estado com a Unido no dmbito do Propag, observados os tef:
mos da Lei Complementar Federal n.° 212, de 2025. o
Pardgrafo anice. Fica autorizado o Poder Executivo a manter as garantias originalmente convencig

nadas nos contratos de divida de que trata o § 1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 212,
2025.

aly'do Ceara

do

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTAD

de de 2025.
W

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

CEARA, em Fortaleza, aos

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL MACHADO MORAES em 1711112025, as 18:49 (horémﬁa
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iTE

1

3de 42

Para conferir, acesse o site hitps://suite.ce.gov.brivalidar-documento e informe o coddigo 03F9-EF3C-DAF5-D5A4,



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
19/11/2025 10:07:41 Data da assinatura: 19/11/2025 11:32:08

DESPACHO
19/11/2025

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 5889 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 19 de Novembro de 2025
o / .REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE

s i // - URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Proposta de Emenda Constitucional n® 10/2025 - Oriundo da mensagem n° 9437/2025 — Autoria do Poder Executivo - Dispbe sobre
a prorrogagdo excepcional de contratos de professores temporarios da Universidade Regional do Cariri - URCA, nos termos do
inciso IX do art. 37, da Constituigdo Federal.

- Projeto de Lei Complementar n°® 21 /2025 - Oriundo da mensagem n° 9440/2025 — Autoria do Poder Executivo — Dispde sobre o
Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara - FIMPCE e o Programa Microcrédito Produtivo do Ceara.

- Projeto de Lei n° 95/2025 - Oriundo da mensagem n° 9438/2025 — Autoria do Poder Executivo — institui o programa “Liderancga,
Engajamento e Voz Estudantil - LEVE”, no ambito do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 96/2025 - Oriundo da mensagem n° 9439/2025 — Autoria do Poder Executivo — Autoriza o Poder Executivo a aderir
ao programa de pleno pagamento de dividas dos estados (Propag), de que trata a Lei Complementar federal n°® 212, de 13 de janeiro
de 2025.

Justificativa:

As proposigdes em questao necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratarem de temas de elevada
relevancia e da imediata repercussdo administrativa e social. Os projetos tratam de temas essenciais a gestdo publica, como a
prorrogacao excepcional de contratos docentes na URCA, indispensavel para assegurar a continuidade das atividades académicas;
a modernizagdo do marco legal do microcrédito produtivo, fundamental para fortalecer a geragéo de renda no Estado; a instituicao do
Programa LEVE, voltado a participagdo estudantil e a formagéo cidada; e a adesdo ao Propag, que permitira ao Ceara acessar
beneficios fiscais relevantes e ampliar sua capacidade de investimento.

Considerando os impactos diretos dessas iniciativas sobre politicas publicas estratégicas, bem como a necessidade de evitar
descontinuidade de servigos e de garantir a efetividade das a¢gdes governamentais, justifica-se plenamente a urgéncia na tramitagédo
das matérias.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 5889 / 2025

Assim, considerando o mérito e a oportunidade das iniciativas, solicita-se a apreciagdo em regime de urgéncia.
Sala das Sessodes, 19 de Novembro de 2025

-E:-qr!-f___"'p-—-..._—._

. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 2 de 3
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Requerimento N°: 5889 / 2025

&
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 19.11.2025

Data Leitura do Expediente: 19.11.2025
Data Deliberagado: 19.11.2025
Situagéo: Aprovado
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'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

19/11/2025

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
fedrge Coame

RODRIGO RIBEIRO COSMO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

Mensagem n° 9.439, de 18 de novembr o de 2025 — Poder Executivo

O Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara apresenta ao Poder Legislativo, por intermédio da
Mensagem cujo numero consta em epigrafe, projeto de lei complementar que “autoriza o Poder
Executivo a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), de que
trataalLe Complementar Federal n° 212, de 13 dejaneiro de 2025”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢éo, argumentou que:

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados - Propag, instituido em ambito
federal em janeiro de 2025, tem como objetivos centrais o fortalecimento do equilibrio fiscal
e a ampliacéo da capacidade de investimento publico. Mesmo possuindo menos de 0,2% da
divida estadual perante a Unido, o Cear& podera beneficiar-se de reducédo de até 4 pontos
percentuais nos juros gerando economia aproximada de R$ 4 milhdes por més.

A adesdo ao Programa também habilita o Estado a participar do Fundo de Equalizacao
Federativa (FEF), que redistribuira parte da economia obtida com a renegociacdo da divida
entre os Estados aderentes, com critérios que favorecem unidades com endividamento
controlado e forte participagdo no FPE — caracteristicas que marcam a gestao fiscal
responsavel do Ceara.

Os valores percebidos dever&o ser aplicados, conforme determina a legislacéo federal, em
areas estruturantes, tais como educacéo profissional de nivel médio, universidades estaduais,
infraestrutura educacional, saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climaticas,
transportes e seguranca publica.
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A proposta legislativa revela-se, portanto, essencial para assegurar que o Estado do Ceara
possa usufruir plenamente dos beneficios fiscais e financeiros instituidos pela legislacdo
federal, preservando sua trajetéria de responsabilidade fiscal e ampliando sua capacidade de
investimento em politicas publicas estratégicas. A adesdo ao Propag permitira ao Estado
acessar recursos fundamentais para o fortalecimento de agdes prioritarias, com impacto
direto na qualidade de vida da populacéo.

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

De partida sublinhamos que ndo ha davida da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o
envio de projeto de lei, nos termos ndo s6 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do
Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il —ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢cao.
No que concerne aos projetos de lei complementar, assim dispde a Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucéo n°® 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l —projeto:

a) delei ordinaria;
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Art. 210. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60):

IV — a0 governador do Estado;

Adiante, o art. 61 da Constituicdo Cidada, aplicado simetricamente no ambito dos Estados federados,
estabelece 0 seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S3o deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;

Por conseguinte, tem-se que ndo ha ébice para que o Poder Executivo apresente proposicao sobre o
assunto em relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legislativo.

A proposta de lei complementar em andlise objetiva autorizar o Estado a aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), instituido pelaLei Complementar n° 212/2025. A adeséo do
Estado ao Propag pressupde autorizagdo legislativa, imposta pelo Decreto n° 12.433, de 14 de abril de
2025, em seu art. 4°, 819, 111, bem como manifestacéo expressa do Governador do Estado, e, sendo o
caso, indicacdo de ativos a serem transferidos a Uniéo.

O Programa visa renegociar as dividas dos Estados com a Uni&o, com instrumentos para amortizacdo da
divida, reducéo de taxas de juros, com a previsdo de que esses valores sejam investidos no Estado em
areas como enfrentamento das mudancas climaticas, melhoria da infraestrutura, seguranca publica e
educacdo. Segundo a justificativa do projeto, estima-se que o Estado do Ceara tera diminuicdo em 4%
(quatro por cento) nos juros, com economia de quatro milhdes de reais por més.

N&o ha nenhum obice juridico a adesdo do Estado ao Programa, de forma que cabe a Casa Legidativa a
andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprova-|o.

A adesdo ao Programa, na verdade, vai ao encontro dos seguintes dispositivosdaLe n° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o modelo de gestdo do poder executivo, e assim reza:

11 de 42



Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Gestdo para Resultados, a Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica e a
Otimizac&o dos Recursos a partir dos seguintes conceitos:

| - a gestdo para resultados como administracéo voltada para o cidadao, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrfes 6timos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais,
fornecendo concretos mecanismos de informacao gerencial;

[l - a interiorizacdo como instrumento de discussdo e atendimento das prioridades e
necessidades locais, estabelecendo e fornecendo as condicdes para 0 crescimento
econdmico, social e politico, local e regional, promovendo a desconcentracao espacial do
desenvolvimento e a desconcentracao intraclasses da renda, com fundamento nos conceitos
de equidade e desenvolvimento sustentavel; (grifos inexistentes no original)

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢ao encaminhada por intermédio da Mensagem n° 9.439,
de 18 de novembro de 2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitacio nesta Assembleia Legisativa.

A consideracéo da douta Comissio de Constitui¢&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

——

e e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/11/2025

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM. APROVADO EM 19/11/2025
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%&;‘ﬂ ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADD DO CEARA

EMENDA ADITIVA N°_3, /2025 AO PROJETO DE LEI N°® 96/2025 ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 9.439 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei n® 96/2025
oriundo da Mensagem n.° 9.439 de autoria do Poder
Executivo que Autoriza a adesio ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados.

Art. 1° Fica acrescido o Projeto de Lei n® 96/2025, oriundo da Mensagem n.? .439 de
autoria do poder executivo dos seguintes dispositivos:

[.]

Art. 3° Fica instituido, no ambito do Estado, o Comité Interinstitucional de
Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Adeséo ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados — PROPAG, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar e promover a transparéncia da execu¢ao dos contratos
celebrados pelo Estado no ambito do referido Programa.

§1° O Comité sera composto por 1 (um) representante de cada uma das
seguintes instituigdes: '

| — Ministério Publico do Estado;

W — Tribunal de Justica do Estado;

lil — Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE;

IV - Assembleia Legislativa do Estado do Ceara— ALECE;

V — Poder Executivo Estadual.

§2° O mandato dos membros sera de 3 (trés) anos, permitida uma recondugéo.

§3° A participacdo no Comité sera considerada servico publico relevante,
vedada qualquer forma de remuneracéo ou gratificagdo adicional.

§4° O Comité tera acesso irrestrito a dados, relatérios, contratos e documentos
financeiros e patrimoniais relacionados a execucio do PROPAG, observadas as
normas de acesso a informagao e as hipoteses legais de sigilo justificadas por
tratativas negociais em curso.
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§5° O Comité devera ser instituido por decreto do Poder Executivo no prazo
maxime de 30 (trinta) dias apdés a assinatura do contrato de adesdo ao
PROPAG.

§6° Compete ao Comité:

| — acompanhar a execuc@o do contrato de refinanciamento e o cumprimento
das metas pactuadas;

Il — emitir relatérios semestrais sobre a execugéo do PROPAG no Estado;
Il — propor medidas para otimiza¢ao dos resultados do Programa;

IV — promover a transparéncia e o controle social sobre a aplicacdo dos
recursos;

V — requisitar informagées e esclarecimentos dos orgéos e entidades envolvidas
na execucao do PROPAG.

§7° O Comité elaborara e aprovara seu regimento interno no prazo de 30 (trinta)
dias apés sua instalagao.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa copia do termo
aditivo e de todos os contratos celebrados com a Unido no ambito do PROPAG,
no prazo de até 15 (quinze) dias uteis apds suas assinaturas.

Paragrafo unico. Juntamente com a documentacdo, serdo apresentados
relatorio executivo contendo:

[ — resumo das condigbes pactuadas,

Il = cronograma de execugao;

lll - impacto fiscal estimado;

IV — metas e compromissos assumidos.

Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, fiscalizara a execucdo dos contratos e o cumprimento das
disposicbes desta Lei, devendo:

| — comunicar a8 Assembleia Legislativa quaisquer irregularidades constatadas;

Il — emitir parecer anual sobre a reguiaridade da aplicagao dos recursos nas
finalidades previstas na Lei Complementar Federal n® 212/2025;

Il — verificar o cumprimento das metas e compromissos assumidos pelo Estado;

&

16 de 42



ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADG DO CEARA

IV — avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade na aplicagéo dos recursos.

Art. 2° Esta emenda, apos aprovada, sera consolidada ao texto do projete original.

L d J S
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva tem por finalidade fortalecer os mecanismos de
transparéncia, fiscalizagio, acompanhamento e controle social relacionados & adesao do
Estado ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — PROPAG, instituido
pela Lei Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025.

A criac3o do Comité Interinstitucional de Acompanhamento da Execucéo do
PROPAG, bem como a obrigatoriedade de envio periddico de relatérios detalhados a
Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado e & sociedade, instituiu
mecanismos efetivos de monitoramento do contrato de refinanciamento firmado com a
Unido.

A experiéncia de Alagoas demonstra que a adesdo ao PROPAG implica
compromissos fiscais de grande impacto e obrigacdes de longo prazo, razéo pela qual &
essencial ampliar a capacidade de fiscalizagdo interinstitucional, garantindo seguranca
juridica, responsabilidade fiscal e transparéncia absoluta na gestéo da divida publica. Neste
sentido, a legislacdo alagoana instituiu comité composto por representantes do Ministério
Pablico, do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas, da Assembleia Legislativa e do
Poder Executivo, formato que se mostrou eficiente, equilibrado e tecnicamente adequado —
modelo que esta emenda propde replicar no Estado.

Ademais, considerando que o PROPAG estabelece metas, contrapartidas e
condicionantes que afetam diretamente a execugéo orgcamentaria, os investimentos plblicos

&

17 de 42



ALECE

ASSEMBLEIA LEGIBLATIVA
DO ESTADD DG CEARA

e o equilibrio fiscal do Estado, torna-se indispensavel instituir mecanismos formais de
prestacdo de contas periddica, disponibilizacido de dados em transparéncia ativa e avaliagéo
continua dos impactos fiscais, or¢amentarios e sociais decorrentes da renegociacdo da
divida.

A adocgao deste modelo fortalece o controle externo exercido pela Assembleia
Legislativa e pelo Tribunal de Contas, assegura participagido institucional do Ministério
Publico e do Peder Judiciario, e promove uma cultura de governanga responsavel e aberta,
proporcionando maior confianga ao cidaddo e aos 6rgdos de controle.

Assim, a emenda ora apresentada aprimora o Projeto de Lei ao introduzir
instrumentos modernos de governanca fiscal, alinhados as melhores praticas nacionais, em
especial ao precedente adotado pelo Estado de Alagoas, e reforca o compromisso desta
Casa Legislativa com a gestdo responsavel dos recursos publicos e com a maxima
transparéncia no trato da divida estadual.

Diante do exposto, submeio a presente Emenda a apreciagdo dos nobres
Parlamentares, esperando contar com seu apoio para seu necessario e oportuno

acolhimento. @.\
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EMENDA ADITIVA N°Q/ 72025 AO PROJETO DE LEI N° 96/2025, ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 9.439 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Acrescenta dispositivos ac Projeto de Lei n® 96/2025
oriundo da Mensagem n.° 9.439 de autoria do Poder
Executivo que Autoriza a ades&o ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados.

Art. 1° Fica acrescido o Projeto de Lei n°® 96/2025, oriundo da Mensagem n.% 9.439 de
autoria do poder executivo dos seguintes dispositivos:

[...]

Art. 3° Fica o Poder Executivo do Estado do Ceara autorizado a efetuar o
pagamento da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° da Lei
Complementar Federal n°® 212, de 2025, utilizando-se dos instrumentos previstos
no art. 3° da referida Lei Complementar e nas normas federais aplicaveis.

Art. 4° A utilizacdo de ativos para amortizag&o ou pagamento da divida com a
Unido observara os seguintes procedimentos:

| — o Poder Executivo comunicara formalmente a Assembleia Legislativa, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis, sua intencdo de transferir ativos
a Unigo, instruindo a comunicagio com:

a) identificacao precisa do ativo objeto da fransferéncia;

b) estimativa de valor ou laudo de avaliagio, conforme exigéncias da
regulamentacao federal;

¢) justificativa acerca da conveniéncia e oportunidade da operagdo para o
interesse publico estadual;

d) demonstracéo do impacto da operagao no saldo devedor da divida publica;

e) comprovacdo de que a transferéncia nido comprometera a continuidade de
servigos publicos essenciais.

Il = durante o prazo mencionado no inciso |, a Assembleia Legislativa podera
solicitar informactes complementares ao Poder Executivo.

§1° A auséncia de manifestacdo da Assembleia Legislativa no prazo acima néao
impedira a continuidade das negociagtes com a Unido, nos termos da legislacao

federal.
€
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§2° A transferéncia de participagbes societarias em empresas controladas pelo
Estado observara, adicionalmente:

| — demonstragac de que ndo havera prejuizo a adequada prestagéo do servigo
publico relacionado a empresa;

Il — apresentagdo, quandc aplicavel, de plano de fransicdo que assegure a
continuidade dos servigos;

Il — garantia da preservacdo dos direitos trabalhistas dos empregados, nos
termos da legislacao aplicavel.

§3° A transferéncia de bens imoveis observara:

I — inventario completo dos bens objeto da operacéo;

Il - comprovagéo de regularidade dominial e inexisténcia de énus;

lll - avaliag&o do impacto social e econdmico da transferéncia na regido afetada.
§4° Ficam vedadas operag¢des gue envolvam:

| — ativos objeto de litigio judicial ou administrativo, salvo anuéncia expressa da
Unido;

Il — bens gravados com clausula de inalienabilidade, salvo autorizagéo judicial;

Hl — ativos essenciais & prestacio de servicos de salde, educagéo basica e
seguranga publica, exceto se demonstrado que a operago ndo afetara a
continuidade ou qualidade dos servigos.

§5° As vedagbes previstas no § 4° néo se aplicam quando houver:

| — plano substitutivo que garanta a manutencdo ou melhoria dos servigos
publicos;

Il - acordo prévio com a Unido assegurando a continuidade dos servigos;

Il - demonstracdo técnica de que a transferéncia resultara em ganhos de
eficiéncia ou qualidade na prestagéo do servigo publico.

J#—W;
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de Lei oriundo da
Mensagem n® 9.439/2025, que auteriza ¢ Estado do Ceara a aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados — PROPAG, instituido pela Lei Complementar Federal
n® 212/2025.

A adesdo ao PROPAG envolve a possibilidade de utilizagéo de diversos tipos de
ativos estaduais para fins de amortizacdo ou pagamento da divida renegociada com a
Unido. Trata-se de operagéo de grande relevancia fiscal, patrimonial e institucional, exigindo
mecanismos robustos de controle, transparéncia e acompanhamento legislativo.

Dessa forma, a emenda proposta incorpora procedimentos claros e objetivos
para a transferéncia de ativos estaduais & Unido, incluindo obrigagbes de comunicagio
prévia & Assembieia Legislativa, apresentagdo de laudos de avaliagdo, justificativas
técnicas, demonstragio dos impactos fiscais e comprovacio de que a operagdo nao
comprometera a continuidade dos servigos publicos essenciais.

A medida instituiu critérios rigorosos para a alienagéo e transferéncia de ativos
no contexto de adesdo ao PROPAG. A adocdo dessa referéncia demonstra compromisso
com boas praticas de gestdo fiscal, governanga puablica e seguranca juridica,
proporcionando ao Ceard um marco regulatério sélido e coerente com as diretrizes federais.

Esta Assembleia Legislativa fortalece o controle social e institucional, amplia a
transparéncia das operaces e garante que decises envolvendo patriménio publico sejam
tomadas com base em critérios técnicos, previsibilidade e respeito ao interesse publico
primario.

A emenda também assegura que operagdes envolvendo empresas estatais,
créditos, recebiveis, bens imdveis e demais ativos observem avaliagdo do impacto social e
regional, prevencao de prejuizos a continuidade de servigos plblicos e respeito aos direitos
dos trabalhadores, protegendo o Estado de eventuais riscos de desmobilizagio
desordenada de patrimdnio estratégico.

Por fim, o aprimoramento trazido por esta emenda contribui para elevar o padrao
de governanca fiscal do Estado do Ceara, assegurando que a adesdo ao PROPAG ocorra
de maneira transparente, responsavel e alinhada as melhores praticas de gestao publica do
pais.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para aprovagao
da presente Emenda. '
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EMENDA ADITIVA N°_ /2025 AO PROJETO DE LEI Ne 96/2025, ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 9.439 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

“Adiciona ao Projeto de Lei n° 96/2025 o art. 3° e
renumera 0s demais, na forma que indica’.

Art. 1° Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 96/2025:

[

“Art.3° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a opgéo
pelos encargos do aditivo contratual, nos termos do art. 5° da
Lei Complementar Federal n® 212, de 2025, com a devida
fundamentacdo que a caracterize como a mais adequada e
desde que instruida com estudo técnico gue demonstre a
economicidade da alternativa.”

Art. 2° Esta emenda, apés aprovada, sera consolidada ao texto do projeto original.

%@MA
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade assegurar maior rigor técnico e
responsabilidade fiscal na ades&o do Estado do Ceara as condigdes previstas no art. 5° da
Lei Complementar Federal n°® 212, de 2025, que trata dos encargos apliciveis ao aditivo
contratual celebrado no Ambito do PROPAG.

Ao exigir que a opgao pelos encargos seja acompanhada de fundamentagao
expressa e estudo técnico de economicidade, a emenda reforca 0 compromisso do
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Estado com decisdes baseadas em critérios objetivos, evidéncias financeiras e analise
comparativa das alternativas disponiveis. Tal medida previne escolhas que possam gerar
impactos fiscais indesejados e garante que a opg¢do adotada seja, de fato, a mais
vantajosa para o interesse publico.

A proposta segue a boa pratica adotada por outras unidades da federagao, a
exemplo do Estado de Minas Gerais, que estabeleceu exigéncia semelhante em sua
legislagdo autorizativa. Dessa forma, busca-se harmonizar o tratamento da matéria,
promover transparéncia e fortalecer os mecanismos de controle e planejamento fiscal do
Estado do Ceara.

Diante do exposto, a aprovacéo desta emenda contribuira para uma execugio

mais responsavel, eficiente e alinhada aos principios da gestdo fiscal, razdo pela qual
contamos com © apoio dos nobres Parlamentares. '
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EMENDA ADITIVA N° 4‘ /2025 AO PROJETO DE LEI N° 96/2025, ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 9.439 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

“Adiciona ac Projefo de Lei n° 86/2025 o arf. 3° e
renumera 0s demais, na forma que indica”.

Art. 1° Acrescente-se o seguinie artige ao Projeto de Lei n° 96/2025:

Art. 3 Os investimentos previstos no § 2° do art. 5° da Lei Complementar
Federal n? 212, de 13 de janeiro de 2025, deveréo observar que:

1 — enquanto ndo forem atingidas as metas de desempenho da educacgéo
profissional técnica de nivel médio, peio menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos serdo aplicados, obrigatoriamente, nessa modalidade de
ensino, nos termos da legislagao federal,

Il - os recursos remanescentes dos 60% (sessenta por cento), apés o
atingimento das metas referidas no inciso |, destinados as demais areas
autorizadas no § 2° do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 212/2025,
serdo aplicados prioritariamente em acbes de seguranga publica,
compreendendo:

a) programas de combate as facgbes criminosas;

b) projetos voltados ao enfrentamento do éxodo forgado de familias
expulsas de suas residéncias por organizacdes criminosas;”

Paragrafo Unico: Essa mesma regra se aplica tanto para os recursos que
o Estado aplica diretamente, quanto para aqueles que ele vier a receber
por meio do Fundo de Equalizacao Federativa de que trata o art. 9° da Lei
Compiementar Federal n® 212/2025.

Art. 2° Esta emenda, apds aprovada, sera consolidada ao texto do projeto original.

NI
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva tem por finalidade assegurar que a aplicagao dos
recursos previstos no § 2° do art. 5° da Lei Complementar Federai n® 212, de 13 de janeiro
de 2025, observe critérios objetivos de prioridade alinhados as necessidades estratégicas
do Estado do Ceara.

A legislagio federal estabelece que, enquanto ndo forem atingidas as metas de
desempenho da educagio profissional técnica de nivel médio, ac menos 60% dos
investimentos devem ser destinados obrigatoriamente a essa modalidade de ensino. Nesse
sentido, a emenda apenas reafirma a exigéncia federal e garante que sua execugdo, no
ambito estadual, ocorra de forma transparente, vinculada a metas e devidamente
acompanhada pelos érgaos competentes.

Entretanto, a Lei Complementar n°® 212/2025 também autoriza que 0s recursos
remanescentes dos 60%, bem como aqueles destinados as demais areas previstas na
norma federal, sejam aplicados em setores essenciais ao desenvolvimento estadual. Diante
disso, a presente proposta orienta que tais valores sejam direcionados prioritariamente a
seguranca publica, especiaimente em agdes de combate as facgbes criminosas e em
politicas que enfrentem o crescente fendmeno do éxodo forgado de familias, expulsas de
suas residéncias pelo crime organizado.

O Ceard tem vivido, de forma acentuada, os impactos da atuagéo de
organizacdes criminosas, com reflexos diretos na tranquilidade social, na economia, na
mobilidade urbana e na propria estrutura de prote¢éo as familias vulneraveis. A destinacao
preferencial de investimentos a essas &reas permitira ao Estado fortalecer medidas
integradas de inteligéncia, prevengéo e represséo qualificada, além de estruturar respostas
eficazes as familias desalojadas por coerg¢ao criminosa.

Portanto, esta Emenda ndo apenas est4 em total consonancia com a legistacéo
federal, como também contribui para que os recursos do Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados — PROPAG sejam convertidos em politicas publicas de alta relevancia
social, ampliando a capacidade de resposta do Estado diante dos desafios mais urgentes da
seguranga publica cearense.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacédo da presente Emenda

En_
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EMENDA ADITIVA N° 5 /2025 AO PROJETO DE LEI N° 96/2025, ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 8.439 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

“Adiciona ao Projeto de Lei n® 96/2025 o arf. 3° e
renumera os demais, na forma que indica”.

Art. 1° Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 96/2025:

[..]

Art. 3° O Poder Executivo enviara, semestralmente, a Assembleia
Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado, relatério detalhado sobre a
execugao do PROPAG no Estado, contendo, no minimo:

| - condicbes de negociacdo escolhidos e pactuadas com a Uniao;

I — montante da divida renegociada, valores amortizados e o saldo
devedor atualizado;

Il — impacto fiscal e orgamentaric da renegociacio nas contas publicas
estaduais evidenciado a economia obtida para o Estado do Ceara;

IV — demonstrativo de aplicagdo dos recursos recebidos do Fundo de
Equalizagdo Federativa, bem como os valores aportados pelo Estado do
Ceara para o respectivo fundo;

V — agbes implementadas para o cumprimento das contrapartidas do
Programa, especialmente as previstas no § 2° do art. 5° da Lei
Complementar Federal n® 212, de 13 de janeiro de 2025;

VI — status de cumprimento das metas pactuadas;

VIl — cumprimento dos limites da despesa primaria prevista no art. 7 da Lei
Complementar Federal 212/2025, de 13 de janeiro de 2025.;

VIl - dificuldades identificadas e medidas corretivas adotadas ou
propostas

§ 1° O relatério de que trata o caput devera conter informacdes relativas
ao semestre, bem como anual.

§ 2° Os relatérios serdo publicados no Portal da Transparéncia do Estado
e amplamente divulgados a popuiacao.

§ 3° O Poder Executivo realizara ao menos 1 (uma) audiéncia pubiica
anual na Assembleia Legislativa na Comisséo de Orgamento, Finangas e

&~
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Tributacdo para prestacdo de contas e andamento da Divida Pudblica
Estadual.

Art. 2° Esta emenda, apés aprovada, sera consolidada ao texto do projeto original.

HM&*
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva tem por objetivo fortalecer a transparéncia, o
controle social e a fiscalizago institucional sobre a execugéo, no Estado do Ceara, do
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — PROPAG, instituido pela Lei
Complementar Federal n® 212, de 13 de janeiro de 2025.

Considerando que o PROPAG implica renegociacéo de grande impacto fiscal,
com repercussées diretas sobre o equilibrio das contas publicas, sobre a capacidade de
investimento do Estado e sobre obrigacbes futuras assumidas com a Unido, torna-se
essencial garantir que o Poder Executivo apresente relatorios periodicos claros, completos e
acessiveis aos 6rgios de controle e a populagao.

A prestacdo de contas semestral prevista nesta emenda permite acompanhar,
de forma continua, as condi¢des pactuadas com a Unido, os valores amortizados, o saldo
devedor atualizado, os impactos fiscais resultantes da renegociagdo e a aplicacao dos
recursos recebidos do Fundo de Equalizacio Federativa. Além disso, possibilita a analise
da execucdo das contrapartidas obrigatérias, em especial aquelas relacionadas ac § 2° do

art. 5° da LC 212/2025, que tratam da destinagéo de investimentos a areas estratégicas
como educagio, saneamento, infraestrutura e seguranga publica.

A determinacao de realizagéo de audiéncia publica anual reforga o compromisso
com a transparéncia ativa, aproximando o Parlamento da gestdo da divida publica e

permitindo que a sociedade tenha ciéncia dos avancos, dificuldades e medidas adotadas
pelo Estado. Esse mecanismo amplia o controle democratico e fortalece a governanga fiscal

&
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do Ceara.

Por sua relevancia, a divulgacido dos relatérios no Portal da Transparéncia
assegura publicidade ampla, acessivel e permanente, em harmonia com 0s principios

constitucionais da administra¢do publica, especialmente o da publicidade, da eficiéncia e da
responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, esta emenda aperfeicoa o Projeto de Lei n° 96/2025 ao
estabelecer instrumentos permanentes de acompanhamento e fiscalizagdo, contribuindo
para uma gestio mais responsavel, transparente e alinhada ao interesse publico.

Solicita-se, portanto, o apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

g
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(exposicdo da matéria— Art. 108, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 96/2025, oriundo da Mensagem n° 9.439/2025, proposta pelo Poder
Executivo, a qual visa autorizar o Poder Executivo a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados - PROPAG, de quetrataalLe Complementar federal n.° 212, de 13 de janeiro de 2025.

Na justificativa da proposicéo o Poder Executivo destaca que “ O Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados - Propag, instituido em ambito federal em janeiro de 2025, tem como objetivos
centrais o fortalecimento do equilibrio fiscal e a ampliagdo da capacidade de investimento publico.
Mesmo possuindo menos de 0,2% da divida estadual perante a Uniéo, o Cear& podera beneficiar-se de
reducéo de até 4 pontos percentuais nos juros gerando economia aproximada de R$ 4 milhdes por
més. A adesdo ao Programa também habilita o Estado a participar do Fundo de Equalizacdo
Federativa (FEF), que redistribuira parte da economia obtida com a renegociacédo da divida entre os
Estados aderentes, com critérios que favorecem unidades com endividamento controlado e forte
participacdo no FPE — caracteristicas que marcam a gestao fiscal responsavel do Ceara. Os valores
per cebidos dever&o ser aplicados, conforme determina a legislacéo federal, em areas estruturantes, tais
como educacdo profissional de nivel médio, universidades estaduais, infraestrutura educacional,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climéticas, transportes e seguranca publica. A
proposta legidativa revela-se, portanto, essencial para assegurar que o Estado do Ceara possa usufruir
plenamente dos beneficios fiscais e financeiros instituidos pela legislacdo federal, preservando sua
trajetéria de responsabilidade fiscal e ampliando sua capacidade de investimento em politicas publicas
estratégicas. A adesdo ao Propag permitird ao Estado acessar recursos fundamentais para o
fortalecimento de acdes prioritarias, com impacto direto na qualidade de vida da populacéo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicdo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 10/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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Feitas estas breves considerages iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, designado relator passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade da Proposi¢céo ora examinada.

Referida Proposicdo visa autorizar 0 Poder Executivo a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados - PROPAG, de que trata a Lei Complementar federal n.° 212, de 13 de janeiro de
2025.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica deste Poder, a Proposicao
em apreciacao é de competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o previsto no art. 24, XV1; 881°
e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto ndo previamente previsto por outra
competéncia constitucional e ndo vedado a este ente supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto nos artigos. 58, |11 e 60, 11 da
Constituicéo do Estado do Ceara e, também dos artigos 200, I1, “b”, e 210, IV do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, Ill e IV, do mesmo diploma legal prevé a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e
comprovando ainiciativa do Governador sobre tal matéria.

Restou comprovado que a Proposicdo em andlise estd em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais, como ficou fartamente provada a competéncia do Estado, bem como da iniciativa do
Governador do Estado, que detém ampla autonomia, com base em regras de competéncia previamente
estabel ecidas que garantam a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos. Além do mais,
ndo existe qualquer vicio de iniciativa ou mesmo de técnica legislativa, pela observéancia aos dispostos
legai's supracitados.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 96/2025,
oriundo da Mensagem n° 9.439/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacio da presente Proposicao, por representar medida de relevancia para o
Estado do Ceara.

E o parecer

)

=1 “‘—*'f:;)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emendas: SIM, EMENDAS N.° 01, 02, 03, 04 E 05/2025.

Regime de Urgéncia: SIM: 19/11/2025.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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| —-RELATORIO

(exposicéo da matéria— Art. 108, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 96/2025, oriundo da Mensagem n° 9.439/2025, proposta pelo Poder
Executivo, a qual visa autorizar o Poder Executivo a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados - PROPAG, de que trata a Lei Complementar federal n.° 212, de 13 de janeiro de 2025 e
EMENDASN.° 01, 02, 03, 04 E 05/2025.

Na justificativa da proposicéo o Poder Executivo destaca que “ O Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados - Propag, instituido em ambito federal em janeiro de 2025, tem como objetivos
centrais o fortalecimento do equilibrio fiscal e a ampliagdo da capacidade de investimento publico.
Mesmo possuindo menos de 0,2% da divida estadual perante a Unido, o Ceara podera beneficiar-se de
reducdo de até 4 pontos percentuais nos juros gerando economia aproximada de R$ 4 milhdes por
més. A adesdo ao Programa também habilita o Estado a participar do Fundo de Equalizacdo
Federativa (FEF), que redistribuira parte da economia obtida com a renegociacéo da divida entre os
Estados aderentes, com critérios que favorecem unidades com endividamento controlado e forte
participacdo no FPE — caracteristicas que marcam a gestao fiscal responsavel do Ceard. Os valores
per cebidos deverédo ser aplicados, conforme determina a legislacao federal, em areas estruturantes, tais
como educacédo profissional de nivel médio, universidades estaduais, infraestrutura educacional,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climaticas, transportes e seguranca publica. A
proposta legisativa revela-se, portanto, essencial para assegurar que o Estado do Cearé possa usufruir
plenamente dos beneficios fiscais e financeiros instituidos pela legislacdo federal, preservando sua
trajetoria de responsabilidade fiscal e ampliando sua capacidade de investimento em politicas publicas
estratégicas. A adesdo ao Propag permitira ao Estado acessar recursos fundamentais para o
fortalecimento de agdes prioritarias, com impacto direto na qualidade de vida da populagdo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa da presente proposicéo foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 10/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo, em reunido extraordinaria realizada na data de 26 de
novembro de 2025, aprovou a Proposicdo em comento, na sua forma original, seguindo o voto do

parlamentar (relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou nenhum obice, a sua tramitacéo (fls.
30/32).

E o relatorio. Passo aopinar.
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I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro das Comissdes Conjuntas da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, designado relator passo a emitir parecer acerca do mérito da Proposi¢cao
ora examinada.

Referida Proposi¢éo visa autorizar o Poder Executivo a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados - PROPAG, de que trata a Lei Complementar federal n.° 212, de 13 de janeiro de
2025.

Conforme restou esclarecido no contetido desta Proposicdo, a mesma € favoravel para a administracéo
publica, tendo em vista que objetiva autoriza o Poder Executivo do Ceara a aderir ao Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), instituido pela Lei Complementar Federal n° 212/2025, com
0 objetivo de fortalecer o equilibrio fiscal e ampliar a capacidade de investimento publico do Estado.
Estando com baixo nivel de endividamento, a adesdo pode gerar reducdo significativa de juros (até 4
pontos percentuais), com economia estimada de cerca de R$ 4 milhdes por més, além de habilitar o Ceara
a participar do Fundo de Equalizacéo Federativa (FEF), que redistribui parte da economia obtida na
renegociacdo das dividas entre os entes aderentes. O texto autoriza, ainda, a celebracdo de contratos e
aditivos de refinanciamento no ambito do Propag, mantendo garantias originalmente pactuadas, e prevé
gue 0s recursos economizados sejam destinados a areas prioritarias como educacdo, infraestrutura,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climaticas, transportes e seguranca publica. A lei entraem
vigor na data de sua publicacéo.

Em relacéo as Emendas apresentadas pelo deputado Queiroz Filho, as mesmas ndo devem ser acatadas,
tendo em vista obice técnico administrativo.

Desta forma entendemos que essa medida sera benéfica para a populagdo cearense. Portanto, ndo se vé
quaisquer 6bices administrativos para a aprovagdo da referida Proposicéo. Vale ainda ressaltar que esta
matéria esta em acordo com as diretrizes orcamentarias do Estado do Ceara, portanto, se encontra em
consonancia financeira, visto que o impacto financeiro ja fora devidamente analisado.

Diante do exposto, convencido da importancia e do pleno mérito do PROJETO DE LEI N° 96/2025,
oriundo da Mensagem n° 9.439/2025, de autoria do Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER
FAVORAVEL, e em relagio a EMENDAS N.° 01, 02, 03, 04 E 05/2025, apresentamos 0 PARECER
CONTRARIO, aregular tramitagio da presente Proposi¢do, por representar medida de relevancia para o
Estado do Ceara.

E o parecer

s “‘—*'ﬁ':;)
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DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

.

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E SEIS

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADERIR
AO PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DE
DIVIDAS DOS ESTADOS - PROPAG DE QUE
TRATA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.°
212, DE 13 DE JANEIRO DE 2025.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados — Propag de que trata a Lei Complementar Federal n.° 212, de 13 de janeiro de
2025.

Art. 2.° Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executivo podera celebrar contratos e
aditivos relativos ao refinanciamento das dividas do Estado com a Unifo no ambito do Propag,
observados os termos da Lei Complementar Federal n.° 212, de 2025.

Paragrafo wnico. Fica autorizado o Poder Executivo a manter as garantias originalmente
convencionadas nos contratos de divida de que trata o § 1.° do art. 2.° da Lei Complementar Federal n.°
212, de 2025.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.
26 de novembro de 2025- ;

:2:2 o S~ DEP. ROMEU ALDIGUERI
¥ PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. LARISSA GASPAR
2.2 VICE-PRESIDENTE

: DEP. DE ASSIS DINIZ
‘ 1.° SECRETARIO

I
\\x DEP. JEOVA MOTA

2.9 SECRETARIO

—— T DEP. FELIPE MOTA
? 3 SECRETARIO

)%} i &\\OQ\\\\ DEP. JOAO JAIME

4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVII N°224 | FORTALEZA, 27 DE NOVEMBRO DE 2025

ANEXO QNICO A QUE SE REFERE A LEIN°19.558, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025 _
DENOMINACOES E ATRIBUICOES GERAIS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.

NOME DO CARGO SiMBOLO QUANTIDADE ATR[BUICOES GERAIS
DIRETOR ADJUNTO DA REGIAO NS ! ?csimpclnléar fungc').cs de m'vc} l.eiilizlo d; coniryo.lc ﬁi(;g:t({)yd;s ugidgdci ds policiajudici.éria
METROPOLITANA DE FORTALEZA - erritorial. Supervisionar as atividades de policia judiciaria, administrativas e preventivas

especializadas, executadas nas respectivas unidades de policia subordinadas.

Desempenhar fungdes de nivel operacional, gerenciando a delegacia sob sua responsabilidade. Dirigir,
DELEGADO TITULAR DAS-1 04 coorde'narlsupervl_sx'onar e ﬁsciihzar_as atw}dades a_dmmlstratlvas, logisticas e ﬁr}all_stlcas da um'dade sob
sua diregdo. Presidir a apuragdo de infragdes penais, instaurando, nos casos cabiveis, os procedimentos
atinentes. Acompanhar a execugdo das diretrizes, determinagdes ¢ estratégias da gestao superior

DELEGADO ADJUNTO DAS-3 04 Acompanhar a execugdo Fias dlretnz_esye estratégias det?rmmadas pe!o Del§gado Titular,
bem como assessora-lo e substitui-lo em suas auséncias e seus impedimentos.

Gerenciar a execugdo de diligéncias investigatorias de campo, intimagdes, levantamento de enderegos,
CHEFE DE SECAO DAS-4 10 1d§ntlﬁcac?o d§ pessoas ¢ automoveis, organizagio de procedimentos, documentos e expgdlen}es
referentes as atividades produzidas pela delegacia, bem como executar mandados e investiga¢des
cartordrias, dentre diversas outras atribuigdes, conforme diretrizes da chefia superior imediata.

skksk skksk skskok
LEI N°19.559, de 27 de novembro de 2025.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADERIR AO PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DE DiVIDAS DOS
ESTADOS - PROPAG DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°212, DE 13 DE JANEIRO DE 2025.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag de que trata a Lei Complementar
Federal n.° 212, de 13 de janeiro de 2025.
Art. 2.° Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executivo podera celebrar contratos e aditivos relativos ao refinanciamento das dividas do Estado
com a Unido no ambito do Propag, observados os termos da Lei Complementar Federal n.° 212, de 2025.
Paragrafo tnico. Fica autorizado o Poder Executivo a manter as garantias originalmente convencionadas nos contratos de divida de que tratao § 1.°
do art. 2.° da Lei Complementar Federal n.° 212, de 2025.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de novembro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

KKk KKK kKK
LEI COMPLEMENTAR N°366, de 27 de novembro de 2025.

DISPOE SOBRE O FUNDO DE INVESTIMENTOS DE MICROCREDITO PRODUTIVO DO CEARA - FIMPCE
E O PROGRAMA MICRQCREDITO PRODUTIVO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara — FIMPCE, vinculado a Secretaria do Trabalho — SET,
destinado a propiciar recursos para aplicagdo em microempreendimentos, por meio da oferta de crédito popular, nos termos do art. 1.° desta Lei e do art.
209 da Constituigdo do Estado.

§ 1.° O Fundo de que trata esta Lei serd dotado de autonomia financeira e contabil e tera carater rotativo, a ser administrado financeiramente pela SET.

§ 2.° Deverao constar do or¢amento do Estado, vinculados a SET, os recursos que serdo aportados por este ao FIMPCE.

Art. 2.° Como um dos instrumentos de a¢do do FIMPCE, o Programa Microcrédito Produtivo do Ceara — Ceara Credi consiste na reunido de projetos
e agdes de governo pautados na promogao do desenvolvimento econdmico e social do Estado, por meio da disponibilizagdo de alternativas de crédito popular
para o fomento e o incremento de microempreendedorismo cearense, objetivando a geragdo de novas oportunidades e a melhoria da renda, priorizando o
publico em situagdo de vulnerabilidade social e, consequentemente, a qualidade de vida da populagéo.

§ 1.° Como resultado especifico das agdes do Programa, busca-se ampliar oportunidades de trabalho e renda para microempreendedores, trabalhadores
auténomos, formais e informais, e agricultores familiares por meio da disponibilizagao de crédito produtivo orientado, capacitagdo empreendedora e educagdo
financeira em comunidades urbanas e rurais do Estado do Ceara.

§ 2.° Decreto do Poder Executivo podera criar outros programas, agdes ou projetos vinculados as receitas do FIMPCE, com objetivos especificos e
escopo associado ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 3.° Constituem receitas do FIMPCE:

I — dotagdes ou créditos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — Fecop, de que trata a Lei Complementar n.° 37, de 26 de novembro de 2003;

1T — dotagdes ou créditos do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI, de que trata a Lei n.° 10.367, de 7 de dezembro de 1979;

11T — dotagdes ou créditos especificos, consignados nos or¢amentos da Unido, do Estado e dos Municipios participantes;

IV — o produto de operagdes que, por sua conta, forem feitas com institui¢des financeiras, nacionais ou internacionais;

V — aportes e doagdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VI — juros, taxas de servigos e quaisquer outros rendimentos eventuais;

VII - retorno de amortizagdes e de encargos de empréstimos concedidos;

VIII — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 4.° Os recursos do FIMPCE poderao ser destinados:

I - a prestagao de assisténcia financeira aos projetos de capacitagio técnico gerencial e educagdo financeira dos microempreendedores;

I —a concessdo de crédito a microempreendedores, formais e informais, inclusive agricultores familiares em negdcios ndo agricolas, para investimento
fixo e capital de giro, com vistas a ampliar a capacidade de producéo e produtividade dos empreendimentos da economia popular e solidéria e estimular a
sua formalizagdo;

III — ao custeio de gastos operacionais do processo de concessdo de créditos e de gestdo do Fundo, observados os limites estabelecidos pelo seu
Conselho Diretor;

IV — a constitui¢do de mecanismos de garantia, com vistas a alavancar empréstimos para o segmento microempresarial que nio sejam realizados
com recursos do FIMPCE, desde que sejam aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo, previsto no art. 7.° desta Lei Complementar;

V —a concessao de subsidio financeiro a microempreendimentos destinado ao pagamento de juros remuneratorios das operagoes de crédito realizadas
por institui¢des financeiras, observados os termos e as condi¢des estabelecidas em ecreto do Poder Executivo.

Paréagrafo tinico. O Fundo podera conceder aos mutudrios subsidios nos empréstimos, seja para financiar cursos de capacita¢do técnico-gerencial,
profissional e assisténcia técnica aos beneficiarios, seja na forma de bonus de inovagdo, de adimpléncia e de vulnerabilidade, dispensa de encargos ou
premiagdes, de acordo com Normas Operacionais Especificas aprovadas pelo seu Conselho Diretor.

Art. 5.° As operagdes de crédito realizadas com recursos do FIMPCE serdo de risco do proprio Fundo.

§ 1.° Podera ser descontado percentual sobre o valor da operagdo, a cargo do FIMPCE, para cobertura do risco mencionado no caput deste artigo.

§ 2.° A SET adotara as providéncias cabiveis no sentido da cobranga dos empréstimos concedidos em caso de atrasos ou pendéncias de pagamento,
visando a minimizagao do risco, conforme resolug@o a ser editada pelo Conselho Diretor do FIMPCE.

§ 3.° A cobranca de que trata o § 2.° deste artigo objetiva recuperar os valores emprestados e maximizar os recursos emprestados, além de exercer
um papel educativo, exigindo compromisso e responsabilidade.

§ 4.° Exauridas as providéncias previstas no § 2.° deste artigo, os valores néo pagos serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral do Estado
e cobrados na forma da legislagdo, observados os principios da razoabilidade, do contraditorio e da ampla defesa, bem como o disposto em deliberagdo do
Conselho Diretor do FIMPCE.

Art. 6.° Compete a SET:

I - a gestdo orgamentaria e financeira do FIMPCE;

II — a proposigao de politicas, programas e agodes, visando ao fortalecimento do empreendedorismo da economia popular e solidaria;

IIT — o monitoramento da aplicagdo e gestdo dos recursos orgamentarios, o desempenho dos resultados relacionados aos projetos e programas
financiados pelo Fundo;

IV —a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres, contratagdo de servigos, estabelecimento de parcerias e adogdo de iniciativas indispensaveis
a0 bom cumprimento dos projetos e programas financiados pelo Fundo;
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