Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00976/2023 26/09/2023

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

Ementa:

DISPOE SOBRE A NOT[FICA(;;’:\O COMPULSORIA DE CASOS DE INSEGURANGA ALIMENTAR
NO ESTADO DO CEARA.

COAUTORIA: DEPUTADO MISSIAS DIAS
DEPUTADA LARISSA GASPAR
DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE PROTEGCAO SOCIAL E COMBATE A FOME
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
D Lo DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE CASOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO
eserigao. CEARA.

Autor: 99855 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

Usuério assinador: 99855 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

Data da criagdo: 26/09/2023 09:10:47 Data da assinatura: 26/09/2023 09:12:49

)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
AUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
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DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE
CASOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Todos os estabel ecimentos publicos de salide do Estado do Ceara deverdo notificar a Secretaria da
Protecéo Social do Estado (SPS) sobre os casos de individuos atendidos em decorréncia de inseguranca
alimentar grave.

Art. 2° As notificagOes integrardo um banco de dados mantido pela Secretaria de Protecdo Social do
Ceara para o mapeamento e identificacdo de éreas e populacbes em situacéo de vulnerabilidade alimentar
no Estado, fortalecendo as acoes e estratégias do Programa “ Ceard Sem Fome” e otimizando a assisténcia
aesses individuos.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacdo.

ROMEU ALDIGUERI

Deputado Estadual — PDT
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JUSTIFICATIVA

O direito a aimentagdo é um direito humano fundamental, consagrado em tratados internacionais e na
Constituicdo Federal do Brasil. A inseguranca aimentar, que se manifesta quando pessoas ndo tém acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, € uma violagdo desse direito e representa um grave problema socia e de
salde publica.

O Estado do Ceard, apesar de seus avancos em diversas &reas, ainda enfrenta desafios significativos no
combate a fome e a inseguranca alimentar. Muitas familias cearenses vivem em situacdo de
vulnerabilidade, e afalta de alimentag&o adequada pode levar a uma série de complicagdes de salde.

Nesse contexto, a notificacdo compulsoria de casos de inseguranca alimentar grave por parte dos
estabel ecimentos publicos de salide torna-se uma ferramenta estratégica.

Ao identificar e registrar esses casos, 0 Estado podera ter uma visdo mais clara e atualizada da dimenséo
do problema, permitindo uma atuacdo mais efetiva e direcionada.

Com a criagdo de um banco de dados gerenciado pela Secretaria de Protecdo Social do Ceara, sera
possivel mapear as areas de maior vulnerabilidade, identificar os grupos mais afetados e desenvolver
politicas publicas mais eficientes. Além disso, essa medida fortalecera o Programa “ Ceara Sem Fome”,
permitindo que suas aces sgjam mais bem direcionadas, garantindo que os recursos sejam aplicados
onde realmente s&0 necessarios.

Portanto, a aprovagdo deste projeto € de suma importancia para garantir que o Estado do Ceara avance na

garantia do direito a aimentagdo de seus cidaddos, combatendo a fome e a inseguranca aimentar e
promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N.°976/2023
AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

MATERIA: DISPOE SOBRE A NOTIFICAGAO COMPULSORIA DE CASOS
DE INSEGURANGA ALIMENTAR NO ESTADO DO CEARA.

1) DO RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolucdo n.° 698/19, em seu
art. 36, inciso Xll, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n.° 976/2023 de autoria do Senhor Deputado Romeu
Aldigueri que “DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE CASOS DE
INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO CEARA.”

A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispoe:
“Art. 1° Todos os estabelecimentos publicos de salde do Estado do Ceara
deverdo notificar a Secretaria da Protec8o Social do Estado (SPS) sobre os
casos de individuos atendidos em decorréncia de inseguranga alimentar grave.
Art. 2° As notificagbes integrardo um banco de dados mantido pela Secretaria
de Protec8o Social do Ceara para 0 mapeamento e identificacdo de éreas e
populacdes em situacéo de vulnerabilidade alimentar no Estado, fortalecendo

as acdes e estratégias do Programa “Ceard Sem Fome” e otimizando a
assisténcia a esses individuos.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacdo.”
A justificativa ao projeto de lei consta anexa ao inteiro teor da proposicao em apreco.

E o relatério. OPINO.
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2) DOS ASPECTOS JURIDICOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicao”.

No gue diz respeito a titularidade das competéncias o constituinte Federal fixou, nos artigos 23 e 24, um
nimero de matérias em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem
legidar.

Em seu artigo 23, incisos X e paragrafo Unico, a Constituicdo Federal determina que:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()
()

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos,

Pardgrafo unico: Leis complementares fixar&o normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Merece também referéncia que o art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um rol de Direitos
Sociais, assim dispostos:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”
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Por mais que referida norma constitucional tenha caréter programético, parece evidente a necessidade do
Estado em adotar politicas publicas que possam Ihe conferir eficécia prética.

Com efeito, compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as agOes e politicas publicas
necessarias para garantir tais mandamentos constitucionais — perseguindo-se tal desiderato por meio do
projeto de lei examinado.

No ambito do Estado do Ceard, o projeto em andlise, encontra guarida, nos 88 1° e 2°, do art. 3°daLei n°
16.710/2018, com alteragOes feitas pela Lel 18.310/2023,que dispde sobre o modelo de gestdo do Poder
Executivo, altera a estrutura da administracéo estadual, assim dispondo:

Art. 3° ParaosfinsdestaLel, a Administracdo Publica Estadual compreende os
0rgdos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais visam
atender as necessidades coletivas.

8§ 1° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acbes que traduzam, de forma
ordenada, os principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulagdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.

8§ 2° As agOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria
e 0 aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacéo do
Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracéo do Estado ao esforgo de
desenvolvimento nacional.

Esse mesmo diplomalegal esclarece que:

Art. 4° O Poder Executivo é exercido pelo Governador, com o auxilio dos
Secretérios de Estado.

Parégrafo Unico. O Governador e os Secretarios de Estado exercem as
atribuicbes de suas competéncias constitucionais, legais e regulamentares, com
0 emprego dos 0rgéaos e entidades que compdem a Administragdo Estadual .

Art. 5° Respeitadas as limitagOes estabelecidas nas Constituicoes Federal e
Estadual, o Poder Executivo regulamentard por Decreto a organizagéo, a
estrutura, o funcionamento dos érgaos e entidades da Administracéo Estadual,
assim como, as distribuicdes, as denominacdes e as atribuicdes especificas,
guando houver, dos cargos de provimento em comissao.

Portanto, como se vé, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generaledi governo, o
envio de projetos de lel que julgar necessarios para 0 bom exercicio da administracdo publica,
competindo a Casa Legidlativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriz&1os.

No entanto, a lei estadual ndo regula que o Poder Executivo conceberd privativamente projetos da
natureza desse gue ora analisamos, ndo havendo débice, consequentemente, para que o Poder Legisativo o

faca.

A principio, cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Salienta-se que a competéncia supracitada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I1, I, 1V, V e VI, e § 2°, dineas “a’, “b”, “c” e “€” do
mesmo artigo).
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Registra-se que a Constitui¢do Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que
nas palavras José Afonso da Silva, conforme acima mencionado, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pég. 589).

No que concerne ao projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(...)

[l —leisordin&rias;
Da mesma forma estabelecem os artigos 200, inciso |1, alinea“b”, e 209, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22 com
alteractes feitas pela Resolucéo n° 754 de 2 de marco de 2023), respectivamente, abaixo:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

(...)

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

No que se refere a iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, é ainda, de bom alvitre,
transcrever o seguinte artigo da CE/89:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(...)

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, naformadalei.

No caso em aprego, tem-se que ndo haimpedimento para que o Estado do Cearé legisle sobre o assunto e,

de igual modo, ndo ha embargo para que, no exercicio legislativo parlamentar, seja proposto o presente
projeto delel.
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Analisando o0 aspecto da iniciativa para deflagrar o presente projeto de lei, tem-se que a Constituicéo
Federal (e, por simetria, a Constituicdo Estadual), assegura a independéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, ipsis litteris:

Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o
Legidativo, o Executivo e o Judiciério.

Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violag&o do principio da separagdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipdéteses, reserva a possibilidade de
dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a
eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate |egislativo em torno do assunto reservado.

Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, § 1°, e a CE/1989, em seu art. 60, § 2°, as disposi¢oes
normativas cujainiciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a seguir transcritas.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COMO Normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

€) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para areserva.

CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. S0 deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:
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a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autédrquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos
e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissdo, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos;

()

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orgcamento anual(
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 114, de 30 de marco de 2022 —
D.O. de 30.3.2022)

De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribui¢des de 6rgédos do Poder Executivo devem
estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade.

Héa que se frisar que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do
regime juridico de servidores publicos. Assim entendeu o Supremo Tribunal Federa ao reconhecer uma

lei municipal do Rio de Janeiro, de iniciativa do Legislativo, que obrigava a instalacéo de cameras de
seguranca em escol as publicas municipais e cercanias.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacéo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia._N&o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
0rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO.
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. Decisdo sobre Repercussdo Geral.
29/09/2016) (grifo inexistente no original)

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo elencadas no artigo 88, incisos 11, 11 e VI, da Constituicdo Estadual, a seguir relacionada:

CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo
estadual;

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;
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VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

Convém sobrelevar que o projeto ora analisado encontra amparo na Lel 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regula o acesso ainformagdo e segundo aqual:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informac&o, que sera
frangueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clarae em linguagem de facil compreenséo.

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicavels, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Art. 7° O acesso ainformagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

VII - informagdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgédos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

()

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as
informagdes forem necessérias:

| - a prevencéo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento
meédico;
Il - a readlizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacéo da pessoa a que
asinformacgOes se referirem;

Diante do acima exposto, fica claro que a comunicagdo compulsoria dos casos de inseguranca alimentar

grave a Secretaria da Protecdo Social do Estado (SPS) em nada fere os ditames constitucionais, ndo
havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa sobre a matéria em questao.

3) DA CONCLUSAO

12 de 47



Destarte, emitimos PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, pois se
encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢es Federal e Estadual, e se gjusta a
exegese dos artigos 58, inciso 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 200, inciso
I1, alinea “b”, e 209, inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucéo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22 com alteracdes feitas pela Resolucdo n° 754 de 2 de marco
de 2023).

E o parecer. A consideragio superior.

CONSULTORIA JU,RiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

CAIO MANOEL CLEMENTINO DE ALCANTARA

ANALISTA LEGISLATIVO
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MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
14/12/2023

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°000976/2023, DE AUTORIA DO
EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI.

| —-RELATORIO

Tratarse de Projeto de Lel n° 000976/2023, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado ROM EU
ALDIGUERI, que “DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE CASOS DE
INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO CEARA.”

As condicBes para a regular tramitacdo do PL em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO N°©
751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de mar¢o de 2023) —
Regimento Interno da Legislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso |, alinea “a’, compete a
esta Comissdo de Constituicdo. Justica e Redagdo (CCJIR) se manifestar quanto aosaspectos
constitucionais, legal, juridico, regimental e de técnica legidativa das proposi¢coes legidativas.

Assim, o Projeto de Lei 000976/2023 que se encontra nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionals e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado 0 parecer sobrea matéria.

Esteéordatorio.

Il -DO PARECER

Antes de nos determos com maiores detal hes na apreciacdo da propositura em comento, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
manifestou-se, ainda que de maneira meramente opinativa, favoravel, por entender que o projeto de Lei
000976/2023 ndo encontra vicio de constitucionalidade nem, t&o pouco, estando fora do regramento da
boatécnicalegidativa.
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Quando da apreciacdo destas breves consideracdes, na sequéncia do processo legislativo vem a
propositura a andlise da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo (CCJIR) da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara.

Como Relator Designado pelo Excelentissimo Senhor Deputado Presidente da CCJR, tendo a
responsabilidade de analisar criteriosamente as proposi¢des que sdo remetidas para relatoria, a fim de ser
apreciada quanto a seus aspectos formais e materiais com fulcro no Regimento Interno desta Casa de
Leis, passemos ao estudo detalhado do PL sub analise para que possamos exalar nosso voto.

DA INICIATIVA.

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacéo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e 1V, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacdo, a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente.Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legislara concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[5].

Ao analisarmos o preceito da iniciativa legidlativa, é claro inexistir inconstitucionalidade do projeto em
tela, uma vez que a iniciativa de elaboracdo de projetos de lei encontra fundamento art. 58, inciso 1l e
art. 60, inciso |, da Carta Magna Estadual. In Verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

[l —leisordinarias; [...]

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais; [...]”
Ainda, em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa
(Resolugdo n° 751, de 14/12/2022), como nos art. 199 Parégrafo Unico, art. 200, inciso 1, art. 202, §1°,
art. 209[6], cabendo aos Parlamentares a elaboracdo de leis ordinérias com respaldo regimental.
O audido projeto trata, conforme se absolve acima, de matéria ndo vedada pelos Textos Constitucionais

acima mencionados. Portanto, € permitido ao deputado estadual legislar sobre o tema abordado pela
proposi¢ao sub analise.

DO PROJETO

E imperioso mencionarmos que a invalidade constitucional de uma iniciativa legislativa verifica-se
guando ha algum vicio no processo de formagédo das normas juridicas, preconizado pela Constituicéo, o
gue ndo se vislumbra na presente propositura, haja vista que a mesma encontra guarita no rol das
competéncias legidlativa concorrentes, como ja mencionados acima. (art. 24/CF-88 e art. 16/CE-89).
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Além disso, igualmente se verifica que 0 documento em comento ndo encontra qualquer ébice que possa
inviabilizé-lo do ponto de analise de sua constitucionalidade.

E imperioso mencionarmos o diploma Politico Magno da Republica ao estabelecer a diviso das
competéncias dos entes federados, conforme expresso nos artigos 21 e 22 (referentes a Unido), artigos 29
e 30 (relacionadas ao Municipio) e artigo 25 (com validade aos Estados). Nesse ultimo exemplo,
especificamente, a Constituicdo Federal diz que sdo competéncias residual ou remanescentes as
prerrogativas de legislar que tem os estados.

Ao analisarmos se a presente propositura incorre em erro de inconstitucionalidade, constata-se que a
mesma ndo apresenta qualquer obice que eventualmente pudesse inviabiliza-lo do ponto de vista formal
subjetivo.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal tem apaziguado entendimento de que e a iniciativa
legidlativa privativa € uma regra de excegdo, que deve ser estabelecida de forma explicita pelo texto
constitucional, ndo se admitindo interpretacaoextensiva, vejamos.

“ AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (..) TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAC;AO GRATUITA. EFETIVAC;AO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGAC;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...).
1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. N&o procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lel que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a .
Precedentes. (...)". (ADI 3.394, Rel.servidores e 6rgaos do Poder Executivo
Min. Eros Grau, Plenério, DJe de 15.8.2008)

Mister se faz mencionarmos que o STF, em decisdo proferida, entendeu que ndo torna sem direito lel que,
embora crie despesas para a Administracdo Publica, ndo traga em seu bojo algum dispositivo que adentre
diretamente na estrutura administrativa do poder executivo ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do
regime juridico de servidores publicos, conforme se vé a seguir:

“ Reforgo, nesse contexto, que a mera circunstancia de uma norma demandar
atuacdo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Executivo, consoante pacificou esta Corte no Tema 917 da
repercussao geral, de minha Relatoria: “ N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1° Il, &,39;a&,39;, &,39;c&,39; e
&,39;e&,39;, da Constituicdo Federal)”. (ADI 5126 MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 12.1.2014)

Ademais, como forma de corroborar com o0 que acabamos de apontar, se faz imperioso nos referirmos a
ADI 3394/AM, na qua o plendrio do STF julgou como constitucional Lei de iniciativa parlamentar que
criou despesa para 0 Estado ao estatuir programa de gratuidade para exames de DNA. Vejamos.

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 1°, 2° e 3° da Lei
n.° 50, de 25 de maio de 2004, do Estado do Amazonas. (...) Lei de Iniciativa
Parlamentar que cria despesa para o0 Estado-Membro. Alegacédo de
inconstitucionalidade formal ndo acolhida. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracéo
Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As Hipoteses de

20 de 47



limitag&o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerusclausus, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéaos do
Poder Executivo. Precedentes.

Por fim, a matéria em comento ndo incorre em afronta aos principios, direitos ou garantias estabelecidos
pelos documentos Constitucionais utilizados como ferramentas.

Considerando, ainda, que o presente projeto encontraamparo naLei 12.527, de 18 de novembro de 2011,
gue regula o acesso a informacdo, que em seu art. 5° diz que € dever do Estado garantir o direito de
acesso a informagdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreens&o.

Portanto, ainiciativa em tela ndo adentra ao principio dalivre iniciativa, umavez o referido principio ndo
afasta a primazia de garantir e assegurar direitos fundamentais, resguardados constitucional mente.

Isto posto, € cristalino afirmarmos que ndo detectamos qualquer vicio de constitucionalidade ou qualquer
outro dbice legal que eventualmente pudesse inviabilizar o PL 000976/2023, encontra-se 0 documento de
iniciativa parlamentar dentro do que preceitua os dispositivos legais e regimentais, estando em acordo
com a boa técnica legidlativa em vigor, ndo encontramos impedimento formal e material para que o
aludido PL sgja acolhido.

Esse € 0 nosso par ecer . Passemos ao voto.

11 -DO VOTO

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicdo ora apresenta, acompanhando
parecer opinativo da procuradoria deste Poder, manifestamos parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n° 000976/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado ROMEU AL DIGUERI.

Este € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituic&o.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) V -
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
(CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)I1X -

educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (...) 8§ 1°
No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabel ecer normas gerais. 8

2° A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados. (CF/88)

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constitui¢éo.(CF/88)

[5] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...)(Constituicdo do Estado do Cear 4/1989)
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[6] Art. 199 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paréagrafo anico. Por
matéria entende-se a que sgja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
complementar, de projeto de lei ordinéria, projeto de lei delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucédo e de projeto de indicagdo em fase de apreciacéo pela Assembleia Legislativa.Art.
200. As proposigoes congtituir-se-do em: [...]I1 — projeto: a) de lei complementar; b) delei ordinarig; c) de
lei delegada; d) de resolucéo; €) de decreto legidlativo; f) de indicacdo;[...] - Art. 202. A proposicao de
iniciativa de deputado podera ser apresentada, individual ou coletivamente. 8 1.° Consideram-se autores
da proposicdo, para efeitos regimentais, 0s seus signatérios, que deverdo justificar a proposicéo, por
escrito. Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto: (...) || —de lel ordinaria, destinado a
regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do do governador do Estado
(RESOLUCAO Ne° 751, de 14 de dezembr o de 2022 — Regimento I nter no).

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia .Le_gisléma :
do Estado do Ceara

' Menmio. n 120/2023 - I
Fortaleza- CE, 20 de dezembro de 2023.

Ao Exmo. Sr.
~ Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Coautoria ao Projeto de Lei ne 976/2023 \

Sirvo-me do presente expediente para solicitar a V. Ex. a inclusio do nome
deste signatdrio como coautor do Projete de Lei que dispde sobre a
notificagdo compulséria de (fasofi;,_s.;:;;_de inseguranga alimentar no Estado do
Ceard, o que o faz com arrimo no Regimento Interno desta Augusta Casd
Legislativa. - ‘

Sem mais, reiteramos votos de reconhecida e elevada estima e
distinta consideracgao.

L He Bumss @g

DEP. MISSIAS DIAS

Email: dep.mi‘Ssiasdias@al.ce.gov.bf
Fones: 3277-2652

De acordo

Dep. Romeu Aldigueri
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE PROTECAO SOCIAL E COMBATE A FOME

MEMORANDO
18/03/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE PROTECAO SOCIAL E COMBATE A FOME
A SuaExceléncia a Senhora
Deputada Lia Gomes
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADA LARISSA GASPAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROTECAO SOCIAL E COMBATE A FOME
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA LIA GOMES

PARECER
21/03/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 0976/2023 QUE
“DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE
CASOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO
CEARA”.

| - DO RELATORIO

O Exmo. Deputado Romeu Aldigueri submeteu a apreciacdo desta Casa Legidlativa o Projeto de Lel n°.
00976/2023 que dispde sobre a notificagdo compulsoria de casos de inseguranca alimentar no estado do
Ceard

A presente propositurafoi lidana 89?2 (octogésima nona) sessdo ordinaria da primeira sesséo legidativa da
trigésima primeiralegislatura da Assembleia Legislativa do estado do Ceard em 27 de setembro de 2023.

Empds, o processo fora objeto de andlise pela Procuradoria Juridica dessa Casa Legidlativa, sendo
emitido Parecer nos seguintes termos:

Destarte, emitimos PARECER FAVORAVEL a regular tramitagio do presente
Projeto de Lei, pois se encontra em perfeita sintonia com o0 que preceituam as
Constituicoes Federal e Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso 111, e
60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 200, inciso Il, alinea
“b”, e 209, inciso I do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara (Resolugdo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22 com alteraces feitas
pela Resolucdo n° 754 de 2 de marco de 2023)

Ato continuo a propositura fora analisada pela Comisséo de Constituicao, Justica e Redagdo sendo obtido
Parecer Favoravel.

Na sequéncia do processo legidlativo, vem a propositura a andlise desta Comisséo de Protecdo Socia e
Combate a Fome, afim de ser apreciada quanto a sua conveniéncia.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR
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Conforme ja exposto, trata o presente de Projeto de Lei n°. 00976/2023 que dispde sobre a notificacdo
compulsdria de casos de inseguranca alimentar no estado do Ceara.

Dito isso, deinicio, é imperioso destacar trecho da justificativa do referido Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA

O direito a alimentacdo é um direito humano fundamental, consagrado em
tratados internacionais e na Constituicdo Federal do Brasil. A inseguranca
alimentar, que se manifesta quando pessoas nao tém acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, € uma violagao desse direito e representa um grave
problema socia e de salide publica. O Estado do Ceard, apesar de seus avangos
em diversas &reas, ainda enfrenta desafios significativos no combate a fome e a
inseguranca alimentar. Muitas familias cearenses vivem em situacdo de
vulnerabilidade, e a falta de alimentacdo adequada pode levar a uma série de
complicagBes de salde. Nesse contexto, a notificagdo compulsbria de casos de
inseguranca alimentar grave por parte dos estabelecimentos publicos de salde
torna-se uma ferramenta estratégica. Ao identificar e registrar esses casos, 0
Estado podera ter uma visdo mais clara e atualizada da dimensdo do problema,
permitindo uma atuagcdo mais efetiva e direcionada. Com a criacdo de um banco
de dados gerenciado pela Secretaria de Protecdo Social do Ceard, serd possivel
mapear as areas de maior vulnerabilidade, identificar os grupos mais afetados e
desenvolver politicas publicas mais eficientes. Além disso, essa medida
fortalecera o Programa“ Ceara Sem Fome”, permitindo que suas a¢Oes sgjam mais
bem direcionadas, garantindo gue 0s recursos sejam aplicados onde realmente séo
necessarios. Portanto, a aprovacdo deste projeto é de suma importancia para
garantir que o Estado do Ceara avance na garantia do direito a alimentacéo de
seus cidaddos, combatendo a fome e a inseguranca alimentar e promovendo uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, destaca-se que o projeto ora apresentado, de iniciativa do Excelentissimo Deputado

Romeu Aldigueri, configura-se em uma importante ferramenta para protecdo e acolhimento dos
cearenses, buscando reduzir sua condi¢do de vulnerabilidade social e garantir sua seguranca alimentar.

Todas as pessoas tém direitos fundamentais que devem ser respeitados, implementados e efetivados,
como o direito a vida com salde, ao trabalho, a educacdo, a seguranca, a moradia, a assisténcia social ao

lazer e principalmente a uma alimentacéo digna.

Outrossim, todas as pessoas precisam ser tratadas de forma a primar o principio da dignidade da pessoa
humana, com o devido respeito aos seus minimos direitos.

Assim, a notificagdo compulsoria de casos de inseguranca alimentar no estado do Ceard com o objetivo
de ser uma ferramenta no combate a fome, serd de extrema valia para 0 nosso Estado.

I1l —CONCLUSAO
Diante do exposto, diante dos argumentos arrazoados e na forma do Regimento Interno desta Casa

Legidativa, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 00976/2023, de autoria do Deputado
Romeu Aldigueri.

jﬁa'f@wﬂbj
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DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
03/04/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Autor: 99986 - DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

Usuério assinador: 99986 - DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER
09/04/2024
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 976/2023, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI E COAUTORIA DO DEPUTADO
MISSIAS DIAS, QUE DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA
DE CASOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO

(Exposicdo da matéria—Art. 108, 81°, I, do Regimento I nterno)

Trata-se de Projeto de Lei n° 976/2023, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri coautoria do Deputado Missias Dias,
gue dispbe sobre a notificacdo compul sdria de casos de inseguranca alimentar no Estado do Ceara

Em suajustificativa, o proponente destaca que:

“Com a criagdo de um banco de dados gerenciado pela Secretaria de Protecéo Social do
Ceard, serda possivel mapear as areas de maior vulnerabilidade, identificar os grupos mais
afetados e desenvolver politicas publicas mais €eficientes. Além disso, essa medida fortalecera
0 Programa “Ceara Sem Fome”, permitindo que suas agles sgjam mais bem direcionadas,
garantindo que os recursos sejam aplicados onde realmente sio necessarios” .

O presente projeto tramitou de forma regular, recebendo parecer favoravel pela Procuradoria da Casa, bem como pela
Comissdo de Constituicao, Justica e Redago e Comissdo de Protecdo Social e Combate a Fome, sendo distribuida para
este signatario para fins de apresentacdo de parecer na Comisséo de Trabalho, Administragcéo e Servico Publico.
Destaca-se, ainda, que nos termos do art. 54, VIII, aineas “c” e “f”, compete a Comissdo de Trabaho, Administragdo e
Servico Publico a andlise das matérias atinentes ao servico publico da administracéo estadual direta e indireta, inclusive
fundacional e prestacéo de servicos publicos em geral, como se faz no presente feito.

E o relatério. Passo a opinar.
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I -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento I nterno)

Feitas estas breves consideracbes, como membro da Comissdo de Trabalho, Administragcdo e Servico Publico da
Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do projeto ora examinado, conforme
determina o art. 108, § 1°, inc. |1, do Regimento Interno.

Aludido projeto de lei, conforme retro mencionado, impor a notificagdo compulsdria, pelos estabel ecimentos de salde,
sobre os casos de atendimento de pessoas decorrentes de inseguranca alimentar grave.

De pronto, importante destacar que compete ao Estado garantir o acesso a salide através de politicas publicas sociais e
econdmicas, conforme aponta o art. 245, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 245, A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a eliminacdo de doencas e outros agravos € ao acesso universa e
igualitario as suas agdes e servigos.

Também é dever do Estado o combate a fome e a pobreza, devendo empenhar esforcos para a reducéo da desigualdade
social, promovendo o bem-estar e 0 desenvolvimento de seus individuos, nos termos do art. 23, inc. X, da Constitui¢do
Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo
aintegracdo socia dos setores desfavorecidos,

Parégrafo Unico: Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
Desta feita, resta clara a relevancia da proposi¢cdo apresentada pelo nobre parlamentar, tendo em vista que visa garantir
direitos o mapeamento da fome para que as politicas publicas de combate a pobreza possam ser executadas com
efetividade.

Diante 0 exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL ao PROJETO DE LEI N° 976/2023, conforme termos
acima apontados.

E o parecer.

— \}h\ " ‘*——T-é)

2

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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ALSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADD DO CEARA

MEMO N° 46/2024

Fortaleza, 9 de abril de 2024.

Excelentissimo Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Com os cordiais cumprimentos, venho, por este meio, solicitar a coautoria do
Projeto de Lei n° 976/2023, que dispde sobre a notificacdo compulsoria de casos de

inseguranca alimentar no Estado do Ceara.

Certa de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e elevada

consideracao.
Ruuisoe, Yonpan,
LARISSA GASPAR
Deputada Estadual - PT
De acordo: o SR K

§ ) e A
/

Deputado Romeu Aldigueri
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
17/04/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza-CE, 16 de abril de 2024,

Ao Excelentissimo Senhor Deputad Romeu Aldigueri

Assunto: Solicitacdo de coautoria do Projeto de Lei n°® 976/2023 de vossa lavra.

Senhora Deputada,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, venho solicitar a coautoria do Projeto
de Lei n° 976/2023 que “DISPOE SOBRE A NOTIFICAGAO COMPULSORIA DE CASOS DE
INSEGURANGA ALIMENTAR NO ESTADO DO CEARA."

S~

LEONARDO PINHEIRO

Atenciosamente,

DEPUTADO

LIDER PROGRESSISTAS

De acordo.

Fort CE, 16/04/2024
e £ |

Romeu Aldigueri
DEPUTADO ESTADUAL
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
22/04/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 00976/2023

DISPOE SOBRE A NOTIFICAGAO COMPULSORIA DE CASOSDE
INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO DO CEARA.

I-RELATORIO

“Trata-se do Projeto de Lei n° 00976/2023, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri, que:” DI SPOE
SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE CASOS DE INSEGURANGCA ALIMENTAR NO
ESTADO DO CEARA”

Em sua justificativa, o Deputado destaca que “ Com a criacéo de um banco de dados gerenciado pela
Secretaria de Protecdo Social do Ceard, sera possivel mapear as areas de maior vulnerabilidade,
identificar os grupos mais afetados e desenvolver politicas publicas mais eficientes.Além disso, essa
medida fortalecera o Programa“ Ceara Sem Fome”, permitindo que suas agdes sem mais bem
direcionadas, garantido que os recursos sejam aplicados onde realmente sdo necessarios’.

A Procuradoria desta Casa L egidlativa apresentou parecer favoravel aregular tramitacdo da presente

propositura, atestando assim a harmonia do mesmo com os ditames constitucionais, legais, juridicos,
regimentais e de técnica de redacéo legislativa vigentes no pais.

I -VOTO

Como membro da Comissao de Orcamento, Financas e Tributagdo, passo a emitir parecer de mérito
acerca da proposi¢éo.

Destafeita, resta clara arelevancia da proposi¢ao apresentada pel o nobre parlamentar, tendo em vista que

visa garantir direitos o mapeamento da fome para que as politicas publicas de combate a pobreza possam
ser executadas com efetividade.
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Diante do exposto, convencido daimportancia da proposi¢ao ora apresentada, manifestamos PARECER
FAVORAVEL atramitacdo do projeto de lei n°. 00976/2023.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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DESPACHO
30/04/2024

APROVADO EM D|CUS§A0 INICIAL E VOTAQAO, 282 (VIGESIMA OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE ABRIL DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 212 (VIGESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE ABRIL DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 222 (VIGESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE ABRIL DE 2024.

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTARO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E TRES

DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA
DE CASOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Todos os estabelecimentos piblicos de satide do Estado do Cears deverdo notificar
a Secretaria da Protecdio Social do Estado — SPS sobre os casos de individuos atendidos em
decorréncia de inseguranca alimentar grave.

Art. 2.° As notificagdes integrario um banco de dados mantido pela Secretaria da Protegio
Social ~ SPS para o mapeamento ¢ a identificagio de 4reas e Populagdes em situacio de
vulnerabilidade alimentar no Estado, fortalecendo as agdes e estratégias do Programa Ceara Sem Fome
¢ otimizando a assisténcia a esses individuos.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em F ortaleza,
17 de abril de 2024.

DEP. EVANDRO LEITAQ

PRESIDENTE
JE_ e N -
LI DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
(no exercicio da Presidéncia)
DEP. DAVID DURAND

T 2.° VICE-PRESIDENTE {em exercicio)
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

e

Mt e ST e
DEP. Ji ULIANA LUCENA

\} O 2.* SECRETARIA

DEP. JOAO JAIME
3. SECRETARIO

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVIN°083 | FORTALEZA, 06 DE MAIO DE 2024

LEI N°18.771, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Evandro Leitao e Renato Roseno coautoria Agenor Neto e Larissa Gaspar)
CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO CEARENSE AO PROFESSOR DOUTOR CUSTODIO LUIS SILVA DE
ALMEIDA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidadao Cearense ao Professor Doutor Custddio Luis Silva de Almeida, natural do Municipio de Sdo Bernardo,
no Estado do Maranhao.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skokok skoksk koksk

LEI N°18.772, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Simao Pedro)
INSTITUI O DIA DO PESCADOR ARTESANAL E DO AQUICULTOR.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido o Dia do Pescador Artesanal e do Aquicultor, no ambito do Estado do Cear4, a ser comemorado anualmente no dia 1.° de setembro.
Art. 2.° A comemoragdo instituida passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.
Art. 3.° O evento de que trata esta Lei tem por objetivo divulgar e contribuir para a valorizagdo da pesca artesanal e da aquicultura.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skesdesk skokok skokok

LEI N°18.773, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Romeu Aldigueri coautoria Missias Dias, Leonardo Pinheiro e Larissa Gaspar)
DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO COMPULSORIA DE CASOS DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESTADO
DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Todos os estabelecimentos publicos de saude do Estado do Ceara deverdo notificar a Secretaria da Protecdo Social do Estado — SPS sobre
os casos de individuos atendidos em decorréncia de inseguranga alimentar grave.
Art. 2.° As notificagdes integrardo um banco de dados mantido pela Secretaria da Protecdo Social — SPS para o mapeamento e a identificagdo de
areas e populagdes em situacdo de vulnerabilidade alimentar no Estado, fortalecendo as agdes e estratégias do Programa Ceara Sem Fome e otimizando a
assisténcia a esses individuos.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skeoksk skoksk koksk

LEI N°18.774, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Romeu Aldigueri coautoria Missias Dias)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS INFORMAREM AO
CONSUMIDOR SOBRE A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ANALOGOS A PRODUTOS LACTEOS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Esta Lei tem por objetivo garantir que os consumidores sejam devidamente informados sobre a comercializagdo de produtos analogos a
produtos lacteos em supermercados e hipermercados.
Paragrafo tnico. Produtos analogos a produtos lacteos sdo alimentos que imitam as caracteristicas e fungdes dos produtos lacteos tradicionais, mas
sdo feitos sem o uso de ingredientes derivados do leite animal.
Art. 2.° Os supermercados e hipermercados que comercializem produtos analogos a produtos lacteos deverao afixar placas ou informativos em local
visivel ao publico, informando sobre tal substituigéo.
§ 1.° O informativo devera conter a seguinte mensagem: “Atengao: Este estabelecimento comercializa produtos analogos a produtos lacteos. Verifique
a embalagem antes da compra.”
§ 2.° A placa ou informativo devera ter dimensdes minimas de 30 cm x 20 cm e letras em tamanho legivel, garantindo a clara visualizagdo e
compreensao por parte dos consumidores.
_ Art. 3.° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk sokok ok

LEI N°18.775, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Renato Roseno)
DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA O CENTRO UNIAO BENEFICENTE DOS MORADORES DO BAIRRO
DE GRANJA PORTUGAL.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica declarado de Utilidade Publica o Centro Unido Beneficente dos Moradores do Bairro de Granja Portugal, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de carater filantropico, inscrito como filial em Fortaleza sob o n.® de CNPJ 23.563.182/0001-04.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.776, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Renato Roseno)
DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA O INSTITUTO MARIA DO CARMO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica declarado de Utilidade Publica o Instituto Maria do Carmo, pessoa juridica de direito privado, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ sob o n.° 44.619.857/0001-60, com foro no Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara.

_ Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skskck skokok skokok
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