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PROJETO DE LEI
07/08/2023

Institui, no calendério oficial de eventos do Estado do Ceard, a
“Marcha em Defesa das Mulheres’.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°.Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara, a Marcha em Defesa das
Mulheresa ser realizada, anualmente, no més de agosto, em alusdo ao Agosto Lilés.

Par agrafo Unico.O evento podera ser organizado pelaProcuradoria Especial da Mulher da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard com os demais entes do Poder Publico e em parceria com municipios e
entidades da sociedade civil.

Art. 2°. A Marcha em Defesa das Mulheres sera um ato em defesa dos Direitos e da vida das mulheres,
levando para a sociedade uma reflex&o sobre os altos indices de violéncia contra a mulher e feminicidio
gue ocorrem no Pais e no nosso Estado.

Art. 3°. EstalL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) da ONU, ODS 5, tem o propdésito de alcangar
aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Ele reconhece que a igualdade de género € fundamental para o desenvolvimento sustentavel, e que o
empoderamento das mulheres e meninas contribui para o progresso em varias areas, como a reducdo da
pobreza, a melhoria da salde e da educacdo, a promocéo da paz e da seguranca, e o fortalecimento da
economia.

O ODS 5 estabelece metas especificas para promover a igualdade de género, como eliminar todas as
formas de discriminacédo e violéncia contra mulheres e meninas, garantir a participacéo plena e efetiva
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das mulheres e a igualdade de oportunidades para lideranca em todos os niveis de tomada de decisao,
assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva, e garantir a igualdade salarial entre homens e
mulheres pelo mesmo trabal ho.

Com isso, a Marcha em Defesa das Mulheres tem a finalidade de reconhecer os inimeros desafios que
enfrentamos para garantir que as mulheres e meninas tenham acesso aos seus Direitos e o direitos a vida
garantido, o objetivo é tornar o evento um ato importante de reivindicacdo pela igualdade de género,
dignidade e garantia de direitos humanos das mulheres, empoderamento feminino, o fim do feminicidio, o
reforco no combate a todas as formas de violéncia contra a mulher, protecdo e o fortalecimento dos
movimentos em defesa dos Direitos das Mulheres, sendo também um movimento para levar a Sociedade
civil umareflexdo sobre as desigualdades de género que ainda permeiam a nossa sociedade e se refletem
nos altos indices de violéncia contra a mulher no Estado do Ceara

Os dados do Forum Brasileiro de Seguranca publica, demonstram que todas as formas de violéncia contra
a mulher apresentaram crescimento acentuado no ano de 2022. Segundo o levantamento, 28,9% das
brasileiras sofreram algum tipo de violéncia de género no referido ano, 0 maior nimero jaidentificado em
outras edic¢des da pesquisa

Os dados permitem estimar que cerca de 18,6 milhdes de mulheres brasileiras foram vitimas de violéncia
em 2022. O numero de feminicidios cresceu 6,1% em 2022, resultando em 1.437 mulheres mortas
simplesmente por serem mulheres. No Estado do Ceara, 28 mulheres foram vitimas de feminicidio no ano
de 2022. S6 no ano de 2023, de acordo com a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS,
21 mulheres foram vitimas de feminicidio.

Importante destacar que na data de 05 de agosto de 2023 ocorreu a 12 Marcha em Defesa das Mulheres
organizada pela Procuradoria Especial da Mulher dessa Casa Legidlativa, e que esse evento contou com a
parceria de mais de 30 entidades, dando grande visibilidade a luta pelo fim de todas as formas de
violéncia contra a mulher e o fortalecimento dos direitos femininos.

Com isso, esse ato de mobilizacdo e a instituicdo da Marcha em Defesa das Mulheres no calendario
oficial de eventos do Ceara, faz-se fundamental para levar essas discussdes para a populacdo e realizar
um ato de mobilizag&o contra os crimes de violéncia contra a mulher que sdo crescentes no Nosso estado e
no pais.

Ademais, o evento fortalecerd a Campanha do Agosto Lilés, instituido pelaLel Federal n° 11.340/ 2006.

Dva T Gomus
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 09 DE AGOSTO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

16/08/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROJETO DE LEI N°831/2023
AUTORIA: DEPUTADA LIA GOMES

EMENTA:INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
ESTADO DO CEARA, A “MARCHA EM DEFESA DASMULHERES'.

1) DO RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolucéo n.° 698/19, em seu
art. 36, inciso XllI, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 831/2023 de autoria da Senhora Deputada LIA
GOMES que “INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, A
“MARCHA EM DEFESA DAS MULHERES'.

A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1°. Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Cear 4,
a Marcha em Defesa das Mulheres a ser realizada, anualmente, no més de
agosto, em alusdo ao Agosto Lilas.

Paragrafo Unico. O evento podera ser organizado pela Procuradoria
Especial da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé com os
demais entes do Poder Publico e em parceria com municipios e entidades da
sociedade civil.

Art. 2°. A Marcha em Defesa das Mulheres sera um ato em defesa dos
Direitos e da vida das mulher es, levando par a a sociedade uma r eflexéo sobre
os altos indices de violéncia contra a mulher e feminicidio que ocorrem no
Pais e no nosso Estado.

Art. 3°. Esta L el entra em vigor na data de sua publicacéo

Em sua justificativa e exposi¢do de motivos, a Parlamentar argumentou:
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“ O quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, ODS5, tem
0 propoésito de alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

Ele reconhece que a igualdade de género € fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, e que o empoderamento das mulheres e meninas contribui para o
progresso em varias areas, como a reducdo da pobreza, a melhoria da saude e da
educacao, a promogao da paz e da seguranga, e o fortalecimento da economia.

O ODS 5 estabelece metas especificas para promover a igualdade de género,
como eliminar todas as formas de discriminacdo e violéncia contra mulheres e
meninas, garantir a participagdo plena e efetiva 1 de 5 das mulheres e a
igualdade de oportunidades para lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo, assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva, e garantir a
igualdade salarial entre homens e mulheres pelo mesmo trabal ho.

Com isso, a Marcha em Defesa das Mulheres tem a finalidade de reconhecer os
inimeros desafios que enfrentamos para garantir que as mulheres e meninas
tenham acesso aos seus Direitos e o direitos a vida garantido, o objetivo é tornar
0 evento um ato importante de reivindicacéo pela igualdade de género, dignidade
e garantia de direitos humanos das mulheres, empoderamento feminino, o fim do
feminicidio, o reforgo no combate a todas as formas de violéncia contra a mulher,
protecdo e o fortalecimento dos movimentos em defesa dos Direitos das
Mulheres, sendo também um movimento para levar a Sociedade civil uma
reflexdo sobre as desigualdades de género que ainda permeiam a nossa
sociedade e se refletem nos altos indices de violéncia contra a mulher no Estado
do Ceara.

Os dados do Forum Brasileiro de Seguranca publica, demonstram que todas as
formas de violéncia contra a mulher apresentaram crescimento acentuado no ano
de 2022. Segundo o levantamento, 28,9% das brasileiras sofreram algum tipo de
violéncia de género no referido ano, o0 maior nimero ja identificado em outras
edi¢Oes da pesquisa.

Os dados permitem estimar que cerca de 18,6 milhdes de mulheres brasileiras
foram vitimas de violéncia em 2022. O numero de feminicidios cresceu 6,1% em
2022, resultando em 1.437 mulheres mortas simplesmente por serem mulheres.
No Estado do Ceara, 28 mulheres foram vitimas de feminicidio no ano de 2022.
S5 no ano de 2023, de acordo com a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social — SSPDS, 21 mulheres foram vitimas de feminicidio.

Importante destacar que na data de 05 de agosto de 2023 ocorreu a 12 Marcha
em Defesa das Mulheres organizada pela Procuradoria Especial da Mulher dessa
Casa Legidativa, e que esse evento contou com a parceria de mais de 30
entidades, dando grande visibilidade a luta pelo fim de todas as formas de
violéncia contra a mulher e o fortalecimento dos direitos femininos.

Com isso, esse ato de mobilizagdo e a instituicdo da Marcha em Defesa das
Mulheres no calendario oficial de eventos do Ceara, faz-se fundamental para
levar essas discussdes para a populacdo e realizar um ato de mobilizacéo contra
os crimes de violéncia contra a mulher que sdo crescentes no nosso estado e no
pais.

Ademais, o evento fortalecera a Campanha do Agosto Lilas, instituido pela Lei
Federal n° 11.340/ 2006.
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2) DOS ASPECTOS JURIDICOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes
e leisque adotar em, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicéo”.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exer ce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sgfam vedadas pela Constituicao Federal,
obser vados 0s seguintes principios:
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo”

A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicéo Estadual:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| - aosdeputados estaduais’

2.1) DO PROCESSO LEGISLATIVO
No que concerne ao projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
“Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor agéo de:
(...)
Il —leisordinarias’
Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, inciso I, adinea“b”, e 209, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo n. 751 de 14/12/22 - D.O. 22.12.22),
respectivamente, abaixo:
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-80 em:

()

[l —projeto:
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(..)

b) delei ordinéria;

()

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcao legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinéaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancéo do Governador do
E stado,;

2.2) DO PROJETO EM ANALISE

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, como bem reza em sua ementa que tem por objetivo a instituicdo no calendario
oficial de eventos do Estado do Cear 4, a “ marcha em defesa das mulheres.

A referida Marcha em defesa das Mulheres, tem por objetivo chamar atencéo e reforcar a luta contra a
violéncia crescente que afeta as mulheres, trazendo informagdessobre seus direitos, chamando a atencéo
dos poderes publicos para assegurar mais investimentos em politicas publicas que possibilitem as
mulheres viverem com mais liberdade e dignidade.

Analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar a presente proposicéo, tem-se que a Constituicdo

Federal — e, por simetria, a Constituicdo Estadual — assegura a independéncia dos Poderes Legidativo,
Executivo e Judicidrio, conforme reza o artigos 2° e 3° da Carta Magna Federal e Estadual
respectivamente: “ Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legidlativo, o
Executivo e o Judiciério.”

Nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra
constitucional, sob pena de violagéo do principio da separacéo dos Poderes. Com fulcro em tal principio,
a Constituicdo Federal reserva, em algumas hipoteses, a possibilidade de dar inicio a0 processo
legidlativo a apenas algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legidativo em torno do assunto reservado.

Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, § 1° e a CE/1989, em seu art. 60, § 2°, as
disposi¢cdes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a seguir
transcritas:

CF/88. Art. 61

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For cas Armadas,
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[l - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéao
direta e autarquica ou aumento de sua remuner acao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal edos Territorios;

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia
paraareserva.

CE/89. Art. 60.

()

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéao
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigcos publicos, ou
aumento de sua remuner agao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
seu regimejuridico, provimento de car gos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessdo, permissao, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

()

e) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual (
Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 114, de 30 de mar ¢o de 2022
—D.0O. de 30.3.2022)

8§ 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa de

leis que disponham sobre as matérias da competéncia comum e
concorrente da Unido e Estados, previstas ha Constituicdo Federal, podera
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ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

De fato, as matérias relacionadas a organizacdo e competéncias das Secretarias de Estado devem estar
inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquela autoridade (chefe do Poder Executivo).

2.3) DO PROCESSO AUTORIZATIVO

Observa-se que na proposicdo em analise, consta o pardgrafo Unico do artigo 1°, retrata o que se
instituiu sobre o nome de nor mas autorizativas/per missivas. Consoante a doutrina especializada, nos
casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, estes séo
considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa.

Os projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/per missivas) — como € o caso do teor artigo 3°
supramencionado, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposicdes
constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa
legidlativa ser& sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, gue
autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, €
inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicéo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de

~

iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza”, “permite”, “ficaa critério” e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sangdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legidlativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto delei que viole o contido no art. 61, 8 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como
S80 0s proj etos autorizativos, séo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:
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Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto €, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos r espeito

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatério para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagcdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime
juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de
Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.
Usurpacéo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa
ao art. 61, 8 1° |1, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. A¢do julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator (a):
Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBLIC: 05-08-2011)

Deste modo, conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva
assunto constante do rol do art. 60, 8 2°, da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da
Separacao dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Portanto, considerando gue a propositura trata de matéria de relevante interesse publico, sugerimos que,
para prosseguir o regular tramite do presente projeto de lei em andlise, seja 0 paragrafo Unico do artigo
1° suprimido por seu teor autorizativo.

Pode-se observar, que apds a supressdo do pardgrafo Unico do artigo 1° a proposicdo em andlise
encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice paraainiciativalegidativa da
nobre Parlamentar sobre a matéria em questéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, uma vez feita a supressdo do citado do
parégrafo Unico do artigo 1°, encontrar-se-4 em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo
Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa sobre a matéria em questéo.

3) DA CONCLUSAO

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL a tramitago do presente Projeto de Lei, com aressalva
gue sgja SUPRIMIDO o paréagrafo unico do artigo 1° do projeto em comento, tendo em vista que a
manutencao deste violaria o principio da Triparticdo dos Poderes, infringindo o Art. 2° da Carta Magna
da Republica e o Art. 3° da Constituicdo Estadual. De resto, 0 presente projeto encontra-se em perfeita
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sintonia com o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58,
inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 200, inciso |1, alinea “b”, e 209,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucéo 751 de
14/12/22 - D.O. 22.12.22).

E o parecer. A consideracio superior.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

1 n Wl
[ T Lok T._}'_.'_-,-ul ira de . Setrlonn
\ rug

CAIO MANOEL CLEMENTINO DE ALCANTARA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
12/09/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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MEMORANDO
15/09/2023

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Marcos Sobreira

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2023 AO PROJETO DE LEI N° 0831/2023

MODIFICA A REDACAO DO ART. 1° DO
PROJETO DE LEI N° 0831/2023, NA FORMA
QUE INDICA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Fica modificado a redagdo do Art. 1 da proposi¢do n° 00831/2023 que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°. Fica incluido, ne Calendirio Oficial de Eventos do
Estado do Cears, a Marcha em Defesa das Mulheres a ser
realizada, anualmente, preferencialmente no més de agosto.

Art. 2°, Esta emenda, ap6s aprovadzi, serd consolidada ao texto do projeto original.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 24 DE OUTUBRO DE 2023.

DEPUTADA LIA GOMES

JUSTIFICATIVA

A presente emenda acrescenta a palavra “preferencialmente”, buscando conferir
harmonia legislativa e redacional ao projeto de lei, no seniido de possibilitar que marcha
seja realizada em outro més, caso haja algum impedimento para a realizagdo no més de
agosto. Assim, considerando o aspecto teleolégico do projeto de lei, qual seja garantir a
realizagio desse evento tdo importante para o emponderamento feminino, a modificagio
se adequa ao objetivo principal da proposi¢ao.

‘{J\CL f gwm
DEPUTADA LIA GOMES
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
15/03/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Marcos Sobreira

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO
Emenda(s): Emenda Modificativa 01/2023
Regime de Urgéncia:NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: SIM (houve alteracio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordindria;
[l — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PARECER
15/03/2024
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 831/2023

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO

ESTADO DO CEARA, A MARCHA EM DEFESA DAS

MULHERES.
| —-RELATORIO

(exposicao da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 831/2023, de autoria da Deputada Lia Gomes, que “INSTITUI, NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, A MARCHA EM DEFESA
DASMULHERES'.

Em sua justificativa o autor apresenta aspectos relevantes de interesse publico destacando a importancia
do evento para o Estado do Ceard. Relata a autora que “A Marcha em Defesa das Mulheres tem a
finalidade de reconhecer os inimeros desafios que enfrentamos para garantir que as mulheres e meninas
tenham acesso aos seus Direitos e o direitos a vida garantido, o objetivo é tornar o evento um ato
importante de reivindicagdo pela igualdade de género, dignidade e garantia de direitos humanos das
mulheres, empoderamento feminino, o fim do feminicidio, o reforco no combate a todas as formas de
violéncia contra a mulher, protecdo e o fortalecimento dos movimentos em defesa dos Direitos das
Mulheres, sendo também um movimento para levar a Sociedade civil uma reflexdo sobre as
desigualdades de género que ainda permeiam a nossa sociedade e se refletem nos atos indices de
violéncia contra a mulher no Estado do Ceard.”
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A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favorével a regular tramitacdo do presente
projeto de lei por entender que se encontra em harmonia os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa. Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inc. |,
alinea“a’, do Regimento Interno, compete a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e datécnicalegisativa de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

Il —ANALISE

O Projeto de Lei n° 831/2023 passa a ser objeto de andlise pela presente Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacéo. A Propositura em questéo remete a um Projeto de Lei que visa “INSTITUI, NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, A MARCHA EM DEFESA
DASMULHERES’.

Conforme a competéncia atribuida a presente Comissdo, ndo se verifica nenhum Obice a regular

tramitagcdo do Projeto nesta Casa Legislativa, conforme preceituado nas Constituicoes Federal e Estadual,
e que se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso |11 e 60 inciso |, da Carta Magna Estadual .

Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acgéo de:

Il —leisordinérias;

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;

No mesmo sentido dispde o artigo 200, inciso I, alinea“b” e artigo 210, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa L egidativa (Resolugdo 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

Art. 200. As proposic¢des constituir-se-80 em:

()

[l —projeto:

()

b) delei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia L egidativa,
cabera (CE, art. 60):

| —aos deputados estaduais;
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihe sggam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa,;

A presente proposi¢ao apenas esta em desacordo com o art.60, 822, alinea c, da Constituicdo Estadual, in
verbis:

Art. 60.

()

§ 2°. S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as
Leisque

disponham sobre:

()

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgédos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outor ga de servicos publicos,

()

Embora n&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como S&o 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.
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Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, uma vez feita a supressao do citado do
parégrafo Unico do artigo 1°, encontrar-se-4 em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo
Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legis ativa sobre a matéria em questéo.

I -VOTO
Feitas as consideragOes iniciais, na forma do Art. 108, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
convictos da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lel n° 831/2023 ofertamos PARECER

FAVORAVEL COM A SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° E PARECER
FAVORAVEL PARA A EMENDA MODIFICATIVA 01/23, nos termos delineados.

/f
j
|

pvaS N

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Usuario assinador:
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APROVACAO
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99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
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DESPACHO
04/04/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 202 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA
2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MARCO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 13* (DECIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MARCO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MARCO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E OITO

INCLUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO
CEARA, A MARCHA EM DEFESA DAS MULHERES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica incluida, no Calendario Oficial de Eventos ¢ Datas Comemorativas do Estado
do Cear4, a Marcha em Defesa das Mulheres a ser realizada, anualmente, preferencialmente no més de
agosto.

Art. 2.° A Marcha em Defesa das Mulheres serd um ato em defesa dos direitos e da vida
das mulheres, levapdo para a sociedade uma reflexdo sobre os altos indices de violéncia contra a
que ocorrem 1o pais e no nosso estado.
ei entra em vigor na data de sua publicagéio.

- PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de margo de 2024
‘ DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DAVID DURAND
2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

(r_—hr__@ - DEP. DANNIEL OLIVEIRA
' 1.° SECRETARIO
DEP. JULIANA LUCENA

/\\2.3 SECRETARIA

\ \W DEP. JOAO JAIME

*\}\W\W\ \ g 3.° SECRETARIO
\ ,// / \ DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
! /W 4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVIN°074 | FORTALEZA, 22 DE ABRIL DE 2024

LEI N°18.728, de 18 de abril de 2024.
(Autoria: Fernando Santana)
DENOMINA PROFESSORA MARIA DOLORES ARRAIS A ESCOLA DE ENSINO MEDIO DE TEMPO INTEGRAL
CONSTRUIDA PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA NO MUNICiPIO DE CAMPOS SALES.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Professora Maria Dolores Arrais a Escola de Ensino Médio de Tempo Integral construida pelo Governo do Estado do Ceara
na Rua Vicente Alexandrino, 297, Bairro Centro, no Municipio de Campos Sales.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 18 de abril de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk kokok skokok

LEI N°18.729, de 18 de abril de 2024.
(Autoria: Lia Gomes)
INCLUI,NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
A MARCHA EM DEFESA DAS MULHERES.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluida, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, a Marcha em Defesa das Mulheres a ser realizada,
anualmente, preferencialmente no més de agosto.
Art. 2.° A Marcha em Defesa das Mulheres sera um ato em defesa dos direitos e da vida das mulheres, levando para a sociedade uma reflexdo sobre
os altos indices de violéncia contra a mulher e de feminicidio que ocorrem no pais e no nosso estado.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 18 de abril de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ok

LEI N°18.730, de 18 de abril de 2024.
(Autoria: Bruno Pedrosa)
CRIA A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A SEGURANCA DIGITAL NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° A presente Lei cria a Campanha Estadual de Conscientizagdo sobre a Seguranga Digital para promover o uso seguro e responsavel da tecnologia,
tendo por escopo a ampla promogdo dos mecanismos de seguranga digital e a divulgagdo sobre os riscos presentes nos ambientes digitais

Art. 2.° A Campanha Estadual de Conscientizagdo sobre a Seguranga Digital, tera por objetivos promover:

I — a analise do impacto da tecnologia nas atividades cotidianas;

II — o aprendizado do conceito de cibercidadania, estimulando a criticidade no trato das relagdes sociais nos ambientes digitais;

111 — a conscientizag@o sobre os riscos presentes nos ambientes digitais, como o abuso sexual virtual, o incentivo ao uso de drogas, o cyberbullying,
o vazamento de dados pessoais e a agdo de cibercriminosos;

IV — a conscientizagdo sobre os cuidados que se deve ter com equipamentos eletronicos e programas de computadores, de forma a evitar a perda de
dados sensiveis e 0 acesso ndo autorizado aos dados pessoais;

V —a apresentagao das formas, entidades e autoridades competentes para reportar fatos que possam significar praticas ilicitas, contrarias a seguranga
digital;

VI — a conscientizagdo do uso de inteligéncia artificial.

Art. 3.° As agdes da Campanha Estadual de Conscientizagdo sobre a Seguranga Digital deverdo ser realizadas anualmente na segunda semana do
més de fevereiro em consonancia com o Dia Internacional da Internet Segura.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 18 de abril de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.731, de 18 de abril de 2024.
(Autoria: Marcos Sobreira)
DENOMINA UILTON NUNES A ARENINHA LOCALIZADA NO BAIRRO CENTRO DO MUNICIPIO DE
ARARIPE.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Uilton Nunes a Areninha localizada no bairro Centro do Municipio de Araripe.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 18 de abril de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.732, de 18 de abril de 2024.
(Autoria: Marta Gongalves)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A PARALISIA CEREBRAL E A SEMANA
ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A PARALISIA CEREBRAL.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizagdo sobre a Paralisia Cerebral, que ocorrera, anualmente, em 6 de outubro.
Art. 2.° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientiza¢@o sobre a Paralisia Cerebral, que ocorrera no periodo compreendido entre domingo e
sabado da respectiva semana do dia 6 de outubro de cada ano.
§ 1.° A Semana Estadual de Conscientizagdo sobre a Paralisia Cerebral tem por objetivo promover a conscientizagao, a prevengao € o tratamento
adequado para a garantia de direitos de pessoas com Paralisia Cerebral.
§ 2.° Poderao ser realizadas atividades e campanhas pelo poder publico, em cooperagdo com a sociedade civil organizada e entidades privadas, para
o esclarecimento e a conscientiza¢ao da sociedade sobre a Paralisia Cerebral.
Art. 3.° S30 objetivos da Semana Estadual de Conscientizag@o sobre a Paralisia Cerebral:
I — divulgar aos profissionais de satude e a populagéo informagdes sobre a Paralisia Cerebral;
II — promover eventos para discutir avangos cientificos relacionados & Paralisia Cerebral, bem como a adogdo de novas abordagens terapéuticas e
tecnologias assistivas;
III — intensificar a¢des de prevengao a Paralisia Cerebral;
IV — promover ag¢des de combate ao preconceito e a discriminag@o de pessoas com Paralisia Cerebral, de modo a integra-las a sociedade;
V — assegurar acesso universal a tratamento e reabilitagdo de pessoas com Paralisia Cerebral,
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