Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00074/2024 21/02/2024

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

Ementa:

INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE ESCLARECIMENTOS SOBRE A RESOLUGAO N°
1.995/2012 DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETIVAS
ANTECIPADAS DE VONTADE (DAVS).

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
. INSTITUI CAMPANHA ESTADUAL DE ESCLARECIMENTOS SOBRE RESOLUGAO N° 1.995/2012 CONSELHO

Descrigdo: FEDERAL MEDICIN

Autor: 100083 - ANISIA LEITAO AGUIAR

Usuério assinador: 100030 - DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

Data da criagdo: 21/02/2024 10:16:58 Data da assinatura: 21/02/2024 12:39:18
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AUTOR: DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

PROJETO DE LEI
21/02/2024

INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE A RESOLUCAO N°
1.995/2012 DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA,
QUE DISPOE SOBRE AS DIRETIVAS ANTECIPADAS
DE VONTADE (DAVS).

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

t.1°. Institui a Campanha Estadual de Esclarecimentos sobre a Resolu¢éo n° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina, que
spOe sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS).

1°. A campanha tem como objetivos:

- esclarecer sobre as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n® 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina e seu status
yrmativo;

- orientar & populagdo sobre o conceito e a abrangéncia das Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS), suas espécies e sua
rma de aplicacéo;

- orientar a populagéo sobre as normas éticas, técnicas e legais para a pratica das DAVSs;
- promover o didlogo entre os diferentes atores envolvidos, como entidades médicas e sociedade civil;

- divulgar os beneficios, as limitagc6es e as responsabilidades advindas das Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS);

2°. A campanha deve fazer uso de uma variedade de meios de comunicagao, incluindo radio, televisao, internet, redes sociais,
wtazes, folhetos e distribuicdo de outros materiais impressos, tanto em instituicdes de saude publicas quanto privadas, bem
)mo em outros locais relevantes.
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t. 3°. A campanha teréa durag@o minima de um més e ocorrer anualmente no més de agosto.

t. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

ABRIELLA AGUIAR

=PUTADA ESTADUAL - PSD

JSTIFICATIVA

presente Projeto de Lei cria a Campanha Estadual de Esclarecimento sobre a Resolugdo n° 1.995/2012 do Conselho Federal de
edicina (CFM), que dispde sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS), quais sejam, instru¢des escritas preparadas por
na pessoa para orientar seu cuidado médico em situagfes em que ela ndo estd mais apta a tomar tais decisGes.

om o avan¢o da medicina, diversos recursos tém sido desenvolvidos para melhorar a qualidade de vida das pessoas, mesmo
ante de doengas graves e incuraveis. No entanto, esse progresso também levanta questdes sobre a utilizacdo de tratamentos
tificiais para prolongar a vida quando ndo ha mais possibilidade de recuperacdo. No Brasil, essa questédo foi enfrentada pelo
onselho Federal de Medicina (CFM), que é o responsavel por fiscalizar e regular a atuacdo médica no pais, pela Resolugao n°®
995/2012, cujo contelido objetivamos esclarecer.

nbora as Declaragdes Antecipadas de Vontade (DAVs) existam ha mais de 10 (dez) anos, persiste um consideravel
:sconhecimento e estigma em torno do tema, que muitas vezes é confundido erroneamente com a Eutanasia, lhe trazendo
iscrédito e aversao.

ste cenario é amplamente atribuido a falta de informacédo sobre o assunto, razdo pela qual emerge a necessidade de
formagBes de modo a proporcionar a sociedade esclarecimentos sobre a questdo, seus beneficios, modus operandi e
sponsabilidades.

onsiderando a relevancia do tema e da propria Resolugdo do CFM, que ao regular sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade
JAV), procuraram validar a vontade do paciente de forma a comungar com o melhor procedimento terapéutico possivel, & que
stificamos nossa iniciativa.
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ém disso, é importante considerar que a nossa proposta baseia-se no direito constitucional de Liberdade a Informacéo em seu
:ntido mais estrito, como o Direito a Liberdade de Ser Informado. Sob essa perspectiva, esse direito ndo é apenas individual, mas
T coletivo, pois abarca o direito da sociedade em geral de receber informagdes reais e satisfatérias a formacéo de sua propria
)inido, sem que as mesmas venham a ser mitigadas ou burladas por interesses escusos.

ssim, por entendermos que o acesso a informagéo é pressuposto fundamental de garantia ao direito e ao respeito a vida privada,
que, conforme diz Rosangelo Rodrigues MIRANDA?, “ele d&a azo a transparéncia tanto nos negdcios publicos quanto nas

:cisdes sociais que podem vir a gerar efeitos sobre os direitos essenciais da pessoa humana” é que propomos o0 presente
‘ojeto de Lei.

astarte, considerando a relevancia da matéria para a sociedade como um todo, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
yrovacao desta proposta.

Rosangelo Rodrigues MIRANDA, A protegao constitucional da vida privada, Sdo Paulo, LED — Livraria e Editora de Direito, 1996, pp. 145-146.

DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DEPUTADA JULIANA LUCENA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

13/03/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
17/04/2024

PROJETO DE LEI N°: 0074/2024

AUTORIA: DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

MATERIA: INSTITUI A CAMPANHA  ESTADUAL DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE A RESOLUCAO N° 1.995/2012 DO

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETIVAS ANTECIPADASDE VONTADE (DAVS).

PARECER

Submete-se a apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no inciso XlI, do artigo 36, da
Resolucdo n° 698/19, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

| - DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:
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“Art.1° Institui a Campanha Estadual de Esclarecimentos sobre a Resolugéo n°
1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina, que dispde sobre as Diretivas
Antecipadas de Vontade (DAVS).

§ 1°. A campanhatem como objetivos:

| - esclarecer sobre as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n°® 1.995/2012 do
Conselho Federal de Medicina e seu status normativo;

Il - orientar a populacdo sobre o conceito e a abrangéncia das Diretivas
Antecipadas de Vontade (DAVs), suas espécies e sua forma de aplicacéo;

[1l - orientar a populagdo sobre as normas €éticas, técnicas e legais para a prética
das DAV,

IV - promover o didlogo entre os diferentes atores envolvidos, como entidades
meédicas e sociedade civil;

V - divulgar os beneficios, as limitagbes e as responsabilidades advindas das
Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS);

§ 2°. A campanha deve fazer uso de uma variedade de meios de comunicagéo,
incluindo radio, televiso, internet, redes sociais, cartazes, folhetos e distribuicdo
de outros materiais impressos, tanto em instituicdes de salde publicas quanto
privadas, bem como em outros locais relevantes.

Art. 3°. A campanhatera duragdo minima de um més e ocorrer anualmente no més
de agosto.

Art. 4° Esta L el entraem vigor na data de sua publicagdo.”

|l - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A autonomia politica dos Estados-membros, particularmente a capacidade de
autoconstitui¢cdo nela compreendida, foi consubstanciada no art. 25, §1° da Constituicéo da Republica, ad
litteris:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias gue ndo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao” .

Neste sentido, vale registrar o que preceitua o art. 1°, bem como o art. 14, caput e
inciso |, todos da Constitui¢édo do Estado do Ceara:

“Art. 1° O Estado do Ceard, unidade integrante da Republica Federativa do
Brasil, exerce a sua autonomia politica no ambito das competéncias que lhe
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sdo conferidas pela Constituicdo da Republica, regendo-se por esta
Constituicao easleisque adotar .

(GRIFO NOSSO)

“Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce

em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

A autonomia dos Estados-membros, definida como a capacidade de
autodeterminacdo dentro de circulo de competéncias dos Estados auténomos tracado pelo poder soberano,
encontra-se esculpida no art. 18 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui¢ao” .

Ao tratar da matéria em comento, assim preleciona Gilmar Mendes , conforme
Cita-se:

“A autonomia importa, necessariamente, descentralizacdo do poder. Essa
descentralizagdo é ndo apenas administrativa, como, também, politica. (...) 1sso
resulta em que se perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder
normativo sobre um mesmo territorio; sobre um mesmo territorio e sobre as
pessoas que nele se encontram, ha aincidéncia de duas ordens legais: a da Uni&o
e ado Estado- membro.

A autonomia politica dos Estados-membros ganha mais notado relevo por
abranger também a capacidade de autoconstituicdo. Cada Estado-membro tem o
poder de dotar-se de uma Constitui¢éo, por ele mesmo concebida, sujeita embora
a certas diretrizes impostas pela Constituicdo Federal, ja que o Estado-membro
ndo € soberano.” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009. p. 848- 851).

Ressalte-se que, ndo obstante a Constituicdo Federal e a Constituicéo do Estado do
Ceara se utilizarem de termos distintos na referéncia a competéncia dos Estados-membros (remanescentes
e reservadas, respectivamente), a ratio legis € uma so: conferir aos Estados a competéncia que ndo Ihes
foi vedada.

Nesse compasso, vale registrar o magistério de José Afonso da Silva:

“A Constituicdo manteve a técnica tradicional, que vem do Direito Constitucional
americano, de enumerar os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos
Estados os poderes reservados, isto & os poderes remanescentes. A expressao
poderes (ou competéncias) reservados é adequada a Federagdo americana, porque
|4 foram os Estados independentes que se uniram para a formacéo do Estado
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federal, abrindo m&o de poderes soberanos, reservando, no entanto, o quanto
entenderam satisfatorio a sua existéncia autbnoma. No Brasil ndo foi assim. Ao
contrario, o Estado unitério descentralizou-se em Unidades federadas autbnomas,
enumerando para o governo central (federal) os poderes que se entenderam
convenientes, deixando o resto, a sobra (isto & o que remanescia da enumeracéo
dos poderes da Unido e da indicagdo dos poderes municipais), para os Estados.
Por isso, para o sistema federativo brasileiro, a expressdo poderes (ou
competéncias) remanescentes € mais indicada do que poderes (ou competéncias)
reservados. Mas esta foi a terminologia adotada pela Constituicdo, no seu art. 25,
§ 1°, que dispde: Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sgjam
vedadas por esta Constituicdo. As Constituicbes anteriores reservavam aos
Estados as competéncias que Ihes ndo fossem vedadas explicita ou implicitamente
nelas. O texto vigente, como se nota, ndo menciona "explicita ou implicitamente”,
0 que ndo importa, porque a vedacdo sempre serd explicita ou implicita. Em
verdade, ndo sdo sb competéncias que ndo lhes sgjam vedadas, que |hes cabem,
pois também |hes competem competéncias enumeradas em comum com a Uni&o e
0s Municipios (art. 23), assim como a competéncia exclusiva referida no art. 25,
88 2° e 3°” (SILVA, JOSE AFONSO DA. CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL POSITIVO. 332 ED. MALHEIROS EDITORES: SAO
PAULO, 2010. P. 618.)

A respeito das competéncias vedadas aos Estados, complementa, com singular
brilhantismo, José Afonso da Silva (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
332 ed. S&0 Paulo: Malheiros, 2010. p. 618-619), ao afirmar que “a determinacdo do que sobra aos
Estados, na partilha das competéncias, no sistema federativo brasileiro, ha de partir dos poderes que
Ihes sejam vedados, explicita ou implicitamente, pela Constituicao” .

Neste caso especifico, inicialmente, quanto a competéncia material, verifica-se
gue o artigo 23, inciso I, da CF/88, estabelece a competéncia material comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cuidarem da saude:

“ Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

Il — cuidar da saludee assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;”

Em relacdo competéncia legidativa, o artigo 24, incisos X1, da Carta Magna,
prevé regras de competéncia concorrente, entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,para
legislarem sobre protecéo e defesa da satde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(..)

XII — previdéncia social, protegéo e defesa da saude;”
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O projeto em tela institui a Campanha Estadual de Esclar ecimentos sobre a

Resolucdo n°® 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina, que dispbe sobre as Diretivas
Antecipadas de Vontade (DAVS). Visumbra-se gue nem a Constituicido Federal nem a Constituicdo
Estadual proibem, implicita ou explicitamente, a Assembléia L egislativa do Estado do Ceara a

legislar sobre o0 assunto.

Também, observa-se, que 0 projeto em estudo ao instituir esta campanha, ndo

contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa parlamentar e versando sobre matéria ndo € de
matéria deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Destarte, € plenamente admissivel que a parlamentar estadual inicie o presente
processo de legidativo nos termos do art. 61, CF/88 e art. 60, |, da CE/89.

Isto posto, esta Consultoria ndo entrevé ébice para que a Excelentissima
Deputada possa legislar sobre 0 objeto em analise, haja vista que a matéria néo esta circunscrita
nos casos dispostos no art. 60, inciso |1, § 2° e alineas da Constituicdo Estadual que prevé os casos

especificos que competem ao Governador do Estado para deflagrar o processo legislativo.

Em outro sentido, destacamos as pr escri¢des nor mativas contidas no §2°, do
artigo 1° do Projeto de Lei ora analisado, que restou constatado que as ditas condutas podem gerar
despesas ao Governo do Estado. Ocorre, € que, consoante faz certo oinciso I, do 81°, do art. 60, da
Constituicdo Estadual, “N&o serd admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado”, algo que, salvo melhor juizo, se nos afigura exsurgir que a
presente proposta ndo gera custo aos cofres Publicos, ndo ferindo disposicfes constitucionais e
legais langcadas acima, caso contrario, deve estar dentro do plano plurianual, diretrizes
or camentarias e or camentos anuais.

Assim, atento ao exer cicio constitucional da atividade legiferante que per mite
ao Poder Legidativo sugerir algumas retificacbes ao texto originario, com fundamento no artigo
222, § 2°, do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do Ceard, RESOLUCAO N°
751, de 14 de dezembr o de 2022 (Alterada pela Resolucéo n° 754, de 2 de mar ¢co de 2023), sugere-se,
aproposicdo de EMENDA SUPRESSIVA, afim de excluir o 82°, do artigo 1° deste Projeto.

1l - CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracbes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitacdo da presente propositura em estudo, com ressalva para que sgja feita a
emenda acima sugerida.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00074/2024, DE AUTORIA DA EXCELENTISSIMA
SENHORA DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR.

| —-RELATORIO (art. 108, §1°,/RI)

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n°® 00074/2024, de iniciativa da Excelentissima Senhora
Deputada GABRIELLA AGUIAR, que “INSTITU A CAMPANHA ESTADUAL DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE A RESOLUCAO N° 1.995/2012 DO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, QUE DISPOE SOBRE ASDIRETIVASANTECIPADAS DE VONTADE (DAVS).”

As condicdes para aregular tramitaco da proposicdo em tela constam regulamentadas na RESOL UCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUGCAO N° 754, de 2 de mar ¢o de 2023) —
Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso |, alinea“a’,
compete a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJR) se manifestar quanto aos aspectos
constitucionais, legal, juridico, regimental e de técnica legidativa das proposi¢coes legidativas.

Assim, o Projeto de Lei de n° 00074/2024 que se encontra nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o0 parecer sobre a matéria.

Esteéordatorio.
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Il —DO PARECER (art. 108, 81°,1/RI)

O Projeto Lel n®00074/2024, na sequéncia do processo legislativo vem a andlise da douta Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Redacéo (CCJR) da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara

Como Relator Designado pelo nobre Deputado Presidente da CCJR, tendo a responsabilidade de analisar
criteriosamente as proposi ¢oes que nos sao remetidas pararelatoria, a fim de que sgjam apreciadas quanto
aos seus aspectos formais e materiais com fulcro no Regimento Interno desta Casa de Leis, passemos ao
estudo da matéria legidativa sub analise.

DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacéo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativa legidativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legislara concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[6].

Ao analisarmos o preceito da iniciativa legidativa, é claro inexistir inconstitucionalidade do projeto em
tela, uma vez que ainiciativa de elaboracéo de projetos de lei encontra fundamento art. 58, inciso |11 e
art. 60, inciso |, da Carta Magna Estadual. In Verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:

[l —leisordinarias; [...]

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais; [ ...]”
Ademais, em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa
(Resolugdo n° 751, de 14/12/2022), como nos art. 199 Parégrafo Unico, art. 200, inciso |1, art. 202, §1°,
art. 209[ 7], cabendo aos Parlamentares a elaboracdo de leis ordinérias com respaldo regimental .
Ocorre que, visando sanar vicios de inconstitucionalidade presentes na propositura em comento, faz-se
necessario promover alteracdes no texto do 82° do art. 1° do projeto em comento, ficando o projeto de lei
COMO Se Segue:

“ Art. 1°(...)
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82° A Campanha poderé fazer uso de uma variedade de meios de
comunicagdo, incluindo rédio, televisdo, internet, redes sociais, cartazes,
folhetos e distribuicdo de outros materiais impressos, tanto em instituicoes
de salde publicas quanto privadas, bem como em outros locais relevantes’
(NR)

Isto posto, efetivada a modificagdo acima apontada, levando-se em alta conta que a propositura sub
andlise € de grande valor e de relevante interesse publico, ndo encontrando vicio de constitucionalidade
ou qualquer outro 6bice legal que eventualmente pudesse inviabilizar o PL n° 00074/2024,
encontrando-se o documento de iniciativa parlamentar dentro do que preceitua os dispositivos legais e
regimentais, estando em acordo com a boa técnica legislativa em vigor, ndo encontramos impedimento
formal ou material para que o aludido PL seja acolhido.

Esse € 0 Nosso par ecer . Passemos ao voto.

Il —DO VOTO (art. 108, 81°,111/RI)

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicdo ora apresenta, acompanhando
parecer opinativo da procuradoria deste Poder, manifestamos parecer FAVORAVEL, COM
MODIFICACAO, aregular tramitagio do Projeto de Lei n° 00074/2024, de autoria da Excelentissima
SenhoraDeputada GABRIELLA AGUIAR.

Este € 0 nosso par ecer, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
(CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constitui¢éo.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios: | — respeito a Constitui¢céo Federal e a unidade da Federacéo;

(...) - IV —respeito alegalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (Constituicéo do Estado do Cearé/ 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...) (Constituicdo do Estado do Cear &/1989).

[7] Art. 199 Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paragrafo unico. Por
matéria entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
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complementar, de projeto de lei ordinéria, projeto de lei delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo e de projeto de indicagdo em fase de apreciacdo pela Assembleia Legidativa. Art.
200. As proposicoes congtituir-se-do em: [...] Il — projeto: a) de lei complementar; b) de lel ordinéria; c)
de lei delegada; d) de resolucdo; €) de decreto legidativo; f) de indicacdo; [...] - Art. 202. A proposicédo de
iniciativa de deputado podera ser apresentada, individual ou coletivamente. 8 1.° Consideram-se autores
da proposicdo, para efeitos regimentais, 0s seus signatérios, que deverdo justificar a proposicéo, por
escrito. Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto: (...) || —de lei ordinaria, destinado a
regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sancdo do governador do Estado
(RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 — Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de
mar ¢o de 2023 — Regimento I nter no).

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
17/06/2024

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Deputada Lia Gomes
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM, COM MODIFICACAO

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.
Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.
Atenciosamente,

Ur'jﬁ.'r':_'.-qr_. Jh Wrrtdl 2§ _/?_Ilﬁ.,_. (™ ﬁmrﬁ

DEP ALY SSON AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE EM EXERCICIO
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PARECER
18/06/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA LIA GOMES

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 00074/2024, QUE
INSTITUI A CAMPANHA  ESTADUAL DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE A RESOLUGCAO N° 1.995/2012
DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, QUE DISPOE
SOBRE AS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE
(DAVS).

| —DO RELATORIO

A Exma. Sra. deputada Gabriella Aguiar submeteu a apreciacdo desta Casa Legislativao Projeto de Lei n°
00074/2024, que “Institui a Campanha Estadual de Esclarecimentos sobre a Resolugdo n° 1.995/2012 do
Conselho Federal de Medicina, que Dispde Sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS)”.

A presente propositura foi lida na 7° (sétima) Sessdo Ordinaria da Segunda Sessdo Legislativa da
Trigésima Primeira Legislatura da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, em 22 de fevereiro de

2024.

Logo apos, o processo fora objeto de andlise pela Procuradoria Juridica dessa Casa Legidativa, sendo
emitido Parecer nos seguintes termos:

CONCLUSAO

Sendo assim, a guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER
FAVORAVEL a regular e regimental tramitacdo da presente propositura em
estudo, com ressalva para que sga feita a emenda acima sugerida.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

Ato continuo a propositura fora analisada pela Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacéo (CCJIR),
sendo obtido Parecer Favoravel com Modificagao.
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Na sequéncia do processo legidativo, vem a propositura a andlise desta Comissao de Previdéncia Socia e
Salde, afim de ser apreciada quanto a sua conveniéncia.

E o relatério.
Il —=VOTO DO RELATOR

Conforme ja exposto, trata-se do Projeto de Lel n° 00074/2024, que “Institui a Campanha Estadua de
Esclarecimentos sobre a Resolugdo n° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina, que Dispde Sobre as
Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS)”.

Nesse contexto, € imperioso destacar trecho da justificativa da referida propositura:
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lel cria a Campanha Estadual de Esclarecimento sobre a
Resolucdo n° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina (CFM), que dispde
sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade (DAVS), quais sejam, instrucdes
escritas preparadas por uma pessoa para orientar seu cuidado médico em situacGes
em gue elando estd mais apta atomar tais decisdes.

Com o avanco da medicina, diversos recursos tém sido desenvolvidos para
melhorar a qualidade de vida das pessoas, mesmo diante de doencas graves e
incurdveis. No entanto, esse progresso também levanta questdes sobre a utilizacdo
de tratamentos artificiais para prolongar a vida quando ndo ha mais possibilidade
de recuperacdo. No Brasil, essa questdo foi enfrentada pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), que € o responsavel por fiscalizar e regular a atuagéo médica no
pais, pela Resolucdo n° 1.995/2012, cujo contetido objetivamos esclarecer.

Embora as Declaragfes Antecipadas de Vontade (DAVS) existam hd mais de 10
(dez) anos, persiste um consideravel desconhecimento e estigma em torno do
tema, que muitas vezes é confundido erroneamente com a Eutanasia, |he trazendo
descrédito e aversdo.

Este cenario € amplamente atribuido a falta de informacéo sobre o assunto, razéo
pela qual emerge a necessidade de informagdes de modo a proporcionar a
sociedade esclarecimentos sobre a questdo, seus beneficios, modus operandi e
responsabilidades.

Dito isso, urge consignar que a institui¢céo de uma Campanha voltada ao esclarecimento sobre o desgjo e
vontade do paciente no contexto da relagcdo médico-paciente e da ética médica brasileira se faz necesséario
em vista da caréncia de informagdes e preconceitos a respeito do tema.

Ademais, € necessario destacar que areferida propositura se encontra em conformidade com a Resolucéo
n° 1.995/2012, do Conselho Federal de Medicina (CFM), que dispbe sobre as Diretivas Antecipadas de
Vontade (DAVs), buscando trazer transparéncia e informac&o a sociedade, visando superar o estigma que
o tema carrega.

11l —CONCLUSAO
Diante do exposto, dos argumentos arrazoados e na forma do Regimento Interno desta Casa Legidativa,

manifesto pelo parecer FAVORAVEL COM SUPRESSAO do §2° do art. 1° ao Projeto de Lei n°
00074/2024, de autoria da deputada Gabriella Aguiar.
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va I Gamus
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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O DOCUMENTO N°11 - MEMORANDO DE DES| GNACAO DE RELATOR, E DOCUMENTO
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ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.
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DEP ALY SSON AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE EM EXERCICIO
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DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 42 (QUARTA) SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 26 DE JUNHO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 5?2 (QUINTA) SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 26 DE JUNHO DE 2024.

APROVADO EM VOTACAO DA REDAGCAO FINAL NA 62 (SEXTA) SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO

LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 26 DE JUNHO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E SETE

INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE A RESOLUCAO N.°
1.995/2012 DO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETIVAS

ANTECIPADAS DE VONTADE — DAVs.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Institui a Campanha Estadual de Esclarecimentos sobre a Resolugdo n.°
1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina, que dispde sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade —
DAVs.

Paragrafo unico. A campanha tem como objetivos:

I — esclarecer sobre as diretrizes estabelecidas na Resolucao n.° 1.995/2012 do Conselho
Federal de Medicina e seu status normativo;

II — orientar a populagdo sobre o conceito e a abrangéncia das Diretivas Antecipadas de
Vontade — DAVs, suas espécies e sua forma de aplicagao;

III — orientar a populacdo sobre as normas éticas, técnicas e legais para a pratica das
DAVs;

IV — promover o didlogo entre os diferentes atores envolvidos, como entidades médicas e
sociedade civil;

V — divulgar os beneficios, as limitagdes e as responsabilidades advindas das Diretivas
Antecipadas de Vontade — DAVs.

Art. 2.° A campanha terd duracdo minima de 1 (um) més e ocorrerd anualmente, no més de
agosto.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
26 de junho de 2024.

R Voo s @ i DEP. EVANDRO LEITAO
N o PRESIDENTE
Fa e G - DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE

_ _ DEP. OSMAR BAQUIT
e — 2.° VICE-PRESIDENTE
Al h DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO
e DEP. JOAO JAIME
N e R 2.° SECRETARIO (em exercicio)
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

rtaleza, 12 de julho de 2024 | SERIE 3 | ANO XVI N°130 | Caderno 1/4 | Prego: R$ 23,00

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.901, de 11 de julho de 2024.
(Autoria: Romeu Aldigueri)
INSTITUI A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO CONTRA CRIMES CIBERNETICOS,
COM ENFASE NO USO INDEVIDO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, COMETIDOS CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO AMBITO DO ESTADO DE CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida, no ambito do Estado do Ceara, a Campanha de Conscientizagdo e Prevengao contra Crimes Cibernéticos, com énfase no uso
indevido da Inteligéncia Artificial — IA, cometidos contra criangas e adolescentes.
Art. 2.° Sao objetivos da Campanha:
I — incentivar debates sobre ética digital, privacidade e as consequéncias legais dos crimes cibernéticos;
II — fomentar o desenvolvimento de agdes educativas diversificadas, incluindo a utilizagdo da internet e das redes sociais;
III — conscientizar pais, educadores, profissionais da area de tecnologia e a sociedade em geral sobre os riscos dos crimes cibernéticos contra criangas
e adolescentes;
— alertar a sociedade sobre os perigos da pornografia infantil deepfake e outros conteudos maliciosos gerados por IA;
V — informar claramente sobre a ilegalidade da produg@o, da reprodugdo, da oferta, do comércio e da disseminagao de material que represente criangas
e adolescentes em contextos sexuais ou de nudez, explicitando a gravidade do uso de deepfake para tais fins; e
VI — incentivar a denuncia de crimes cibernéticos contra criangas ¢ adolescentes;
Art. 3.° Para ampliar a divulgagdo da Campanha, o Poder Executivo pode firmar parcerias com organizag¢des da sociedade civil e institui¢des educacionais.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,11 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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FSC LEI N°18.902, de 11 de julho de 2024.
yaiscorg (Autoria: Gabriella Aguiar)
Papel produzido INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE ESCLA~RECIMENTOS SOBRE A RESOLUCAO N°1.995/2012 DO
& partir de fonles CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE
FSC>C126031 —-DAVS. )
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Institui a Campanha Estadual de Esclarecimentos sobre a Resolug@o n.° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina, que dispde sobre as
Diretivas Antecipadas de Vontade — DAVs.
Paragrafo tinico. A campanha tem como objetivos:
1 — esclarecer sobre as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n.° 1.995/2012 do Conselho Federal de Medicina e seu status normativo;
1I — orientar a populagdo sobre o conceito e a abrangéncia das Diretivas Antecipadas de Vontade — DAVs, suas espécies e sua forma de aplicagéo;
III — orientar a populag@o sobre as normas éticas, técnicas e legais para a pratica das DAVs;
IV — promover o dialogo entre os diferentes atores envolvidos, como entidades médicas e sociedade civil;
V — divulgar os beneficios, as limitagdes e as responsabilidades advindas das Diretivas Antecipadas de Vontade — DAVs.
Art. 2.° A campanha terd duragdo minima de 1 (um) més e ocorrera anualmente, no més de agosto.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.903, de 11 de julho de 2024.
(Autoria: Simao Pedro)
DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO DE PROTECAO AOS ANIMAIS CARENTES - APACI
—ABRIGO E O BICHO, COM SEDE NO MUNICIPIO DE 1CO.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica declarada de utilidade publica a Associagio de Protegdo aos Animais Carentes — Apaci — Abrigo E o Bicho, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n.° 21.261.609/0001-94, com sede no Municipio de Ico.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.904, de 11 de julho de 2024.
(Autoria: Leonardo Pinheiro)
DENOMINA WILLIANE DE OLIVEIRA AZEVEDO A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL LOCALIZADA NO
BAIRRO SANTA INES, NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Williane de Oliveira Azevedo a Escola de Tempo Integral localizada no bairro Santa Inés, no Municipio de Pentecoste.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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