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PROJETO DE LEI
17/04/2023

GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO DIABETICO
NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Ficam os hospitais publicos e particulares, clinicas, postos de salde e de coleta credenciados a
Rede Estadual de Salide, a partir da vigéncia desta Lei, oferecer atendimento diferenciado aos portadores
de Diabetes Méllitus, no tocante aos horarios de exames que venham a ser feitos em cardter de jejum
total, dando-Ihes prioridade no atendimento.

Parégrafo Unico. A prioridade discriminada no caput deste artigo compatibiliza-se com a dos idosos,
deficientes e gestantes.

Art. 2° O usuério ou cliente dos servicos de salde deve comprovar ser portador de diabetes mediante
apresentacdo de documento médico (laudo) que comprove tal patologia.

Art. 3° Fica autorizada a construcdo do Hospital do Diabético pelo Governo do Estado do Cearé
Art. 4° Estalel entraem vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

JUSTIFICATIVA

Ceara tem mais de 500 mil portadores diabetes. Esta moléstia requer um atendimento especializado.
Destaca-se que os diabéticos, quando em hipoglicemia, sentem mal-estar, visdo turva, sudorese, fome
intensa, taquicardia e ateracdo do nivel de consciéncia De acordo com a Sociedade Brasileira de
Diabetes, pelo menos metade dos portadores de diabetes tipo 1 sofrem episodios de hipoglicemia uma vez
por més.
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Portanto, indispensavel que as pessoas acometidas por esta doenca, quando em jejum, recebam
atendimento prioritério na rede de atendimento a salide contida no Cear&.

N&o comporta esguecimento gque a hipoglicemia pode levar a 6bito. E o0 jejum, para alguns exames ou
tratamentos produzir, por exigir longo periodo sem ingestéo de alimento, pode culminar em hipoglicemia
e danos a satde do paciente.

Ainda de suma importancia, que aimplantacdo de um hospital especifico para os diabéticos € medida de
grande valor socia e para a sallde em nosso estado. Dessa forma, consideramos que além da aprovacdo da
propositura, € de extrema relevancia a construcéo de um hospital para os diabéticos no estado do Ceara.

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

04/07/2023
PROJETO DE LEI N°556/2023
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO
DIABETICO NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacao da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolucéo 698/19, em seu art.
36, inciso XlI, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 556/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado David Durand, que “GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO
DIABETICO NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

1-DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Ficam os hospitais publicos e particulares, clinicas, postos de saude e de
coleta credenciados a Rede Estadual de Saude, a partir da vigéncia desta Lei,
oferecer atendimento diferenciado aos portadores de Diabetes Mellitus, no
tocante aos horarios de exames que venham a ser feitos em carater de jejum total,
dando-Ihes prioridade no atendimento.
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Paragrafo uUnico. A prioridade discriminada no caput deste artigo
compatibiliza-se com a dos idosos, deficientes e gestantes.

Art. 2° O usuario ou cliente dos servicos de satde deve comprovar ser portador de
diabetes mediante apresentacéo de documento médico (laudo) que comprove tal
patologia.

Art. 3° Fica autorizada a construcdo do Hospital do Diabético pelo Governo do
Estado do Ceara.

Art. 4° Esta lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

2-JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposi¢cdo argumentou que:

Cearéa tem mais de 500 mil portadores diabetes. Esta moléstia requer um
atendimento especializado. Destaca-se que o0s diabéticos, quando em
hipoglicemia, sentem mal-estar, visdo turva, sudorese, fome intensa, taquicardia
e alteracdo do nivel de consciéncia. De acordo com a Sociedade Brasileira de
Diabetes, pelo menos metade dos portadores de diabetes tipo 1 sofrem episodios
de hipoglicemia uma vez por més.

Portanto, indispensavel que as pessoas acometidas por esta doenca, quando em
jejum, recebam atendimento prioritario na rede de atendimento a satde contida
no Ceara.

Nao comporta esquecimento que a hipoglicemia pode levar a 6bito. E o jejum,
para alguns exames ou tratamentos produzir, por exigir longo periodo sem
ingestdo de alimento, pode culminar em hipoglicemia e danos a saude do
paciente.

Ainda de suma importancia, que a implantacdo de um hospital especifico para os
diabéticos € medida de grande valor social e para a salde em nosso estado.

Dessa forma, consideramos que além da aprovacao da propositura, € de extrema
relevancia a construcdo de um hospital para os diabéticos no estado do Ceara

3-ASPECTOSLEGAIS

A Constituicdo Federal, assim estabel ece:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
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niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao” .

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | el V:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constitui¢éo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Consgtituicdo Federal e a unidade da Federacéao;

(..)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, estatui em seu artigo 14, incisos | eV, que o Estado do Cear4, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal,
a unidade da Federacéo legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
probidade administrativa, respectivamente.

4—DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Lei's, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.
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Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demaisincisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Da mesma forma, dispdem os artigos 200, inciso |1, alinea“b”, e 209, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo N° 751, de 14 de dezembro de 2022),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicao Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢ao do Governador do Estado;”

5 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica), verifica-se quando ha algum vicio no processo de
formacdo das normas juridicas, preconizado pela Constituicdo. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca 0 modo de elaboracdo das normas juridicas.

Aqui, busca-se a apontar a existéncia de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo
singularmente considerado, sem adentrar o seu conteldo, em raz&o da inobservancia dos pressupostos e
procedimentos relativos a formagédo dalei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da competéncia legisativa para a
elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal organica) ou do procedimento de elaboracdo da norma
(inconstitucionalidade formal propriamente dita).

Como ja informado, o projeto em andlise visa garantir o direito ao atendimento prioritario ao diabético,
na rede de atendimento de salide do Estado do Ceara.

No gue tange a iniciativa deflagrar o processo legislativo sobre esse assunto, nossa Carta Magna/88
consagra a existéncia da competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, 11, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal paralegislar sobre o objeto do projeto de lei em analise, como se vé a seguir:
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da salide;

Vé-se, assim, que o texto constitucional reservou aos Estados um espaco de competéncia comum e
complementar, que ocupar-se-ao das especificidades, os modos e os meios de se implementar o disposto
na legislacdo federal ou que supram a auséncia ou omissao destas, cabendo a Unido tratar sobre normas
gerais, e aos Estados a disposicao suplementar sobre o0 assunto, segundo suas peculiaridades locais. Na
faltade lel federa sobre normas gerais, podem os Estados exercer a competéncia legislativa plena sobre o
tema, para atender as suas peculiaridades, conforme se vé a seguir:

Art. 24. (...)

8 1° — No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.

Tais prescri¢cdes constitucionais encontraram mesmas disposi¢cdes no art. 16, inciso XI1, da Carta Magna
do Estado do Ceara, a qual reforca sua competéncia concorrente para legislar sobre os assuntos
supracitados:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

(..)
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XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da satide

Nesse sentido, oportuno se faz trazer a baila a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal sobre
a competéncia legislativa concorrente paratratar de matéria similar, como se vé a seguir:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, 8 2°) e competéncia estadual cumulativa (art. 24, § 3°).
Na primeira hipétese, existente lei federal de normas gerais (art. 24, § 19,
poder&o os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoé-las as
peculiaridades locais (art. 24, 8 2°); na segunda hipotese, poderao os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a
competéncia legidativa plena ‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°).
Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrério (art. 24, 8 4°). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do
Estado de Sdo Paulo foi além da competéncia estadual concorrente nao
cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art. 22, XXIV, eart. 24, 1X, § 2°
e8 3°[1]

Assim sendo, a Unido, no uso de sua competéncia constitucional mente garantida, editou aLei N° 13.895,
de 30 de outubro de 2019, que Institui a Politica Nacional de Prevencédo do Diabetes e de Assisténcia
Integral a Pessoa Diabética.

Dentre as disposi¢des da supracitada lei, esta, segundo seu art. 1°, a incumbéncia do Sistema Unico de
Salde (SUS) em adotar a Politica Nacional de Prevencdo do Diabetes e de Assisténcia Integral & Pessoa
Diabética, em qualquer de suas formas, incluido o tratamento dos problemas de salde com ele
relacionados.

Jano art. 2°, a norma acima citada estabel ece as diretrizes da Politica Nacional de Prevencéo do Diabetes,
dentre as quais estdo:

| — a universalidade, a integralidade, a equidade, a descentralizacéo e a
participagdo da sociedade na defini¢&o e no controle das agdes e dos servigos de
saude;

Il — a énfase nas acles coletivas e preventivas, na promogdo da saude e da
qualidade de vida, na multidisciplinaridade e no trabalho intersetorial em equipe;

11 — o desenvolvimento de instrumentos de informacéo, andlise, avaliagdo e
controle por parte dos servicos de salde, abertos a participacéo da sociedade;

IV — o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado para o
enfrentamento e o controle do diabetes, dos problemas com ele relacionados e de
seus determinantes, assim como a formagao permanente dos trabalhadores da
rede de servicos de salide;

V — a formacédo e educacao continuada de profissionais, pacientes, familiares e

cuidadores, com vistas ao melhor controle da enfermidade e a prevencéo de
complicacdes; e
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VI — (VETADO).

Verifica-se, da leitura do supracitado diploma legislativo, que o legislador federal ndo tratou acerca da
prioridade de atendimento dos portadores de Diabetes Mellitus, nos hospitais publicos e particulares,
clinicas, ou postos de salde e de coleta credenciados na Rede Publica de Salde, o que demonstra o
cardter complementar da propositura em andlise, suprindo as lacunas legidativas existentes na norma
nacional.

Noutro giro, a Unido, ao tratar sobre prioridade de atendimento, através dalei 10.048, de 8 de novembro
de 2000, concedeu tal beneficio apenas as pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, gestantes, lactantes, e as pessoas com criancgas de colo, in verbis.

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s
obesos terdo atendimento prioritério, nos termos desta Lei.

Ja em seu art. 2°, a Lel 10.048/2000, estabeleceu, ainda, que “As reparticbes publicas e empresas
concessiondrias de servigos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a

que serefereo art. 1°2.”

Vé-se, mais uma vez, que as pessoas com Diabetes ndo foram contempladas pela lel nacional, o que
reforca o intuito complementar do diploma estadual em face das normas editadas pela Uni&o, fazendo
com que o regramento federal se adeque as necessidades locais, suplementando-a conforme seus
interesses, restando demonstrado, portanto, que a matéria da presente proposi¢do esta em harmonia com
as normas gerais editadas pela Unido, suplementando-as dentro dos limites do § 2° do art. 24, XII da
CF/88

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andise da inconstitucionalidade formal
propriamente dita, que decorre dainobservancia do devido processo legislativo.

Nesse ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de elaboracdo da norma, sgja na fase de
iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando-se 0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que, desde que haja a
supressdo do art. 3° da presente propositura, tal diploma normativo ndo apresenta macula que prejudique
sua constitucionalidade.

Isso porque a propositura em tablado, ao dispor em seu art. 3°, que: “ Fica autorizada a construcéo do
Hospital do Diabético pelo Governo do Estado do Ceard.”, retrata o que se instituiu sob a denominagéo
de normas autorizativas/permissivas, consoante a doutrina especializada, sendo considerada, dessa
maneira, inconstitucional por vicio deiniciativa.

Normas desta natureza redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposicdes

constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa
legidlativa serd sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o éangulo formal, por conter vicio de
iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza” ou “permite’.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada aco.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como s&o 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a horma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com caréter obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...).
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no
Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo simples
fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento que corrobora com tal entendimento, demonstrado, por
exemplo, por ocasido do julgamento de Ac&o Direta de Inconstitucionalidade de Lel do Estado do Amapéa
gue concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos,
Sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea“ a”,
da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniéria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI
3176 /| AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Noutro giro, ndo se verifica, com excegdo do art. 3° da presente propositura, qualquer macula que incorra
em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva. Com efeito, a Carta Magna Federal, assim, como a
Constituicdo Estadual, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
respectivamente em seus Artigos. 2° e 3°. Tal principio preconiza que nenhum dos Poderes pode interferir
no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo do
principio da separacdo dos Poderes.

Assim, a Constituicdo Federal reserva, em algumas hipoteses, a possibilidade de dar inicio ao processo
legidlativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e
oportunidade da deflagracdo do debate legidlativo acerca do assunto reservado.

Neste prisma, estabelecem a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 61, e a Constituicdo do Estado do
Ceara, em seu art. 60, § 2°, as disposi¢des normativas que elencam a competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Assim, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder
Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade, como se extrai
dos dispositivos transcritos a seguir:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

(..)

8§ 1° SBo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

[l - disponham sobre:
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a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autérguica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

€) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva

No ambito estadual, o art. 60, II, 82° da Carta Magna Estadual e€lenca as matérias que tém por objeto a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativa deles:

()

Il - ao Governador do Estado;

(..)

§ 2°. S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao direta,
autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuner acao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para a inatividade;

C) criagdo, organizacgao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,

orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacao, delegacdo e outorga de servigos publicos;

Resta claro, portanto, que, com excegao das matérias previstas expressamente nos dispositivos constantes
do artigo acima citado, e seu correspondente a nivel estadual, todas as outras sdo inalcancéveis pela
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inconstitucionalidade formal subjetiva, ou sgja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela
Suprema Corte é de que ainiciativa privativa € uma regra de excegdo (prevista em numerus clausus), que
deve ser estabelecida de forma explicita pelo texto constitucional, ndo se admitindo interpretacéo
extensiva

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (..) TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...)
1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lel atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. N&o procede a alegacao de que
qualquer projeto de lel que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (...)" . (ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, Plenario, DJe de 15.8.2008) (grifos acrescidos)

Por constituir excecdo a regra da iniciativa comum (art. 61, caput , CF), a iniciativa reservada ndo
comporta interpretacdo ampliativa— sendo elementar em hermenéutica que a excecdo aregra ndo deve ser
interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra, conforme se infere do entendimento
exarado pelo Ministro Relator da ADI 724, Min. Celso de Méllo:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do
processo legislativo em tema de direito tributario.

- Aliniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita einequivoca .

- O ato de legidlar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado” . (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 27.4.2001). (grifos acrescidos)

Ademais, ainda que se avente a possibilidade da propositura de lei em comento gerar algum tipo de
despesa aos demais Poderes de nossa Republica — notadamente ao Poder Executivo -, 0 Supremo
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Tribunal Federal entende que n&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo alei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trate de sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgéaos, nem do regime juridico de servidores publicos, conforme se vé a seguir:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Cite-se, ainda, a ADI 5126/SP, na qual o STF assentou que a mera circunstancia de uma norma demandar
atuacdo positiva do Poder Executivo, que gere, por conseguinte, despesa para a Administragdo, ndo a
insere no rol deleis cujainiciativa é privativa do Chefe do Executivo:

“ Reforgo, nesse contexto, que a mera circunstancia de uma norma demandar
atuacdo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Executivo, consoante pacificou esta Corte no Tema 917 da
repercussao geral, de minha Relatoria: “ Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° Il, &,39;a&,39;, &,39;c&,39; e
&,39;e&,39;, da Constituicdo Federal)”. (ADI 5126 MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 12.1.2014)

Reafirmando tal entendimento, cito, também, a ADI 3394/AM, na qual o plenério do STF julgou como
constitucional Lei de iniciativa parlamentar que criou despesa para o Estado/Executivo ao estatuir
programa de gratuidade para exames de DNA. Neste julgado, aliés, o STF ponderou que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 1°, 2° € 3° da Lei n.°
50, de 25 de maio de 2004, do Estado do Amazonas. (...) Lei de Iniciativa
Parlamentar que cria despesa para o Estado-Membro. Alegacdo de
inconstitucionalidade formal ndo acolhida. (...) 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracdo
Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As Hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.
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Pode-se observar, assim, que, excetuando-se o art. 3°, a proposi¢do em analise ndo dispde sobre nenhuma
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Estadual, preservando, portanto, o principio da
Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constituciona e fundamental da Constituicéo,
consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constitui¢cdo Estadual .

6 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Superada a andlise a respeito da constitucionalidade formal, verifica-se, agora, a compatibilidade material
do projeto de lei com a CF/88 e o ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, observa-se sua perfeita
compatibilidade com os diplomas constitucionais que norteiam nosso ordenamento juridico.

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do ato normativo e as regras e
principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se
0 contetido do ato normativo esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Com efeito, verifica-se que a presente propositura ndo incorre em qualquer ofensa a Principios, Direitos
ou Garantias estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tais como, por exemplo, a livre
iniciativa, umavez que tal principio ndo se revela como 6bice intransponivel a protecdo das pessoas com
Diabetes, por parte do Poder Publico.

Isto porque, os direitos fundamentais, como principios que sdo, tém como principal caracteristica a sua
relatividade, ou seja, por se tratarem de principios constitucionalmente definidos, os direitos
fundamentais ndo se revestem de caréter absoluto, e havendo choque entre eles cabe o sopesamento de
um sobre o outro para que se decida qual sera mais adequado.

Assim a técnica do sopesamento € 0 mecanismo para encontrar uma solucdo razoavel e proporcional
guando ocorre uma colisdo entre direitos fundamentais, além de servir para algumas questdes quando ha
o conflito de regras, quando a légica classica e as regras de antinomia sdo insuficientes para resolver um
determinado assunto.

Dessa forma, em consonancia com o principio da proporcionalidade - que norteia o sopesamento dos
direitos fundamentais -, 0 objeto do projeto de lei em comento se mostra ndo somente Util ao que se
propde, como também necessario ao seu fim, justificando, assim, sua prevaléncia no caso em comento.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado nesse sentido, citando-se, a titulo de
exemplo, a ADPF N° 101/DF, na qual a Corte Suprema analisou, de um lado, o0s principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio, e de outro, o direitos a salide, decidindo
pela prevaléncia deste, conforme atesta o seguinte trecho do voto da Eminente Ministra Carmen LUcia,
relatora nesta ADPF:

O argumento dos Interessados de que haveria afronta ao principio da livre
concorréncia e da livre iniciativa por igual ndo se sustenta, porque, ao se
ponderarem todos 0s argumentos expostos, conclui-se que, se fosse possivel
atribuir peso ou valor juridico a tais principios relativamente ao da saude e do
mei 0 ambiente ecol ogicamente equilibrado preponderaria a protegdo desses, cuja
cobertura, de resto, atinge ndo apenas a atual, mas também as futuras geracgoes.
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Outrossim, além de demonstrada a compatibilidade com o ordenamento juridico pétrio, observa-se a
importancia do projeto em andlise, umavez que versa sobre uma agdo afirmativa de protecdo, medida de
suma importancia no que diz respeito a protegdo de pessoas com doencas que prejudiquem sua integragdo
socid.

As acles afirmativas tém como objetivo combater quaisquer tipos de discriminagfes, sejam étnicas,
raciais, religiosas, de género ou decorrentes de doenca, aumentando a participagdo de minorias no acesso
a educacdo, salde, emprego, bens materiais, redes de protegdo social e ou no reconhecimento cultural.

Dentre as politicas afirmativas, esta justamente, a disposi¢cdo governamental de protecdo das pessoas com
doencas. Nesse contexto, a adocéo de acdes afirmativas em nada afronta a Constituicdo, uma vez que séo
providéncias que justamente visam a efetivacdo do principio da isonomia na sua concepg¢do substancial.
Nesse sentido é o entendimento adotado pelo Min. Gilmar Mendes na decisdo que indeferiu o pedido de
medida cautelar na ADPF 186:

“Fazemos parte de sociedades multiculturais e complexas e tentamos ainda
compreender a real dimensdo das manifestagdes racistas, segregacionistas e
nacionalistas, que representam graves ameacas a liberdade e a igualdade. Nesse
contexto, a tolerancia nas sociedades multiculturais € o cerne das questfes a que
este século nos convidou a enfrentar em tema de liberdade e igualdade. Pensar a
igualdade segundo o valor da fraternidade significa ter em mente as diferencas e
as particularidades humanas em todos os seus aspectos. A tolerancia em tema de
igualdade, nesse sentido, impde a igual consideracdo do outro em suas
peculiaridades e idiossincrasias. Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a
igualdade s6 pode ser igualdade com igual respeito as diferencas. Enfim, no
Estado democratico, a conjugacéo dos valores da igualdade e da fraternidade
expressa uma normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e
protecdo das minorias. A questédo da constitucionalidade de agdes afirmativas
voltadas ao objetivo de remediar desigualdades histéricas entre grupos étnicos e
sociais, com o intuito de promover a justica social, representa um ponto de
inflexdo do proprio valor da igualdade.”

Por fim, verifica-se que outros Estados tém editado leis de semelhante teor, a exemplo da Lei n°
529/2022, de Rondbnia, que concede aos Portadores de diabetes mellitus a prioridade nos atendimentos
em toda a rede privada de salde; da Lei n® 11.697/2020, da Paraiba, que assegura prioridade de
atendimento a pessoas com diabetes nos 0rgaos publicos, estabelecimentos comerciais e instituicoes
financeiras, e da Lei n°4.396/2016, do Amazonas, que dispde sobre o atendimento preferencial para
portadores de Diabetes Mellitus (tipo I, tipo I, insulinodependentes e demais variagfes) na rede de salide
do Estado do Amazonas.

V - CONCLUSAO

Ante 0 acima exposto, a guisa das consideragOes acima expendidas, desde que sgja suprimido o Artigo 3°
da presente propositura legislativa, emitimos o presente PARECER FAVORAVEL a regular e
regimental tramitac&o do Projeto de Lei n°® 556/2023.

E o parecer, que remetemos & apreciacao superior.
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CONSULTORIA JU,RI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

[1] STF. ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.
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GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
06/07/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacgo.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
12/07/2023

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

23 de 49




Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PARECER
18/08/2023

I-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PROJETO DE LEI N°556/2023
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO

DIABETICO NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Trata-se do parecer do Deputado Anténio Granja ao Projeto de Lel n° 556/2023 de autoria do Deputado
David Duran que “GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO DIABETICO
NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O projeto apresentado pelo nobre parlamentar consta de 4 (quatro) artigos, abaixo transcritos:

Art. 1° Ficam os hospitais publicos e particulares, clinicas, postos de salde e de coleta
credenciados a Rede Estadual de Saude, a partir da vigéncia desta Lei, oferecer atendimento
diferenciado aos portadores de Diabetes Méellitus, no tocante aos horérios de exames que
venham a ser feitos em carater de jejum total, dando-lhes prioridade no atendimento.

Paré&grafo Unico. A prioridade discriminada no caput deste artigo compatibiliza-se com a dos
Idosos, deficientes e gestantes.

Art. 2° O usuério ou cliente dos servicos de salide deve comprovar ser portador de diabetes
mediante apresentacdo de documento médico (laudo) que comprove tal patologia.

Art. 3° Fica autorizada a construcdo do Hospital do Diabético pelo Governo do Estado do
Cearé.
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Art. 4° Esta lei entra emvigor na data de sua publicagéo.

O nobre parlamentar justifica a apresentacéo da presente propositura tecendo 0s seguintes argumentos:

“Ceara tem mais de 500 mil portadores diabetes. Esta moléstia requer um atendimento
especializado. Destaca-se que os diabéticos, quando em hipoglicemia, sentem mal-estar, visao
turva, sudorese, fome intensa, taquicardia e alteracdo do nivel de consciéncia. De acordo com
a Sociedade Brasileira de Diabetes, pelo menos metade dos portadores de diabetes tipo 1
sofrem episodios de hipoglicemia uma vez por més.

Portanto, indispensavel que as pessoas acometidas por esta doenca, quando em jejum,
recebam atendimento prioritario na rede de atendimento a salde contida no Ceara.

Nao comporta esguecimento que a hipoglicemia pode levar a 6bito. E o jejum, para alguns
exames ou tratamentos produzir, por exigir longo periodo sem ingestdo de alimento, pode
culminar em hipoglicemia e danos a saude do paciente.

Ainda de suma importancia, que a implantacdo de um hospital especifico para os diabéticos &
medida de grande valor social e para a saide em nosso estado.

Dessa forma, consideramos gque além da aprovacao da propositura, é de extrema relevancia a
construcao de um hospital para os diabéticos no estado do Ceara.”

O parecer técnico, sob os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redagéo
legidlativa do presente projeto, foram devidamente estudados pela Procuradoria desta Casa Legidlativa,
gue em sua andlise concluiu que:

“... excetuando-se o art. 3°, a proposicéo em andlise ndo dispde sobre nenhuma matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo Estadual, preservando, portanto, o principio da
Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da
Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo
Estadual

Analisando-se 0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que, desde que
haja a supressdo do art. 3° da presente propositura, tal diploma normativo ndo apresenta
macula que prejudique sua constitucionalidade.

Isso porque a propositura em tablado, ao dispor em seu art. 3° que: Fica autorizada a
construcdo do “Hospital do Diabético pelo Governo do Estado do Ceard, retrata o que se
instituiu sob a denominacdo” de normas autorizativas/permissivas, consoante a doutrina
especializada, sendo considerada, dessa maneira, inconstitucional por vicio deiniciativa.”

[I-VOTO DO RELATOR

Conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa L egislativa, especiamente no seu
art. 101, § 1°, Inciso I, compete a Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao, em caréter preliminar, o
exame de sua admissibilidade, no todo ou em parte, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica de Redagéo L egislativa.

Como membro da Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo da Assembleia Legisativa do Estado do
Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei N° 556/2023, de autoria do
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deputado David Duran, que “GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO
DIABETICO NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

Ao anadlisar a presente propositura, constatamos que a matéria no seu art. 3°, invade a competéncia
privativa conferida ao Governador do Estado, uma vez que impdem conduta ao Executivo Estadual,
infringindo portanto, o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual .

Diante do exposto, e compartilhando do estudo técnico emitido pela procuradoria desta casa,

apresentamos parecer FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 3°, que autoriza a construgdo do
Hospital do Diabético pelo Governo do Estado do Cear 4, por violar o contido no art. 61, § 1° da CF/88

eart. 60, § 2° da CE/809.
W ﬂ_/

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO MARCOS SOBREIRA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
27/09/2023

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Agenor Neto
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM (FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 3°)

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

—

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

PARECER
16/10/2023

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 00556/2023

GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRI ORITARI O AO
DIABETICO NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO
DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

|. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 00556/2023, de autoria do Deputado David Durand, que visa garantir
atendimento prioritario ao diabético na Rede de Atendimento de Salde no Estado do Ceara e da outras
providéncias

Em suajustificativa, o Deputado destaca que “ Cear & tem mais de 500 mil portadores diabetes. Esta
moléstia requer um atendimento especializado. Destaca-se que os diabéticos, quando em
hipoglicemia, sentem mal-estar, visdo turva, sudorese, fome intensa, taquicardia e alteragéo do
nivel de consciéncia. De acordo com a Sociedade Brasileira de Diabetes, pelo menos metade dos
portadores de diabetestipo 1 sofrem episodios de hipoglicemia uma vez por més. Portanto,
indispensavel que as pessoas acometidas por esta doenca, quando em jejum, recebam atendimento
prioritario narede de atendimento a salde contida no Cear &. N&o comporta esquecimento que a
hipoglicemia pode levar a ébito. E 0 jgum, para alguns exames ou tratamentos produzir, por exigir
longo periodo sem ingest&o de alimento, pode culminar em hipoglicemia e danos a satde do
paciente. Ainda de suma importancia, que aimplantacdo de um hospital especifico para os
diabéticos é medida de grande valor social e para a sallde em nosso estado. Dessa forma,
consideramos que além da aprovacao da propositura, € de extrema relevancia a construcao deum
hospital para os diabéticos no estado do Cear @’

A Procuradoria desta Casa L egidlativa apresentou parecer favoravel, desde que segja suprimido o Artigo 3°
da presente propositura legislativa
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A Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo deliberou o parecer favoravel com a supressdo do Art. 39,
gue autoriza a construcdo do Hospital do Diabético pelo Governo do Estado do Ceara

I -VOTO

Aludido Projeto de Lei tem como principal objetivo aimplantagdo de um hospital especifico para os
portadores de diabete, como também atendimento prioritério as pessoas acometidas por esta doenca.

Logicamente ainiciativa € valorosa, entretanto o artigo 3° merece reforma, pois apresenta macula que
prejudica sua constitucionalidade, o verbo autorizar utilizado no texto incorre em vicio de iniciativa.

Normas desta natureza colidem com a prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, convencido daimportancia da proposi¢éo ora apresentada, manifestamos PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART.3°, por violar o contido no Art.61,8 1° da CF/88 e
Art.60,8 2° da CE/89.

/] ~
AL e

r

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)

33 de 49



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CPSS

Autor: 99438 - COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

Usudrio assinador: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Data da criagdo: 18/10/2023 12:40:46 Data da assinatura: 18/10/2023 15:08:05
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO

18/10/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

72REUNIAO ORDINARIA Data 18/10/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

34 de 49




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP - DEP. GUILHERME SAMPAIO
Autor: 100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ

Usuério assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ

Data da criagdo: 18/10/2023 19:22:33 Data da assinatura: 18/10/2023 19:24:03

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
18/10/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: SIM,FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 3°
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER
07/11/2023
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 556/2023
MATERIA: GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO DIABETICO
NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
| —RELATORIO

(Exposi¢do damatéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei N° 556/2023, de autoria do Deputado David Durand, que visa garantir atendimento prioritério ao diabético na
rede de atendimento de salide no Estado do Ceara

Em suajustificativa, o proponente destaca que o “ Ceard tem mais de 500 mil portadores de diabetes. Esta moléstia requer um atendimento
especializado. (...) Portanto, indispensavel que as pessoas acometidas por esta doenga, quando em jejum, recebam atendimento prioritério na
rede de atendimento a salide contida no Ceara (...) Ainda de suma importancia, que a implantacdo de um hospital especifico para os
diabéticos € medida de grande valor social e para a salide em nosso estado” .

O presente projeto tramitou de forma regular, recebendo parecer favoravel com supressdo pela Procuradoria da Casa, bem como pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo e Comissdo de Previdéncia Social e Salde, sendo distribuida para este signatario parafins de
apresentacdo de parecer na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico.

Destaca-se, ainda, que nos termos do art. 54, VIII, aineas “c” e “f”, compete a Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico a
andlise das matérias atinentes ao servigo publico da administragdo estadual direta e indireta, inclusive fundacional e prestacdo de servicos

publicos em geral, como se faz no presente feito.

E o relatério. Passo a opinar.
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I -VOTO
(Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes, como membro da Comissao de Trabalho, Administragéo e Servico Publico da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do projeto ora examinado, conforme determina o art. 108, § 1°, inc. 1l, do Regimento
Interno.

Aludido projeto de indicagdo, conforme retro mencionado, visa garantir prioridade de atendimento aos portadores de diabetes, no tocante aos
horérios de exames que venham a ser feitos em carater de jejum total bem como autoriza a construgéo do Hospital do Diabético pelo governo
do estado.

De pronto, cumpre destacar que o art. 3° da proposi¢éo traz consigo inconstitucionalidade formal subjetiva, posto que apresenta uma norma
permissivalautorizativa. Ainda que tal norma néo traga uma imposi¢do ao governo do estado, fere ainiciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo.

Ainda, em que pese arelevancia do presente projeto, faz-se necessario apontar que alei n° 10.048/2000 trouxe em seu art. 1° rol de pessoas a
guem se devera conceder o beneficio da preferéncia de atendimento, quais sejam: pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, gestantes, lactantes e pessoas com criangas de colo. Desta forma, a concessdo de prioridade aos portadores de
diabetes deve ser feita em concomitancia com as demais ja deferidas em lei, sob penade recair em ilegalidade.

Desta forma, visando sanar possivel ofensa ou contradicdo a legislagdo acima apontada, se entende pelo parecer favoravel, desde que
apresentada a modificacdo da redacdo da ementa, do art. 1°, caput e parégrafo Unico e do art. 2° da proposi¢ao, passando a mesma a tramitar

com a seguinte redagéo:

“GARANTE COMO UM DOS CRITERIOS A SER UTILIZADO PARA
DETERMINAR PRIORIDADE NO ATENDIMENTO NA REDE ESTADUAL DE
SAUDE, NO TOCANTE AOS HORARIOS DE EXAMES LABORATORIAIS QUE
VENHAM A SER FEITOS EM CARATER DE JEJUM TOTAL, SER A PESSOA
PORTADORA DE DIABETESMELITUS.
Art. 1° Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para determinar prioridade no atendimento na
Rede Estadual de Salde, no tocante aos horarios de exames laboratoriais que venham a ser feitos em carater
de jegjum total, ser a pessoa portadora de Diabetes Melitus.

Parégrafo Unico. A garantia estabelecida no caput deste artigo compatibiliza-se com a dos idosos, deficientes
e gestantes e com outras estabel ecidas nalegislagdo vigente.

Art. 2°. O usuério dos servigos de salide deve comprovar ser portador de diabetes mediante apresentacéo de
documento médico (laudo) que comprove tal patologia.

Art. 3°. Estalei entraem vigor na data de sua publicagdo”.

Diante o exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO A EMENTA, CAPUT E PARAGRAFO UNICO
DO ART. 1°E ART. 2° E SUPRESSAO DO ART. 3° a0 PROJETO DE LEI N° 556/2023, conforme termos acima apontados.

E o parecer.

f”-——%\l;"‘xw ~—

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
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DEPUTADO (A)
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
30/11/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Sargento Reginauro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM. FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 3°.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

PARECER
06/02/2024

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 00556/2023.

GARANTE DIREITO A ATENDIMENTO PRIORITARIO AO
DIABETICO NA REDE DE ATENDIMENTO DE SAUDE NO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 00556/2023, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual
David Durand, que garante direito a atendimento prioritério ao diabético na rede de atendimento de salide
no Estado do Ceara

Vale ressaltar que, no gue tange a este parecer, analisar-se-a aspectos de mérito da propositura, uma vez
gue a andlise dos critérios constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa compete a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR), conforme determinaaalinea“a’ do inciso | do art.
54 do Regimento Interno.

E o relatério.

Il - ANALISE
O projeto de lei tem como objetivo principal garantir um atendimento diferenciado e prioritario aos
portadores de Diabetes Mellitus no estado do Ceara. Para alcancar esse objetivo, o projeto prople vérias
medidas especificas.

Primeiramente, o projeto estabelece que hospitais publicos e privados, clinicas, postos de salde e
unidades de coleta credenciadas devem oferecer atendimento diferenciado aos portadores de diabetes,
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especialmente em relacdo aos horérios de exames que exigem jejum total. Isso visa garantir que esses
pacientes tenham acesso a um atendimento adequado e oportuno, levando em consideragcdo as
necessi dades especificas relacionadas a sua condic¢éo de salide.

Além disso, o projeto prevé que os portadores de diabetes terdo prioridade no atendimento em relacéo a
outras categorias de pacientes, como idosos, deficientes e gestantes. Essa prioridade visa assegurar que
esses pacientes recebam a atencdo necessdria quando buscarem tratamento ou servicos de salde,
reconhecendo aimportancia de um cuidado diferenciado para gerenciar sua condic¢éo médica.

Para garantir que apenas os portadores de diabetes se beneficiem desse atendimento diferenciado, o
projeto estabel ece a necessidade de 0s pacientes comprovarem sua condi¢ao por meio da apresentacéo de
um documento médico (laudo) que ateste sua condicdo de portador de diabetes. Isso é importante para
evitar abusos e garantir que 0s recursos e servicos sejam direcionados especificamente para agueles que
realmente necessitam.

Além das medidas relacionadas ao atendimento diferenciado, o projeto autoriza a construcéo do Hospital
do Diabético pelo Governo do Estado do Ceard. Essa iniciativa demonstra um compromisso em fornecer
um local especializado para o tratamento e gerenciamento da diabetes, concentrando recursos e servicos
especificos para essa condicéo de salde.

Em resumo, o projeto de lel visa melhorar o acesso e a qualidade do atendimento para os portadores de
Diabetes Mellitus no estado do Ceard, estabelecendo medidas especificas para garantir um cuidado
diferenciado e prioritério para essa populagdo, a0 mesmo tempo em que busca evitar abusos e direcionar
adequadamente 0s recursos e servicgos de salide disponivels.

11 -VOTO

Ante o exposto e dentro da competéncia deferida a Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagéo no
tocante ao processo legislativo, apresenta-se PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
00556/2023 para que prossiga na sua regular tramitacéo.

SARGENTO REGINAURO

DEPUTADO ESTADUAL —LIDER DO UNIAO BRASIL

—

DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

DEPUTADO (A)
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DESPACHO
04/04/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 202 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA
2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MARCO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 13* (DECIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MARCO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MARCO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMELEIA LEGISLATIVA

-y

O DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E TRES

GARANTE COMO UM DOS CRITERIOS A SER
UTILIZADO PARA DETERMINAR PRIORIDADE NO
ATENDIMENTO NA REDE ESTADUAL DE SAUDE,
NO TOCANTE
LABORATORIAIS QUE VENHAM A SER FEITOS EM
CARATER DE JEJUM TOTAL, SER A PESSOA

AOS HORARIOS

PORTADORA DE DIABETES MELLITUS.

A ASSEMBELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para determinar prioridade no
atendimento na rede estadual de saide, no tocante aos horérios de exames laboratoriais que venham a

ser feitos em cariter de jejum total, ser a pessoa portadora de Diabetes Mellitus.

Paragrafo dnico. A garantia estabelecida no caput deste artigo compatibiliza-se com a dos

idosos, dos deficientes e das gestantes e com outras estabelecidas na legislagfo vigente.

Art. 2.° O usuario dos servigos de saide deve comprovar ser portador de diabetes mediante

apresentagio de documento médico (laudo) que comprove tal patologia.

HAHsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. )
WASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DAVID DURAND
2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA
2.2 SECRETARIA

DEP. JOAO JAIME
3.° SECRETARIO

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVIN°067 | FORTALEZA, 11 DE ABRIL DE 2024

Art. 8.° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa editara, por meio de Ato Normativo, as novas Tabelas remuneratorias dos servidores do Poder
Legislativo estadual, observando a data de implantaqﬁo e a aplicacdo dos indices de revisdo geral a que se refere o art. 1.° desta Lei.

Art. 9.° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias do Poder Legislativo e do SUPSEC.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de abril de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ook skokok skokok

LEI N°18.716, de 10 de abril de 2024.
(Autoria: Evandro Leitdo)
DENOMINA FRANCISCO EDGLEI LIMA DE SOUSA A ARENINHA DO TIPO I SITUADA NO BAIRRO
GENIBAU, NO MUNICIPIO DE FORTALEZA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Denomina Francisco Edglei Lima de Sousa a Areninha Tipo [ situada no Bairro Genibat, no Municipio de Fortaleza.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de abril de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.717, de 10 de abril de 2024.
(Autoria: Nizo Costa coautoria Larissa Gaspar)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA COMUNICACAO, POR PARTE DOS CARTORIOS DE REGISTRO
CIVIL, AO MINISTERIO PUBLICO DA REALIZAGCAO DE REGISTRO DE NASCIMENTO EFETUADO POR
MAES E/OU PAIS MENORES DE 14 ANOS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Os cartdrios de Registro Civil do Estado do Ceara deverdo obrigatoriamente informar ao Ministério Publico do Estado do Ceara do registro
de nascimento efetuado por pai e/ou mae menor de 14 (quatorze) anos.
§ 1.° A informag@o devera ser realizada por meio do envio da copia da certiddo de nascimento, no primeiro dia ttil subsequente a lavratura do
registro, sob pena de desobediéncia.
§ 2.° O envio da copia da certiddo de nascimento ao Ministério Publico do Estado do Ceara dar-se-a por meio de e-mail para o enderego oficial do
Ministério.
Art. 2.° A fiscalizagdo ficard a cargo da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara.
Art. 3.° A presente Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de abril de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.718, de 10 de abril de 2024.
(Autoria: David Durand)
GARANTE COMO UM DOS CRITERIOS A SER UTILIZADO PARA DETERMINAR PRIORIDADE NO
ATENDIMENTO NA REDE ESTADUAL DE SAUDE, NO TOCANTE AOS HORARIOS DE EXAMES
LABORATORIAIS QUE VENHAM A SER FEITOS EM CARATER DE JEJUM TOTAL, SER A PESSOA
PORTADORA DE DIABETES MELLITUS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para determinar prioridade no atendimento na rede estadual de saude, no tocante aos
horarios de exames laboratoriais que venham a ser feitos em carater de jejum total, ser a pessoa portadora de Diabetes Mellitus.
Paragrafo Ginico. A garantia estabelecida no caput deste artigo compatibiliza-se com a dos idosos, dos deficientes e das gestantes e com outras
estabelecidas na legislagao vigente.
Art. 2.° O usuario dos servigos de saude deve comprovar ser portador de diabetes mediante apresentagdo de documento médico (laudo) que comprove
tal patologia.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de abril de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk REE KEE
LEI COMPLEMENTAR N°322, de 11 de abril de 2024.

INSTITUI NO QUADRO I DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL PARA LOTACAO NA SECRETARIA DA
EDUCACAO O SUBGRUPO ATIVIDADES DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - ADE,
NOS GRUPOS OCUPACIONAIS ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL - ADO E
ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR - ANS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica criado, nos Grupos Ocupacionais Atividades de Apoio Administrativo e Operacional — ADO e Atividades de Nivel Superior — ANS, o
Subgrupo Atividades de Apoio e Desenvolvimento da Educagdo — ADE, observados os Anexos I, II e III dispostos nesta Lei.

Art. 2.° A remuneragdo dos servidores integrantes do Subgrupo ADE sera composta por vencimento base, conforme Anexo III desta Lei, acrescida
de parte varidvel, composta pelas vantagens de carater pessoal das quais fazem jus, bem como das gratificagdes instituidas por esta Lei.

Art. 3.° Ficam instituidas as seguintes gratifica¢des aos servidores ativos integrantes do Subgrupo Atividades de Apoio e Desenvolvimento da
Educagdo — ADE:

I — Gratificagdo de Incentivo Profissional, destinada aos servidores de nivel fundamental e médio, no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o
vencimento base, para os detentores de formagao académica de nivel superior;

II — Gratificagdo de Titulagdo, destinada aos servidores de nivel superior, nos seguintes percentuais, incidentes sobre o vencimento base:

a) 15% (quinze por cento) para os detentores do titulo de Especialista;

b) 30% (trinta por cento) para os detentores do titulo de Mestre;

¢)60% (sessenta por cento) para os detentores do titulo de Doutor.

Paragrafo tinico. A concessao da gratificagdo de que trata este artigo ndo sera cumulativa em razdo da titulagdo do servidor nem com outra gratifi-
cagdo de mesma natureza.

Art. 4.° A Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Interesse da Educagdo, instituida pela Lei n.° 16.241, de 17 de maio de 2017, sera devida
aos servidores do Subgrupo Atividades de Apoio e Desenvolvimento da Educagdo — ADE, nos mesmos critérios e percentuais.

Art. 5.° A ascensao funcional no Subgrupo Atividades de Apoio e Desenvolvimento da Educagdo — ADE ocorrera anualmente, através de progressao,
cuja metodologia, requisitos, critérios e procedimentos serdo disciplinados por meio de decreto do Poder Executivo.

Art. 6.° Aos servidores exercentes de fungdo, pertencentes aos Grupos Ocupacionais ADO e ANS, que, na data da publicagdo desta Lei, estejam
lotados na Secretaria da Educagdo — Seduc, sera facultada a opgéo pela adequagdo vencimental, a qual ocorrera em 2 (dois) momentos: compatibilidade
vencimental e ascensao especial.

§ 1.° Os servidores ADO, em efetivo exercicio, adequados na forma deste artigo, fardo jus a percepgdo das gratificagdes previstas no inciso I do
art. 3.° e do art. 4.° desta Lei, bem como as gratifica¢des e vantagens de carater pessoal ja garantidas por lei das quais fazem jus, sem prejuizo dos critérios,
respectivos percentuais ou valores nominais vigentes por ocasido da opgao pela adequagido vencimental prevista nesta Lei.

§ 2.° Os servidores ANS, em efetivo exercicio, adequados na forma deste artigo, fardo jus a percepgao das gratificagdes previstas no inciso II do
art. 3.° e do art. 4.° desta Lei, bem como as gratifica¢des e vantagens de carater pessoal ja garantidas por lei das quais fazem jus, sem prejuizo dos critérios,
respectivos percentuais ou valores nominais vigentes por ocasido da opgao pela adequac@o vencimental prevista nesta Lei.

Art. 7.° A compatibilidade vencimental se dara conforme o disposto no Anexo IV desta Lei, observada a situagdo funcional do servidor, o qual
permanecera, para fins exclusivamente remuneratorios, na classe/referéncia em que se encontrar na data de publicagao desta Lei.
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