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INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
DO ESTADO DO CEARA O "NOVEMBRO
DOURADO".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica incluido no Calendéario Oficial de Eventos do Estado do Ceard o "NOVEMBRO
DOURADOQO", comemorado anualmente no més de novembro.

Art. 29, As campanhas de conscientizagdo serdo realizadas anual mente, durante o més de novembro, com
o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre aimportancia
do diagndstico precoce do cancer em criangas e adol escentes.

Par&grafo unico - Os 6rgados publicos poderdo promover ailuminagdo e/ou a decoracdo do espago fisico
com a cor dourada, como forma de dar a populacdo maior visibilidade sobre o tema.

Art. 3°. As medidas previstas no art. 2° desta Lei, poderdo contar com a cooperacdo da iniciativa privada
e/ou de entidades civis, organizagdes profissionais e cientificas, visando a concretizacdo dos objetivos da
presente Lei.

Art. 4° EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO
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Justificativa:

A presente proposicéo estabelece que as campanhas de conscientizacdo serdo realizadas anual mente,
durante o0 més de novembro, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a
sociedade civil sobre a importancia do diagnéstico precoce do cancer em criancas e adolescentes.. No
més de novembro de cada ano, a campanha “Novembro Dourado”, enfatizara a importancia do
diagndstico precoce do cancer em criancas e adolescentes - o Dia Nacional de Combate ao Céancer
Infantojuvenil, celebrado no dia 23 de novembro, data instituida pela Lei n° 11.650, de 4 de abril de
2008. O lago dourado da campanha simboliza a cor da fita da consciéncia do cancer infantojuvenil e o
padrdo “de ouro” necessério no tratamento desses pacientes. Atualmente, em torno de 70% das criangas e
adolescentes (0 a 19 anos) acometidos de cancer podem ser curados, se diagnosticados precocemente e
tratados em centros especializados. O cancer representa a primeira causa, de morte por doenca, entre
criancas e adolescentes (0 a 19 anos) no Brasil. A incidéncia do cancer pediétrico é de aproximadamente
16 para cada 100 mil habitantes, menores do que 19 anos, o que leva a estimativa de 12 mil casos novos
por ano no Brasil. Estima-se que menos da metade dos casos cheguem aos centros de tratamento
multidisciplinar especializados. O assunto € tdo preocupante que, em 2018, a Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) anunciou uma nova iniciativa — Global Initiative for Childhood Cancer — com o objetivo
de alcancar ao menos 60% de taxa de sobrevivéncia entre criancas com céancer até 2030, o que pode
salvar mais de um milh&o de vidas. Essa nova meta representa uma duplicacéo da taxa de cura para
criangas com a doenca em todo o mundo.

Ante 0 exposto, solicita-se e espera-se contar com o0 apoio dos ilustres Pares na aprovacdo desta
importante Proposi ¢éo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 02 de abril de 2023.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

11/04/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA JURIDICA, PARA PROCEDER ANALISE E EMITIR
PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
17/05/2023

PROJETO DE LEI N° 00475/2023
AUTORIA: Deputado L eonardo Pinheiro

EMENTA: “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O
NOVEMBRO DOURADO”.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Resolugdo 698/19, em seu
art. 36, inciso XllI, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00475/2023, de autoria do(a) Excelentissimo(a)
Senhor(a) Deputado(a) L eonardo Pinheiro, que: “Inclui Calendéario Oficial de Eventos do Estado do
Cearao ‘NOVEMBRO DOURADQO'".

1. DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° Fica incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara o
"NOVEMBRO DOURADQ", comemorado anual mente no més de novembro.

Art. 2°. As campanhas de conscientizacdo ser&o realizadas anualmente, durante o
més de novembro, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e
mobilizar a sociedade civil sobre a importancia do diagnostico precoce do cancer
em criancas e adol escentes.

Paragrafo Unico - Os érgaos publicos poderdo promover a iluminagdo e/ou a

decoracgdo do espaco fisico com a cor dourada, como forma de dar a populacéo
maior visibilidade sobre o tema.
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Art. 3°. As medidas previstas no art. 2° desta Lei, poderdo contar com a cooperacao
da iniciativa privada e/ou de entidades civis, organizacdes profissionais e
cientificas, visando a concretizacéo dos objetivos da presente Lei.

Art. 4°. Esta Lel entra emvigor na data de sua publicag&o.”

2. JUSTIFICATIVA:
Justifica o(a) ilustre Parlamentar que:

“A presente proposicao estabelece que as campanhas de conscientizacdo seréo
realizadas anualmente, durante o més de novembro, com o intuito de informar,
esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a importancia
do diagnostico precoce do cancer em criangas e adol escentes.. No més de novembro
de cada ano, a campanha “ Novembro Dourado”, enfatizara a importancia do
diagnostico precoce do cancer em criancas e adolescentes - o Dia Nacional de
Combate ao Cancer Infantojuvenil, celebrado no dia 23 de novembro, data instituida
pela Lel n° 11.650, de 4 de abril de 2008. O lago dourado da campanha simboliza a
cor da fita da consciéncia do cancer infantojuvenil e o padrao “ de ouro” necessario
no tratamento desses pacientes. Atualmente, em torno de 70% das criancas e
adolescentes (0 a 19 anos) acometidos de céancer podem ser curados, se
diagnosticados precocemente e tratados em centros especializados. O cancer
representa a primeira causa, de morte por doenca, entre criancas e adolescentes (0
a 19 anos) no Brasil. A incidéncia do cancer pediatrico é de aproximadamente 16
para cada 100 mil habitantes, menores do que 19 anos, o que leva a estimativa de 12
mil casos novos por ano no Brasil. Estima-se que menos da metade dos casos
cheguem aos centros de tratamento multidisciplinar especializados. O assunto é téo
preocupante que, em 2018, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) anunciou uma
nova iniciativa — Global Initiative for Childhood Cancer — com o objetivo de
alcancar ao menos 60% de taxa de sobrevivéncia entre criancas com cancer até
2030, o que pode salvar mais de um milh&o de vidas. Essa nova meta representa
uma duplicacdo da taxa de cura para criangas com a doenca em todo o mundo.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui ¢ao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verhis” :

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis” :
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Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicéo Federal e a unidade da Federacéo

3.1-DAINICIATIVADE LEIS
A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constitui¢do Estadual :
Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| - aos deputados estaduais;

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracao de:
(...)
[l —leisordinarias

Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, inciso I, alinea“b”, e 209, inciso I do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard (Resolugdo 751 de 14/12/22), respectivamente, abaixo:

Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
(...)

Il —projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(...)

Art. 209. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

()

Il —dele ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado.

4. DO PARECER

4.1 —DAS COMPETENCIASE DA MATERIA
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A presente proposicéo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo incluir no calendario oficial de
eventos do estado do Ceard o “Novembro Dourado”, a fim de informar, esclarecer, conscientizar,
envolver e mobilizar a sociedade civil sobre aimporténcia do diagnostico precoce do cancer em criangas
e adolescentes, onde os 6rgdos publicos poderdo promover algumas medidas, a fim de dar maior
visibilidade & populag&o sobre o tema, tendo como diretriz a atuagdo cooperativa da iniciativa privada
e/ou de entidades civis, organizactes profissionais e cientificas.

Observarse, desta feita, que a matéria objeto da proposicéo em andlise diz respeito, resumidamente, a
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE, sendo imperioso mencionar, neste diapasdo, os artigos da
Constituicdo Federal que fazem meng&o ainiciativa legislativa no tocante aos assuntos em foco:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;” (grifo nosso)

A Constituicéo Estadual, por suavez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
ainiciativa de leis, estabelece em seu artigo 16, XI1, a competéncia concorrente dos Estados para legislar
juntamente com a Unido e os Municipios sobre a matéria supra elencada, ndo havendo 6bices materiais,
deinicio, paraainiciativa legislativa parlamentar sobre o0 tema em questéo.

Ainda sobre o tema, a Constituicéo Federal traz os seguintes preceitos normativos:

Art. 6° SAo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Congtituicao. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. SAo de relevancia publica as acles e servicos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo
e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Contudo, inobstante o parlamento estadual poder iniciar a atividade legislativa em busca de normatizar o

assunto em tela, deve fazé-1o de forma a ndo impor condutas ao Poder Executivo Estadual e as

secretarias vinculadas a administracdo direta, tampouco gerar despesas a este Poder, sob pena de
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da Constituicdo Federal,

conforme ocorre no caso em tela

Observe-se que as disposi¢cdes propostas no paragrafo tnico do artigo 2°,e no artigo 3°, embora sem
a aplicacdo impositiva de conduta, causam ingeréncia na Administracéo Publica Estadual, bem
como ha Secretaria da Saude, vinculada & Administracédo Direta do Poder Executivo do Estado do

Ceara, além de gerar custos ao Poder Executivo Estadual, repise-se, 0 que € vedado pelo dispositivo
contidono art. 60, §1°, 1, da Constituicdo Estadual.

Isto porque as disposi¢cdes contidas nopar &grafo unico do artigo 2% artigo 3° da presente proposicao
possuem car ater nitidamente autorizativo. Explica-se:
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Projetos de lei com artigos desta natureza (leis autorizativas/permissivas) redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Ha, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que

autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constitui¢éo Estadual, e art. 61,
§1°, da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza’, “permite”’, “fica a critério”, “poderd’,
“faculta’, “recomenda’ e similares, uma vez que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas

mera faculdade que pode ou ndo ser exercida por quem arecebe.

Nesse contexto, Miguel Real e ensina gual o verdadeiro sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacédo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito” .

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Assim, embora ndo haja obrigagdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer
projeto de lei que viole o contido no art. 61, 81°, da CF/88 e art. 60, §2°, da Constituicdo do Estado do
Ceara, como € o caso dos projetos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Portanto, conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 82°, da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Triparticdo dos
Poderes (Art. 2°, CF/88) e invadir a competéncia reservada ao Poder Executivo.

O Principio da Separacdo dos Poderes, outrossim, deve ser necessariamente respeitado e atendido quando
da elaboracdo dos atos normativos, para que se firme e reconheca o Estado Democrético de Direito.
Torna-se, desta feita, imprescindivel a observancia a este principio como forma de atender ao
Constitucionalismo e a mantenca sadia e equilibrada do organismo estatal.

A doutrina da Separacdo dos Poderes existe exatamente para que haja um controle de um Poder sobre o
outro, afim de que a ordem constitucional seja alcangada em sua plenitude. Ja dizia Montesquieu (1987,

p. 136)2:
[...] todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até onde encontrar

limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites. Para que ndo possam
abusar do poder, pela disposicdo das coisas, o poder freie o poder.
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Esta separacéo tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as fungdes estatais e
encontra-se consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, onde |1&-se: “S&o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legidativo, o Executivo e o Judiciario.”

Neste sentido, veja-se ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE
INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS
SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VIiCIO DE
INICIATIVA. DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3°,
4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, acao direta
de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de
novembro de 2014 - que “ dispBe sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos
impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governador do Distrito
Federal e da outras providéncias’ . 2. Apesar de ndo criar expressamente 6rgaos
ou cargos publicos, os dispositivos da Lel Distrital que ora se analisam
atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a atuacdo da
Administracdo Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, § 1°, 1l, c e e, da Constituicdo Federal, para legislar
sobre a organizagdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou gue lhes cominem novas atribuicoes.
Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020) (grifos nossos)

Portanto, em raz&o das inconstitucionalidades apontadas, a viabilidade juridica do Projeto em questéo fica
condicionada a supressao do paragrafo tnico de seu parégrafo unico do art. 2° e do art. 3°.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em andlise, por
se coadunar com as disposi¢des constantes no artigo 24, XllI; 6° 196 e 197 da CF/88 e art. 16, XII da
Constituicdo Estadual, contudo, SUA VIABILIDADE RESTA CONDICIONADA ASUPRESSAO do

paragrafo unico de seu art. 2° edo art. 3°, ante o teor autorizativo destas disposicdes, que malferem
0 principio da separ acéo dos poder es, consubstanciado no art. 2° da CF.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

Samuel de Freitas Xerez

Analista Legidativo
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1REALE, Miguel, Licbes Preliminares de Direito. 27 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.163.

2MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito dasleis. Tradugdo Pedro VieiraMota
S&o Paulo: Ediouro, 1987.
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DESPACHO
17/05/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Autor:
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DESPACHO
18/05/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

14 de 44




N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:
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MEMORANDO
25/05/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Jeova Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER PL 475/2023
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
01/06/2023

CONSIDERACOESINICIAIS

Trata-se de Projeto de Lei n° 475/2023, proposto pelo Deputado Leonardo Pinheiro, cujo objetivo é
instituir no calendario de eventos do estado do Ceard, o "NOVEMBRO DOURADQO" comemorado
anual mente no més de novembro.

Demonstrada a regularidade quanto ainiciativa, ndo ha divida quanto ao seu aspecto formal.

A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa L egislativa, que emitiu parecer favoravel,
contudo sugeriu a supressao do paragrafo unico sO seu art. 2° e art. 3°.

O projeto foi enviado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para apreciacdo, e distribuido para
relatoria, cuja analise passo afazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAO

Sob o0 enfoque material, a propositura em andlise versa sobre ingtituir no calendario de eventos do estado
do Ceard, 0 "NOVEMBRO DOURADO" comemorado anualmente no més de novembro.

Tal projeto possui como objetivo ainda realizar campanhas de conscientizac8o seréo anuamente, durante
0 més de novembro, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a
sociedade civil sobre aimportancia do diagndstico precoce do cancer em criangas e adolescentes.

Em sua justificativa, o presente projeto de Lei ressalta que a presente proposicdo estabelece que as
campanhas de conscientizacdo serdo realizadas anualmente, durante o0 més de novembro, com o intuito de
informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a importancia do
diagndstico precoce do cancer em criangas e adolescentes. No més de novembro de cada ano, a campanha
“Novembro Dourado” enfatizard a importancia do, diagndstico precoce do céncer em criangas e
adolescentes - 0 Dia Nacional de Combate ao Céancer Infanto juvenil, celebrado no dia 23 de novembro,
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data instituida pela Lei n° 11.650, de 4 de abril de 2008. O laco dourado da campanha simboliza a cor da
fita da consciéncia do cancer infantojuvenil e o padréo “de ouro” necessario no tratamento desses
pacientes. Atualmente, em torno de 70% das criancas e adolescentes (0 a 19 anos) acometidos de cancer
podem ser curados, se diagnosticados precocemente e tratados em centros especializados. O céancer
representa a primeira causa, de morte por doenca, entre criangas e adolescentes (0 a 19 anos) no Brasil. A
incidéncia do cancer pediatrico é de aproximadamente 16 para cada 100 mil habitantes, menores do que
19 anos, o gue leva a estimativa de 12 mil casos novos por ano no Brasil. Estima-se que menos da metade
dos casos cheguem aos centros de tratamento multidisciplinar especializados. O assunto € tédo
preocupante que, em 2018, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) anunciou uma nova iniciativa — —
com o objetivo Global Initiative for Childhood Céncer de alcancar ao menos 60% de taxa de
sobrevivéncia entre criangas com cancer até 2030, o que pode salvar mais de um milh&o de vidas. Essa
nova meta representa uma duplicagdo da taxa de cura para criangas com a doencga em todo o mundo.

Desta feita, compactuamos com o entendimento esposado na justificativa da proposta no sentido de que a
medida soma esforgos para mobilizar a sociedade civil sobre a importancia do diagnostico precoce do
cancer em criancgas e adolescentes do estado do Ceard, assim como est4 de acordo com as disposi¢oes
constantes nos artigos 24, Xll; 6° 196 e 197 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 16, XII da
Constituicdo Estadual.

Assim, vislumbramos que a proposta em comento, possui O interesse de informar, esclarecer,
conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a importancia do diagnéstico precoce do
cancer em criangas e adolescentes do estado do Cear&

CONCLUSAO

Por todo o0 acima exposto, e por tratar-se de Projeto de indiscutivel relevancia social, que representa uma
acdo efetiva para a melhoria da qualidade de vida e prevencéo sobre aimportancia do diagnéstico precoce
de cancer em criancas e adolescentes do estado do Ceara, opinamos a competente Comissédo de modo
FAVORAVEL & presente propositura.

E o parecer.

DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usudrio assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 07/06/2023 15:08:58 Data da assinatura: 07/06/2023 15:09:10
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

07/06/2023

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

2 REUNIAO ORDINARIA Data 06/06/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGINAR RELATORIA CPSS
Autor: 99438 - COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
Usudrio assinador: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM
Data da criagdo: 13/06/2023 10:51:03 Data da assinatura: 13/06/2023 11:15:18
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
13/06/2023

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado(a)
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracdo no parecer do relator e da Conclusao da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo:
NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

—

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE INDICAQAO N.°00475/2023
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA LIA GOMES

PARECER
22/06/2023

Autor: Deputado Leonardo Pinheiro

Relatora: Deputada Lia Gomes

PARECER AO PROJETO DE INDICACAO N.° 00475/2023
QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
DO ESTADO DO CEARA O NOVEMBRO DOURADO.

| - DO RELATORIO

O Exmo. DeputadoL eonardo Pinheirosubmeteu a apreciacdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lel n°.
0475/2023*QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O
NOVEMBRO DOURADOQ".

A presente propositura foi lida na 232 (vigésima terceira) sessdo ordinaria da primeira sessdo legidativa
datrigésima primeiralegislatura da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara em 04 de abril de 2023.

Logo apos, o processo fora objeto de andlise pela Procuradoria Juridica dessa Casa Legidlativa, sendo
emitido Parecer nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular tramite do
projeto em andlise, por se coadunar com as disposi¢des constantes no artigo 24,
XI11; 6° 196 e 197 da CF/88 e art. 16, XII da Constituicdo Estadual, contudo, SUA
VIABILIDADE RESTA CONDICIONADA A SUPRESSAO do paragrafo tinico
de seu art. 2° e do art. 3° ante o0 teor autorizativo destas disposi¢des, que
malferem o principio da separacdo dos poderes, consubstanciado no art. 2° da CF.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Entendeu a procuradoria dessa Casa Legislativa que “as disposi¢Oes propostas no paragrafo unico do

artigo 2° e no artigo 3°, embora sem a aplicacdo impositiva de conduta, causam ingeréncia na
Administraco Publica Estadual, bem como na Secretaria da Salde, vinculada a Administragdo Direta do
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Poder Executivo do Estado do Ceara, além de gerar custos ao Poder Executivo Estadual, repise-se, o que
€ vedado pelo dispositivo contido no art. 60, §1°, |, da Constituicdo Estadual .”

Ato continuo a propositura fora analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo sendo obtido
Parecer Favoravel.

Na sequéncia do processo legidativo, vem a propositura a andlise desta Comissao de Previdéncia Social e
Salde, afim de ser apreciada quanto a sua conveniéncia.

E o relatério.
Il —=VOTO DO RELATOR

Conforme ja exposto, trata o presente de Projeto de Lei n° 00475/2023*QUE INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O NOVEMBRO DOURADOQ".

Nesse contexto, é imperioso destacar trecho da justificativa do referido Projeto de Lei:
JUSTIFICATIVA

A presente proposicao estabelece que as campanhas de conscientizagdo seréo
realizadas anualmente, durante 0 més de novembro, com o intuito de informar,
esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a
importancia do diagndstico precoce do cancer em criangas e adol escentes. No més
de novembro de cada ano, a campanha “Novembro Dourado”, enfatizard a
importéancia do diagnostico precoce do cancer em criangas e adolescentes - 0 Dia
Nacional de Combate ao Cancer Infantojuvenil, celebrado no dia 23 de novembro,
data instituida pela Lei n® 11.650, de 4 de abril de 2008. O lago dourado da
campanha simboliza a cor da fita da consciéncia do cancer infantojuvenil e o
padrédo “de ouro” necessario no tratamento desses pacientes. Atualmente, em
torno de 70% das criangas e adolescentes (0 a 19 anos) acometidos de cancer
podem ser curados, se diagnosticados precocemente e tratados em centros
especializados. O cancer representa a primeira causa, de morte por doenca, entre
criangas e adolescentes (0 a 19 anos) no Brasil. A incidéncia do cancer pediatrico
é de aproximadamente 16 para cada 100 mil habitantes, menores do que 19 anos,
0 gue leva a estimativa de 12 mil casos novos por ano no Brasil. Estima-se que
menos da metade dos casos cheguem aos centros de tratamento multidisciplinar
especializados. O assunto é tédo preocupante que, em 2018, a Organizagao
Mundia da Salde (OMS) anunciou uma nova iniciativa — Global Initiative for
Childhood Cancer — com o0 objetivo de alcancar a0 menos 60% de taxa de
sobrevivéncia entre criangas com cancer até 2030, o que pode salvar mais de um
milh&o de vidas. Essa hova meta representa uma duplicacéo da taxa de cura para
criangas com a doenga em todo o mundo. Ante o0 exposto, solicita-se e espera-se
contar com o apoio dos ilustres Pares na aprovagao desta importante Proposi ¢ao.

Dito isso, urge consignar que o cancer infantil e na adolescéncia é a principal causa de morte entre
pessoas de 1 a 19 anos e que ao contrario dos adultos, a prevencdo em criancas e adolescentes € bastante
dificil, mas a sobrevida dos pacientes nessa faixa etaria pode chegar a 80%.

Nesse sentido, para manutencdo e o aumento das chances de cura e a sobrevida desses pacientes é
extremamente necessario incentivar o diagndstico precoce.

Dessa forma, a instituicéo no calendério oficial de eventos do estado do Ceara o novembro dourado sera

de extrema importéncia no sentido de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a
sociedade civil sobre aimportancia do diagnostico precoce do cancer em criangas e adolescentes.
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Ademais, é sempre necessario reforcamos a necessidade da ampliacdo de politicas publicas voltadas para
o diagndstico e tratamento de pessoas com cancer, culminando na protecéo a vida e a salide.

Diante do exposto, diante dos argumentos arrazoados e na forma do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 00475/2023, de autoria do
DeputadoL eonardo Pinheiro.

E o Parecer, sm,j.

e £ G UA
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO

05/07/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

42REUNIAO ORDINARIA  Data 05/07/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: 00005/2023 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CIA)
Autor: 99723 - CAMILA BRENA GOMESALVES

Usuério assinador: 99723 - CAMILA BRENA GOMESALVES

Data da criagdo: 10/07/2023 12:32:47 Data da assinatura: 10/07/2023 12:32:47

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
CELULA DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00005/2023
10/07/2023

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: o documento serAj substituido

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR CIA
Autor: 100074 - DEPUTADA LUANA REGIA
Usudrio assinador: 100074 - DEPUTADA LUANA REGIA
Data da criagdo: 10/07/2023 12:39:32 Data da assinatura: 10/07/2023 12:39:44
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
10/07/2023

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ap Luiz Henrique
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

-(_.r-—]

* ?Qmuy%pg&, /é? "Z‘&m

DEPUTADA LUANA REGIA

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)
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Usuério assinador: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Data da criagdo: 03/08/2023 11:03:02 Data da assinatura: 03/08/2023 11:03:12
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00133/2023
03/08/2023

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: ERRO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER
32084 - DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

32084 - DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE
03/08/2023 11:22:53 Data da assinatura: 03/08/2023 11:23:11

PARECER
03/08/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°475/2023

INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO
CEARA O "NOVEMBRO DOURADOQO".

AUTOR: LEONARDO PINHEIRO

| —-RELATORIO

O Deputado Leonardo Pinheiro submeteu a apreciacdo desta casa legidlativa, o Projeto de Lel n°
475/2023 dispunha sobre a inclusdo no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard o
"NOVEMBRO DOURADOQ", comemorado anualmente no més de novembro. Trazendo luz as
campanhas de conscientizagéo sobre a importancia do diagnéstico precoce do cancer em criangas e
adol escentes, autorizando que o0s 6rgdos publicos possam promover ailuminagdo e/ou a decoracdo do
espaco fisico com a cor dourada, como forma de dar a populagcdo maior visibilidade sobre o tema,
além de poder contar com a cooperagdo da iniciativa privada e/ou de entidades civis, organizactes
profissionais e cientificas, visando a concretizacdo dos objetivos da presente Lei.

O projeto tramitou na procuradoria juridica da casa onde teve parecer favoravel (fls. 06/12)
considerando que para a regular tramitacdo da presente propositura resta condicionada a
SUPRESSAO do paragrafo Gnico de seu art. 2° e do art. 3° ante o teor autorizativo destas
disposicoes, que malferem o principio da separacéo dos poderes, consubstanciado no art. 2° da CF.
Recebeu parecer favoravel na CCJR sob arelatoria do Deputado Jeova Mota (fls. 17/18).

As fls 23/13 recebeu parecer favoravel da Comissio de Previdéncia Socia e Salide de relatoria da
Deputada Lia Gomes.

Apos, fora distribuido a este signatario, para fins de apresentacéo de parecer junto a Comissdo da
Infancia e Adolescéncia, sendo recebido nesta data.

E o relatorio.
Il —DA ANALISE
Como bem redigido e fundamentado, o presente Projeto de lei busca implementar acBes e politicas

publicas para trazer luz as campanhas de conscientizagdo sobre aimportancia do diagnéstico precoce
do céancer em criancgas e adol escentes
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A propositura atende os requisitos legais para a sua tramitagdo, a0 mesmo passo que traz tema de
grande importancia para a sociedade e é seguindo esse objetivo que o parlamento deve orientar os
trabalhos com o fim da assegurar que as Politicas Publicas sgam focados no enfrentamento das
vulnerabilidades para que possa promover e garantir pleno desenvolvimento infanto juvenil.

Il —=VOTO DO RELATORIO

Assim, siante dos argumentos arrazoados, na forma regimental, opino FAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei n°. 475/2023, de autoria do Deputado Leonardo Pinheiro, fazendo a ressalva sobre a
honradez da proposta e com a observacao a necesséria adequaco da redaciio paraa SUPRESSAO do
parégrafo Unico de seu art. 2° e do art. 3°, ante o teor autorizativo destas disposi¢les, que malferem o
principio da separacéo dos poderes, consubstanciado no art. 2° da CF.

E 0 nosso Parecer, sm,j.

03/08/2023

(ftpi\/{:/u 5&3 M-""“W‘“

DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

DEPUTADO (A)
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3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
18/12/2023

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00475/2023, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO
SENHOR DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO.

| —-RELATORIO

Tratarse de Projeto de Lei n° 00475/2023, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado
LEONARDO PINHEIRO, que “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO
DO CEARA O NOVEMBRO DOURADOQO.”

As condicBes para a regular tramitacdio do PL em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO N°
751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de marco de 2023) —
Regimento Interno da L egidativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso |, alinea“a’, compete a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJIR) se manifestar quanto aosaspectos
congtitucionais, legal, juridico, regimental e de técnicalegislativa das proposicdes legidativas.

Assim, o Projeto de Lel n° 00475/2023 que se encontra nesta Comissao, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que sgja exarado o parecer sobrea matéria.

Esteéordatorio.
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Il -DO PARECER

Antes de nos determos com maiores detal hes na apreciagdo da propositura em comento, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
manifestou-se, ainda que de maneira meramente opinativa, favoravel ,por entender que o Projeto de L el
n° 00475/2023 n&o encontra vicio de constitucionalidade nem, t&o pouco, estando fora do regramento da
boa técnicalegidativa

Quando da apreciacdo destas breves consideragdes, na sequéncia do processo legislativo vem a
propositura a andlise da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara.

Como Relator Designado pelo Excelentissimo Senhor Deputado Presidente da CCJR, tendo a
responsabilidade de analisar criteriosamente as proposi ¢oes que nos sdo remetidas pararelatoria, afim de
ser apreciada quanto a seus aspectos formais e materiais com fulcro no Regimento Interno desta Casa de
Leis, passemos ao estudo detalhado do PL sub analise.

DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacdo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativa legidativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e 1V, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacéo, a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, & moralidade e & probidade administrativa, respectivamente.
Ainda, a CE, emseu art. 16, estabelece que o Estado legislara concorrentemente, respeitado os ditames do
art. 24 da CF/88[5].

E imperioso mencionarmos o diploma Politico Magno da Reptblica ao estabelecer a divisio das
competéncias dos entes federados, conforme expresso nos artigos 21 e 22 (referentes a Unido), artigos 29
e 30 (relacionadas ao Municipio) e artigo 25 (com validade aos Estados). Nesse ultimo exemplo,
especificamente, a Constituicdo Federal diz que sdo competéncias residual ou remanescentes as
prerrogativas de legislar que tem os estados.
Ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, é claro inexistir inconstitucionalidade do projeto em
tela, uma vez que a iniciativa de elaboracdo de projetos de lei encontra fundamento art. 58, inciso 1l e
art. 60, inciso |, da Carta Magna Estadual. In Verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

[l —leisordinarias; [...]

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
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| - aos Deputados Estaduais; [...]"

Ainda, em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa
(Resolucéo n° 751, de 14/12/2022), como nos art. 199 Paragrafo Unico, art. 200, inciso 1, art. 202, §1°,
art. 209[6], cabendo aos Parlamentares a elaboracdo de leis ordinérias com respaldo regimental.

O aludido projeto trata, conforme se absolve acima, de matéria ndo vedada pelos Textos Constitucionais
acima mencionados. Portanto, € permitido ao deputado estadual legislar sobre o tema abordado pela
proposicao sub analise.

E imperioso mencionarmos que a invalidade constitucional de uma iniciativa legislativa verifica-se
guando ha algum vicio no processo de formagéo das normas juridicas, preconizado pela Constituicéo, o
gue ndo se vislumbra na presente propositura, haga vista que a mesma encontra guarita no rol das
competéncias legidativa concorrentes, como ja mencionados acima. (art. 24/CF-88 e art. 16/CE-89).

Dito isto, corroborando com o entendido manifestado no estudo da douta Procuradoria e como forma de
melhor enquadramento pelo viés da constitucionalidade e do regramento e técnica legislativa, constata-se
a necessidade de suprimir dispositivos inseridos na proposta de lei em comento, a saber: a supressao do
paragrafo Unico de seu art. 2° e do art. 3° objetivando, assim, evitar Obice ao objeto dapresente
propositura e garantir aregular e regimental tramitacdo da presente Projeto de Lei, nos termosdos ditames
constitucionais patrios e estadual.

Feita essa alteragdo, se verifica que o documento em comento ndo encontra qualquer ébice que possa
inviabiliza-lo do ponto de analise de sua constitucionalidade.

Ao analisarmos se a presente propositura incorre em erro de inconstitucionalidade, constata-se que a
mesma ndo apresenta qualquer obice que eventualmente pudesse inviabilizé-lo do ponto de vista formal
subjetivo.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal tem apaziguado entendimento de que e a iniciativa
legidlativa privativa € uma regra de excegdo, que deve ser estabelecida de forma explicita pelo texto
constitucional, ndo se admitindo interpretacaoextensiva, vejamos.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (..) TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...).
1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lel atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. N&o procede a alegacao de que
qualquer projeto de lel que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a .
Precedentes. (...)". (ADI 3.394, Rel.servidores e érgaos do Poder Executivo
Min. Eros Grau, Plenério, DJe de 15.8.2008)

Mister se faz mencionarmos que o STF, em decisdo proferida, entendeu que néo torna sem direito lel que,
embora crie despesas para a Administracdo Publica, ndo traga em seu bojo algum dispositivo que adentre
diretamente na estrutura administrativa do poder executivo ou da atribuicdo de seus 6rgéos, nem do
regime juridico de servidores publicos, conforme se vé a seguir:

“ Reforco, nesse contexto, que a mera circunstancia de uma norma demandar
atuacéo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Executivo, consoante pacificou esta Corte no Tema 917 da
repercussao geral, de minha Relatoria: “ Nao usurpa competéncia privativa do

38 de 44



Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° Il, &,39;a&,39;, &,39;c&,39; e
&,39;e&,39;, da Constituicdo Federal)”. (ADI 5126 MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 12.1.2014)

Por fim, a matéria em comento ndo incorre em afronta aos principios, direitos ou garantias estabel ecidos
pel os documentos Constitucionais utilizados como ferramentas basilares de nosso estudo.

Isto posto, com a supressdo dos artigos supracitados, é cristalino afirmarmos que ndo detectamos
gualquer vicio de constitucionalidade ou qualquer outro Obice legal que eventuamente pudesse
inviabilizar o PL 00475/2023, encontra-se 0 documento de iniciativa parlamentar dentro do que preceitua
os dispositivos legais e regimentais, estando em acordo com a boa técnica legislativa em vigor, ndo
encontramos impedimento formal ou material para que o aludido PL seja acolhido.

Esse € 0 nosso par ecer . Passemos ao voto.

11 —DO VOTO

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicdo ora apresenta, acompanhando
parecer opinativo da procuradoria deste Poder, manifestamos parecer FAVORAVEL ao Projeto de L el
n° 00475/2023, com a supressdo do paréagrafo unico de seu art. 2° e do art. 3°, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO PINHEIRO.

Este € 0 nosso par ecer, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui ¢éo.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) V -
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
(CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)IX -

educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (...) § 1°
No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabel ecer normas gerais. 8

2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados. (CF/88)

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.(CF/88)

[5] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...)(Constituicdo do Estado do Cear 4/1989)
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[6] Art. 199 Proposicao é toda matéria sujeita a deliberagdo da Assembleia - Paréagrafo unico. Por
matéria entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto de lei delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucéo e de projeto de indicacdo em fase de apreciacéo pela Assembleia Legidativa Art.
200. As proposicoes constituir-se-do em: [...]I1 — projeto: a) de lei complementar; b) delei ordinaria; c) de
lei delegada; d) de resolucéo; e) de decreto legidlativo; f) de indicagéo;[...] - Art. 202. A proposi¢ao de
iniciativa de deputado podera ser apresentada, individual ou coletivamente. § 1.° Consideram-se autores
da proposicdo, para efeitos regimentais, 0s seus signatarios, que deverdo justificar a proposicdo, por
escrito. Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, aém da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto: (...) Il —de lei ordinaria, destinado a
regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do do governador do Estado
(RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembr o de 2022 — Regimento | nterno).

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

oo

ESTADQ DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA

INCLUL, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
ESTADO DO CEARA, O NOVEMBRO
DOURADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Estado do Ceara, o Novembro Dourado, comemorado anualmente no més de novembro.

Art. 2.° As campanhas de conscientizagdo serfo realizadas anualmente, durante o més
de novembro, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar sobre a importincia do
diagnéstico precoce do cincer em criangas e adolescentes, envolvendo e mobilizando a sociedade

civil.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 19 de junho de 2024,
W PN NN TN
(i\&‘ \JUKX&E‘T\’:A‘,\?:% (('5‘)& };{,‘.- FEE

DEP. EVANDRO LEITAQ
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. OSMAR BAQUIT
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.* SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA
22 SECRETARIA

DEP. JOAOQ JAIME
3.° SECRETARIO

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVIN°118 | FORTALEZA, 26 DE JUNHO DE 2024

LEI N°18.880, de 24 de junho de 2024.
(Autoria: Leonardo Pinheiro)
INCLUIL, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
O NOVEMBRO DOURADO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Novembro Dourado, comemorado anualmente
no més de novembro.
Art. 2.° As campanhas de conscientizagdo serdo realizadas anualmente, durante o més de novembro, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar
sobre a importancia do diagnostico precoce do cancer em criangas e adolescentes, envolvendo e mobilizando a sociedade civil.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sksdock kokok skokok

LEI N°18.881, de 24 de junho de 2024.
(Autoria: Davi de Raimundao)
ALTERA A LEI N°18.085, DE 31 DE MAIO DE 2022, PARA INCLUIR O SANTUARIO DIOCESANO DA DIVINA
MISERICORDIA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE BARRO, NA ROTA DO TURISMO RELIGIOSO DO
ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica acrescentado o inciso XVI ao art. 2.° da Lei n.° 18.085, de 31 de maio de 2022, com a seguinte redagao:
“Art. 2.°

XVI - Barro: Santuario Diocesano da Divina Misericordia e suas romarias.” (NR)
 Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sksdck skokok skokok

LEI N°18.882, de 24 de junho de 2024.
(Autoria: Bruno Pedrosa)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DAS ENERGIAS LIMPAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual das Energias Limpas, a ser comemorado anualmente, no dia 19 de maio, no Estado do Ceara.
_ Art. 2.° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagdo. ’
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk okok ook

LEI N°18.883, de 24 de junho de 2024.
(Autoria: Julio César Filho)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA SAUDE DO SONO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual da Satide do Sono, a ser realizado na 3.” (terceira) sexta-feira do més de margo de cada ano.

Art. 2.° No Dia Estadual da Satide do Sono, os Orgaos da Administragdo Publica Direta do Estado do Ceara poderao realizar atividades de fomento
e conscientizagdo acerca da saude do sono e sua importancia.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.884, de 24 de junho de 2024.
(Autoria: Romeu Aldigueri coautoria Julio César Filho)
INSTITUL,NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
O DIA DO(A) CORREDOR(A) DE RUA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos ¢ Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Dia do(a) Corredor(a) de Rua, a ser
comemorado, anualmente, no dia 4 de novembro.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.885, de 24 de junho de 2024.
(Autoria: Fernando Santana)
CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO CEARENSE AO MINISTRO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
LUIS FELIPE SALOMAO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Cearense ao Ministro do Superior Tribunal de Justica Luis Felipe Salomao, natural da cidade de Salvador,
Estado da Bahia.
Art. 2.° O Titulo ora outorgado sera entregue em Sessao Solene do Poder Legislativo, em data a ser designada por seu Presidente.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.886, de 24 de junho de 2024.
FIXA O VALOR DO SUBSIDIO MENSAL DO GOVERNADOR E DA VICE-GOVERNADORA DO ESTADO
DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O valor mensal do subsidio do Governador do Estado do Ceara é de R$ 21.788,97 (vinte e um mil, setecentos e oitenta e oito reais e noventa
e sete centavos) a partir de 1.° de julho de 2024.
Art. 2.° O valor mensal do subsidio da Vice-Governadora do Estado do Ceara ¢ de RS 16.341,72 (dezesseis mil, trezentos e quarenta e um reais ¢
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