Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00246/2023 15/02/2023

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO AGENOR NETO

Ementa:

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 187/2022 - DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE
PLACAS COM AVISOS SOBRE RISCOS DE QUEDA EM CACIMBAS E POCOS DESATIVADOS
LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO )
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00187/2022 02/05/2022

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO AGENOR NETO

Ementa:

DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE PLACAS COM AVISOS SOBRE RISCOS DE QUEDA EM
CACIMBAS E POCOS DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO )
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO

1de 48




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
Lo DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM AVISOS SOBRE RISCOS DE QUEDA EM CACIMBAS E POCOS

Descrigao: DESATIVADOS

Autor: 99571 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99571 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 29/04/2022 16:07:47 Data da assinatura: 29/04/2022 16:07:52

p
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO
AUTOR: DEPUTADO AGENOR NETO

PROJETO DE LEI
29/04/2022

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM AVISOS
SOBRE RISCOS DE QUEDA EM CACIMBAS E POCOS
DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 Os proprietarios e proprietarias, particular ou publico, de terrenos que contenham cacimbas ou
pocos desativados deverdo afixar, em local visivel ao publico, em cada equipamento desativado, placas
informativas sobre os riscos de queda e morte.

81° A placa devera ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de 50 cm (cingquenta
centimetros) de largura por 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e conter, obrigatoriamente, os
seguintes dizeres em destaque:

“AVISO: Cacimba/Pogo desativado, elevado risco de queda e morte!”

§2° Complementarmente, 0 proprietério ou proprietéria deverd fazer constar outras informagdes, tais
como profundidade, presenca de galhos, troncos, dentre outros corpos estranhos e informacdes rel evantes
para a seguranca dos transeuntes.

Art. 2° O descumprimento desta Lei acarretaré&:

| —Notificagéo, no caso de primeira constatacéo dairregularidade.

Il — Aplicagcdo de multa no valor correspondente a 100 (cem) Unidades de Referéncia Fiscal do Estado do
Ceara (UFIRCE).

Paragrafo unico. A multa sera aplicada em dobro nos casos de reincidéncia.
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Art. 3° EstaLei entraem vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E de amplo conhecimento que existem inimeros pocos e cacimbas espalhadas em todo o territério
cearense, equipamentos estes de grande valia para a oferta hidrica no Estado do Ceard, carateristico pela
vegetacdo da caatinga e por longos periodos de secas.

Contudo, com o passar do tempo e por diversas razfes, muitos desses equipamentos sdo desativados, de
modo que sobram apenas profundos “buracos’ onde antes havia também agua, de modo que,
eventualmente, alguém cai dentro dessas estruturas, sendo que em alguns casos, pela profundidade e/ou
pela presenca de corpos estranhos, a queda chega a ocasionar o 6bito.

N&o ha garantia de que as tampas montadas para tampar 0s pocos e as cacimbas oferecam seguranca
suficiente, ndo por outra razdo constam reportagens que veiculam casos fatais envolvendo quedas em

cacimbas e pocos desativados, razdo pelaqual se faz necesséria estainiciativa

Diga-se, a0 determinar que os proprietérios e proprietérias de imdveis que contam com pogo ou cacimba
desativado facam a afixacdo de placas informativas sobre o risco de queda e de morte nesses
equipamentos, busca-se garantir, no minimo, que o transeunte possa tomar ciéncia do risco e evitar uma
tragédia, algo que ndo é possivel nos casos de falta de aviso, restando apenas a sorte para proteger aqueles
gue, inconscientemente, pisam nessas estruturas.

Destaque-se que, para fins de legalidade e constitucionalidade, a presente demanda néo encontra 6bice
algum, visto que ndo adentra no rol de competéncias privativas do Governo do Estado elencadas no §2°
do art. 60 da Constituicdo do Estado do Ceara, e tampouco adentra em matéria de competéncia do
Congresso Nacional ou das Camaras Municipais de Vereadores.

Assim, demonstrada a rel evancia e adequacdo da matéria, solicito o apoio dos nobres pares na discusséo e
pretendida aprovacdo deste Projeto.

1https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/duas-mul heres-caem-em-caci mba-desati vada-no-quinte
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DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)

3 de 28



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 04/05/2022 11:21:47 Data da assinatura: 04/05/2022 11:46:02
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
04/05/2022
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CUMPRIR PAUTA.
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ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N°: 00187/2022.

AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO.

MATERIA: DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM

AVISOS SOBRE RISCOS DE QUEDA EM CACIMBAS E POCOS

DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER
Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.
DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 12 Os proprietarios e proprietarias, particular ou publico, de terrenos que contenham cacimbas ou
pocos desativados deverdo afixar, em local visivel ao publico, em cada equipamento desativado, placas
informativas sobre os riscos de queda e morte.
81° A placa devera ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de 50 cm (cinquenta
centimetros) de largura por 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e conter, obrigatoriamente, os
seguintes dizeres em destaque:
“ AVISO: Cacimba/Poco desativado, elevado risco de queda e morte!”
§2° Complementarmente, o proprietario ou proprietaria devera fazer constar outras informagoes, tais
como profundidade, presenca de galhos, troncos, dentre outros corpos estranhos e informacoes
relevantes para a seguranca dos transeuntes.

Art. 2° O descumprimento desta Lel acarretara:

| —Notificacdo, no caso de primeira constatacéo da irregularidade.
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Il — Aplicacéo de multa no valor correspondente a 100 (cem) Unidades de Referéncia Fiscal do Estado
do Ceara (UFIRCE).

Paragrafo Unico. A multa sera aplicada em dobro nos casos de reincidéncia.
Art. 3° Esta Lel entra emvigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicacéo.

O ilustre Parlamentar, autor do presente projeto, argumentou, justificando a iniciativa de sua
proposi ¢ao, Nos seguintes termos, in verbis:

“E de amplo conhecimento que existem inlimeros pogos e cacimbas espalhadas em todo o territério
cearense, equipamentos estes de grande valia para a oferta hidrica no Estado do Ceara, carateristico
pela vegetacado da caatinga e por longos periodos de secas.

Contudo, com o passar do tempo e por diversas razoes, muitos desses equipamentos sdo desativados, de
modo que sobram apenas profundos “ buracos” onde antes havia também &agua, de modo que,
eventualmente, alguém cai dentro dessas estruturas, sendo que em alguns casos, pela profundidade e/ou
pela presenca de corpos estranhos, a queda chega a ocasionar o obito.

N&o ha garantia de que as tampas montadas para tampar 0s pogos e as cacimbas oferegcam seguranca
suficiente, ndo por outra razdo constam reportagens que veiculam casos fatais envolvendo quedas em
cacimbas e poc¢os desativados, razdo pela qual se faz necessaria esta iniciativa.

Diga-se, ao determinar que os proprietarios e proprietarias de imoveis que contam com pogo ou cacimba
desativado fagcam a afixacdo de placas informativas sobre o risco de queda e de morte nesses
equi pamentos, busca-se garantir, no minimo, que o transeunte possa tomar ciéncia do risco e evitar uma
tragédia, algo gue ndo é possivel nos casos de falta de aviso, restando apenas a sorte para proteger
aqueles gque, inconscientemente, pisam nessas estruturas.

Destaque-se que, para fins de legalidade e constitucionalidade, a presente demanda n&o encontra 6bice
algum, visto que ndo adentra no rol de competéncias privativas do Governo do Estado elencadas no §82°
do art. 60 da Constituicdo do Estado do Ceara, e tampouco adentra em matéria de competéncia do
Congresso Nacional ou das Camaras Municipais de Vereadores.

Assim, demonstrada a relevancia e adequacéo da matéria, solicito o apoio dos nobres pares na discussao
e pretendida aprovacao deste Projeto.

https://diariodonor deste.ver desmar es.com.br/cear a/duas-mul her es-caem-em-caci mba-desati vada-no-quint:
ASPECTOS CONSTITUCIONAISPRELIMINARES

Preliminarmente, pontue-se que a Constituicéo Federal divide a competéncia entre as pessoas
juridicas com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); Distrito Federal
(artigo 32, 81°) e Estados-membros (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente). A Carta Magna
Federal, em seu art. 25, 81°, c/c art. 11 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, estabelece, in
verbis:

CF/88. Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

81°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que néao |hes sejam vedadas por
esta Constituigao.

ADCT. Art. 11. Cada Assembleia Legidlativa, com poderes constituintes, elaborara

a Congtituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacédo da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.
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(grifos e destaquesinexistentesno original)

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, tratando-se de emanagdo do poder constituinte derivado
decorrente, estabelece em seu artigo 1° c/c 14, inciso |, ex vi legis:

CE/89. Art. 1° O Estado do Cear4, unidade integrante da Republica Federativa do
Brasil, exerce a sua autonomia politica no ambito das competéncias que |he sdo
conferidas pela Constituicdo da Republica, regendo-se por esta Constituicdo e as
leis que adotar.

()

Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam
vedadas pela Constitui¢éo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Consgtituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia e a
probidade administrativa.

(GRIFOSMEUS)

Na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil sdo enumeradas as competéncias legidativas
e administrativas da Unido e dos Municipios, cabendo aos Estados as competéncias remanescentes.
Ressalte-se que sdo atribuidas aos Estados ndo sd as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como a competéncia
concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da
Carta Magna Federal. Os limites da Constituicdo Federal, contudo, prevalecem e devem ser respeitados
pelas Constitui¢cdes Estaduais.

Consideradas essas iniciais premissas, e reconhecendo a relevancia do tema proposto,
passaremos a analisar sob outros aspectos constitucionais e também legais, regimentais, jurisprudenciais e
doutrinérios, fundamentais a regular tramitacdo do presente Projeto de Lel.

DO DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO

A presente propositura, estabelece, em seu art. 1°, que “0s proprietarios e proprietarias,
particular ou publico, de terrenos que contenham cacimbas ou pocos desativados deverdo afixar, em
local visivel ao publico, em cada equipamento desativado, placas informativas sobre os riscos de queda e
morte” . Nestes termos, verificamos que o Projeto de Lei sob andlise busca prestigiar o Direito
Constitucional de Acesso alnformagao.

Sobre o tema, lembramos que o Livre Acesso a Informagdo é um dos Direitos Fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal e encontra-se prescrito, sobretudo, no inciso XXXIII do art. 5°, da
Constituicdo Federal, que busca tutelar o direito de todos a receberem informacdes relevantes dos 6rgéos
publicos. Vejamos.

Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sga
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

(GRIFOSMEUS)
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A norma infraconstitucional que rege essa matéria é a lei federal n° 12.527/2011, conhecida
como alLei de Acesso alnformagédo, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagfes previsto sobretudo
no XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

A mencionada Lel de Acesso a Informagéo, embora destinada prioritariamente a divulgacdo de
informagBes reduzidas a arquivos, sobretudo documentais, também fomenta a divulgacéo de informacges
gerais de interesse publico, a serem disponibilizadas de forma transparente e em linguagem de facil
compreensdo, independentemente de solicitagGes, para transmitir conhecimento através de qualquer
meio ou for mato, conforme disposto no seu art. 4°, inciso |. Veamos:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producéo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

(GRIFOSMEUS)

Isto posto, ha medida em que a presente propositura determina que devera ser fixado, em
terrenos que contenham cacimbas ou pogos desativados, em local visivel ao publico, placas informativas
sobre os riscos de queda e morte” , identificamos que o Projeto de Lei sob andlise prestigia o Direito
Fundamental de Acesso a lnformagéo.

DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Todavia, entendemos ser pertinente considerar, pelo menos, duas situagdes relativas ao objeto
do presente Projeto de Lei. Em outras palavras, consideramos ser necessario, inicialmente, analisar,
separadamente, o destinatario do comando legal proposto - “afixar placas informativas sobre os riscos de
gueda e morte nos terrenos que contenham cacimbas ou pogos desativados” - no caso o Poder Publico e
o particular, uma vez que encontraremos entendimentos divergentes quanto a constitucionalidade da
futura norma em cada caso.

Queremos dizer que, se, por um lado, o proprietério do terreno em epigrafe € o Poder Publico,
ndo identificamos prejuizo financeiro substancial ao Erério com o cumprimento da norma proposta. Na
verdade, identificamos a presenca da relevante prestacdo da informagdo de interesse coletivo,
independente de solicitagdo, a ser realizada através da fixagdo, em “terrenos que contenham cacimbas ou
pocos desativados, em local visivel ao publico, de placas informativas sobre os riscos de queda e morte”
em cumprimento ao Direito Constitucional de Acesso a lnformacao.

Contudo, se, por outro lado, o proprietario do mencionado terreno NAO é o Poder Publico, mas
sim o particular, notadamente aquele provido de poucos recursos materiais, 0s quais, muitas vezes, ndo
vao além daqueles destinados apenas a prépria subsisténcia, constatamos que a diligéncia almejada no
Projeto de Lei sob andlise vai representar, certamente, mais um sensivel encargo dentre tantos outros que
j& recaem sobre a populacéo de baixa renda, e que, inevitavelmente, impactara na assisténcia material
destinada ao sustento da propria familia, sobretudo se houver a aplicacdo de penalidade de multa,
conforme prevé o art. 2° da presente propositura.

Em sendo assim, inobstante a nobilissima iniciativa parlamentar em buscar ampliar o direito a
informacdo, neste caso, 0 custo da operacionalizacdo pretendida certamente impactara nos parcos
recursos da populacéo de baixa renda, os quais sdo destinados apenas a sua prépria subsisténcia e
assisténcia material de sua familia, nos casos do particular provido de poucos recursos materiais, com o
consequente aumento da pobreza, de tal forma que, neste caso, a medida proposta torna-se
desproporcional aos fins que aimeja.

Sobre o Principio da Proporcionalidade, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso, leciona que “...é “razoavel (proporcional) o que sgja conforme a razao, supondo equilibrio,
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adequacdo, moderacao, harmonia; (...) 0 que corresponde a0 senso comum, aos valores vigentes em
dado momento ou lugar.”

Em outras palavras, havera violagdo ao Principio da Proporcionalidade sempre que os meios
destinados a realizar um fim ndo sgjam por si mesmos apropriados e ou quando a desproporcao entre
meios e fins sgja particularmente evidente, confor me ocor r e no presente caso.

Na obra “O Controle da Proporcionalidade dos Atos Legidlativos’, o autor, Anderson Sant’ana
Pedra, pontua que o Principio da Proporcionalidade possui subprincipios, dentre eles o da necessidade, e
observa que, por este subprincipio, exigir-se-a sempre a prova de que, para a obtencdo de determinados
fins, ndo seria possivel adotar outros meio menos onerosos, ndo pondo em crise, na maioria dos casos, a
adocdo da medida (necessidade absoluta), mas, sim, a necessidade relativa, ou seja, se o legislador
poderia ter adotado outro meio igualmente eficaz e menos desvantajoso aos cidaddos ou ao Estado. Ha
gue se verificar, assim, a relacdo custo beneficio da medida, isto €, da ponderacéo entre os danos
causados e os resultados obtidos.

Sob esse prisma, conclui-se, portanto, que o comando legal proposto aos particulares, notadamente
aqueles de baixa renda, proprietarios de terrenos que contenham cacimbas ou pocos desativados, €
desproporciona aos fins que busca atingir, violando, pelas razbes acima expostas, o Principio da
Propor cionalidade, tornando, o mencionado comando legal, inviavel constitucionalmente.

DA PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA
Isto posto, consideramos necessario alterar a redacéo do art. 1° da presente propositura, mesmo
sem modifica-lo substancialmente, através da retirada do direcionamento do comando legal para o
particular, ficando a obrigatoriedade de fixagdo de placas informativas sobre os riscos de queda e morte
apenas para o Poder Publico, para, com isso, adequar a presente propositura aos termos dos ditames
constitucionais péatrios.

Sugerimos, portanto, a confeccéo de uma Emenda Modificativa, conforme prevé o art. 222 c/c
o art. 223, § 3°, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, a saber:

Art. 222. Emenda € a proposi¢cao apresentada como acessoria de outra.

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas, Modificativas, Substitutivas e de
Redacao.

8 3° Emenda Modificativa € a que altera outra proposi¢cdo, sem modifica-la
substancialmente.

(GRIFOS NOSSOS)

DA PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA

Com efeito, destacamos o dispositivo normativa contido no art. 2° da presente propositura, que
prevé aplicacdo de penalidade em caso de descumprimento do futuro comando legal, ipsis litteris:

Art. 2° - O descumprimento desta Lei acarretaré:
| — Notificagdo, no caso de primeira constatacéao da irregularidade.

Il — Aplicacdo de multa no valor correspondente a 100 (cem) Unidades de
Referéncia Fiscal do Estado do Cearé (UFIRCE).

Paragrafo unico. A multa seré aplicada em dobro nos casos de reincidéncia.
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(GRIFOS NOSSOS)

Destacamos, a esse respeito, preliminarmente, que a Administracéo Publica Estadual jé possui
mecanismos legais destinados a instrumentalizagdo de fiscalizagdo que se assemelham a proposta do
presente Projeto de Lei. Para tanto, destacamos a lei complementar n® 231/2021, que ingtitui o Sistema
Estadual do Meio Ambiente - SIEMA, o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA e reformula a
Politica Estadual do Meio Ambiente.

A referidalel complementar n® 231/2021, prescreve, no seu art 3°, inciso V, que S0 recursos
ambientais “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial,
0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” . Essa mesma normalegal, ao estabelecer as
atribuicdes dos orgéos e entidades da Administragdo Publica responsaveis pela protecdo e qualidade
ambiental, normatiza, para aquelas instituigdes, a competéncia para plangar e fiscalizar o uso dos
recursos ambientais, inclusive com aplicacéo de sancdes administr ativas, relativamente sobre a protecao
contra a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de atividades que prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo. Veamos:

Art. 2° A Politica Estadual do Meio Ambiente compreende o conjunto de
diretrizes administrativas e técnicas destinadas a orientar a acdo governamental
no campo da utilizagcdo racional, conservacao e preservacao do ambiente que, em
consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente, atendera aos seguintes
principios:

[11 - plangiamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;

Art. 7° A Secretaria do Melo Ambiente do Ceara - SEMA, integrante do Sstema
Estadual do Meio Ambiente, tem por incumbéncia implementar as politicas
ambientais no Estado do Ceara, competindo-lhe, nos termos do art. 44, da Lei n°
16.710, de 2018:

X1V - fiscalizar e aplicar sangbes administrativas quando a infracdo ambiental
atingir Unidades de Conservacdo Estaduais, Zona de Amortecimento e Zona de
Entorno, em formulério Unico do Esta~do, e encaminha-los a SEMACE, para
julgamento do correspondente processo administrativo;

Art. 8° A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE tem por
finalidade executar a politica estadual do meio ambiente, cumprindo e fazendo
cumprir as normas estaduais e federais de protecdo, recuperacéo, controle e
utilizag&o racional dos recursos ambientais, competindo-lhe:

XVI - elaborar manuais e instrucdes normativas relativas as atividades de
licenciamento, autorizacao e fiscalizacdo ambientais, visando a padronizacéo dos
procedi mentos administrativos e técnicos;

XVIII - fiscalizar e monitorar o cumprimento das condicionantes determinadas no
procedimento de licenciamento ambiental;

XXII - fiscalizar e aplicar sangbes administrativas, lavrando auto de infracdo em
formulério Unico do Estado;

(GRIFOSNOSSOS)
Sendo assim, considerando que ja existe norma legal estadual destinada a instrumentalizacéo
de fiscalizacdo que se assemelham a proposta do presente Projeto de Lei, constatamos ndo haver

impedimento juridico na presente propositura quanto a esse dispositivo, ndo apresentando, portanto,
qualquer impedimento para suaregular tramitacéo.
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Todavia, pelaleiturado art. 2° acima, verificamos que o dispositivo mencionado ndo indica
guem ird, por exemplo, fiscalizar e aplicar a penalidade prevista em caso de descumprimento da norma
proposta.

Isto posto, consideramos necessario aprimorar o futuro comando legal, através da adicdo de
dispositivo que estabeleca quem ira fiscalizar e aplicar a penalidade prevista em caso de descumprimento
da norma proposta.

Sugerimos, portanto, objetivando adequar o futuro comando legal, a confeccdo de uma Emenda
Aditiva, conforme prevé o art. 222 c/c o art. 223, § 1°, do Regimento Interno da Assembleia Legidativa
do Estado do Ceard, a saber:
Art. 222. Emenda € a proposi¢cao apresentada como acessoria de outra.

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas, Modificativas, Substitutivas e de
Redacao.

8§ 1° Emenda Aditiva é a proposi¢ao que acrescenta algo a outra proposi ¢ao.
(GRIFOSNOSSO0YS)
DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 60, inciso |, da Constitui¢do Estadual, ainiciativa de lei cabe aos Deputados
Estaduais.

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;

Com efeito, verificamos que a presente propositura nao invadiu ainiciativa de assuntos atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado art. 60 e seu 8§ 2°, relativamente a
competénciaparaainiciativadeleis, 0 que nos leva a constatar que a presente propositura encontra-se em
sintonia com o Principio da Triparticdo dos Poderes, prescrito no art. 2° da Constituicdo Federa e no art.
3° da Constituicéo Estadual .

DO PROJETO DE LEI
No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracéo de:
(...)
[l —leisordinérias;

(GRIFOSMEUS)

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

()

[l — projeto:
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(..)

b) delel ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sancéo do Governador do Estado;

(GRIFOSMEUS)
CONCLUSAO
Em face das ponderagdes acima expostas, ficou demonstrado que:

|. 0 Projeto de Lei sob andlise prestigia o Direito Constitucional de Acesso a Informag&o, apresentando
obediéncia ao inciso XXXl do art. 5° da Constitui¢cdo Federal, assim como sintonia com o art. 4°, inciso
|, dalei federal n°12.527/2011.

I1. ao direcionar o comado normativo proposto ao particular, sobretudo ao recair naquele de baixa renda,
a presente propositura afronta o Principio Constitucional da Proporcionalidade, uma vez que a medida
proposta ndo apresenta uma ponderacdo razoavel entre os resultados almejados e os danos causados,
razdo pela qual sugerimos a confeccdo de uma Emenda Modificativa, nos termos do art. 222 c/c o art.
223, § 3° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, no sentido de que a obrigatoriedade para a
fixacdo de placas informativas sobre os riscos de queda e morte seja dirigida apenas para o Poder Publico.

[11. ndo encontramos Obice para 0 nobre parlamentar propor dispositivo destinado a aplicacéo de
penalidade em caso de descumprimento do futuro comando legal, uma vez que ja existe lei estadual
destinada a instrumentalizagéo de fiscalizagcdo que se assemelha a proposta do presente Projeto de Lei;

V. contudo, ndo restou definido, nos termos do art. 2°, quem ira fiscalizar e aplicar a mencionada
penalidade, razéo pela qual sugerimos a confeccéo de uma Emenda Aditiva, nos termos do art. 222 c/c o
art. 223, 8§ 1°, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa, no sentido de que seja estabelecido quem
fiscalizaré e aplicard a penalidade em caso de descumprimento da norma proposta.

V. ndo hainvasdo de limites de competéncia ou iniciativa legidativa, estando a propositura em sintonia
com o Principio da Triparticdo dos Poderes, tudo nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal, assim
como do art. 3° eart. 60, inciso |, da Constituicdo Estadual;

V1. aproposicéo foi elaborada no formato adequado, ou sgja, Projeto de Lel, e encontra-se obediente ao
art. 58, inciso |11, da Constituicéo Estadual, e aos art. 196, inciso Il, alinea b, e art. 206, inciso |1, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Isto posto, & guisa das consideragfes acima expendidas, opinamos pelo PARECER
FAVORAVEL aregular e regimental tramitacio do Projeto de Lei n° 00187/2022, desde de que sgja
confeccionada a correspondente Emenda Modificativa, assim como a correspondente Emenda
Aditiva, nos termos do art. 222 c/c do art. 223, § 1° e § 3°, todos do Regimento Interno desta douta Casa
Legidativa, a fim de colocéla em sintonia com os mandamentos normativos constitucionais federal e
estadual, assim como obediente aos ditames normativos legais, regimentais e doutrinarios.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Osmar Baquit

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

18 de 28




| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO OSMAR BAQUIT

Projeto de L ei 00187/2022 de autoria do deputado Agenor Neto

Matéria: Dispde sobre a afixacdo de placas com avisos sobre riscos de queda em cacimbas e pogos

desativados localizados no Estado do Ceara, e dé outras providéncias.

Instada a se manifestar sobre a proposic¢éo, a emérita Procuradoria desta Assembleia Legislativa, ofertou
parecer favoravel a regular tramitacdo desde que seja confeccionada a correspondente Emenda
Modificativa, assim como a correspondente Emenda Aditiva, nos termos do art. 222 c/c do art. 223, 8 1°e
§ 3°, todos do Regimento Interno desta douta Casa Legidativa, a fim de colocéla em sintonia com os
mandamentos normativos constitucionais federal e estadual, assim como obediente aos ditames

normativos legais, regimentais e doutrinarios.

Ante tais circunstancias, ofertamos parecer FAVORAVEL ao Projeto 00187/2022.

St~

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N.° 4. /2022

AQ PROJETO DE LEI N° 187/2022 - AUTORIA DO DEPUTADO AGENOR NETO

SUPRIME O ARTIGO 2°, DO PROJETO
DE LEI N° 187/2022, DE AUTORIA DO
DEPUTADO AGENOR NETO.

Art. 1° - Fica suprimido o artigo 2°, do Projeto de Lei n® 187/2022, de autoria do Deputado Agenor
Neto.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 28 de junho de 2022.

JulioCésar Filho

Deputado Estadual — PT
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Fitho - Lider do Govemno - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionfsio Torres / CEP: 60.170-800 /
Fortaleza/CE (Gab. n.? 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: depjuliocesarfitho@al.cogov.br - 34 LEGISLATURA.




L

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda temn por objetivo suprimir o art. 2° do Projeto de Lei, de forma a
garantir a legalidade, suprimindo dispositivo que dispde e institui multa e que incorre em vicio de
competéncia e de iniciativa, desrespeitando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme arts. 60 e 88 da Constituicdo Estadual do Ceard, bem como ferindo a separagiio de
poderes, cliusula pétrea da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que ndo pode o legislativo
propor Lei que imponha atribui¢des ao Poder Executivo, como é o caso da imposigdo ¢
regulamentagio de multas, vale ressaltar que a instituigio de multas requer um estudo especifico

pelo 6rgio competente em aplicé-la, para assim definir a sua melhor forma.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

em 28 de junho de 2022,

JalioCésar Filho
Deputado Estadual — PT
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Depuado Estadual Filio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionfsio Torres / CEF: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.? 316 - Fone/Fax: (85} 32772558 /2559 - Email: depjuliocesarfiiio@al ce.gov.br - 30* LEGISIATURA.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autor: 99767 - DEP ELMANO FREITAS

Usuério assinador: 99767 - DEP ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 29/06/2022 12:35:27 Data da assinatura: 29/06/2022 12:35:37

'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
29/06/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E
TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00019/2023
07/03/2023

Termo de desentranhamento DESPACHO n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO

27 de 48




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Usuério assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

Data da criagdo: 07/03/2023 10:16:28 Data da assinatura: 07/03/2023 10:17:12

)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
07/03/2023

DESPACHADO NA 6 (SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 16 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
07/03/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |/11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda: N° 01

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
04/04/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 246/2023 E A EMENDA SUPRESSIVA N°01/2022

PARECER

| —-RELATORIO

AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 187/2022 -
DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM AVISOS
SOBRE RISCOS DE QUEDA EM CACIMBAS E POCOS
DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Exposicao da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 246/2023, de autoria do Deputado Agenor Neto, que dispde sobre a
afixagcdo de placas com avisos sobre riscos de queda em cacimbas e pogos desativados localizados no
Estado do Ceara, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o deputado destaca que” Diga-se, ao determinar que os proprietarios e proprietarias
de imoveis que contam com poco ou cacimba desativado facam a afixacdo de placas informativas
sobre o risco de queda e de morte nesses equipamentos, busca-se garantir, no minimo, que o
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transeunte possa tomar ciéncia do risco e evitar uma tragédia, algo que nao é possivel nos casos de
falta de aviso, restando apenas a sorte para proteger aqueles que, inconscientemente, pisam nessas
estruturas.”

A Procuradoria desta Casa L egislativa opinou pela emissdo de parecer favoravel aregular tramitacdo da
presente propositura, desde de que fossem confeccionadas uma emenda modificativa e uma emenda
aditiva, a fim de colocéla em sintonia com os mandamentos normativos constitucionais federal e
estadual, assim como aos ditames legais, regimentais e doutrinarios.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reuni&o ordinaria realizada na data de 26 de junho de
2022, aprovou o parecer do Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar relator, Deputado
Osmar Baquit, que ndo vislumbrou Obices legais a0 projeto e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacao.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragoes, como membro da Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico
Pablico da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto
de Lel e da Emenda Supressivan® 01, ora examinados.

Referido Projeto de Lei dispde sobre a afixacdo de placas com avisos sobre riscos de queda em cacimbas
e pogos desativados localizados no Estado do Ceard, e da outras providéncias.

Sabe-se gue existem inlmeros pogos e cacimbas espalhadas em todo o territorio cearense, equipamentos
estes de grande valia para a oferta hidrica no nosso Estado. Ocorre que, com o passar do tempo, muitos
desses equipamentos séo desativados, de modo que sobram apenas “buracos’ profundos, sem nenhuma
sinalizagdo, levando transeuntes a quedas e, até mesmo, a ohitos.

Por meio de aludido projeto de lei, que visa afixar placas informativas sobre o risco de queda e de morte
nesses equipamentos, busca-se garantir, no minimo, que o pedestre possa tomar ciéncia do risco e evitar
umatragédia, algo que ndo € possivel nos casos de falta de aviso.

A emenda supressivan® 01/2022, de autoria do Deputado Juliocésar Filho, suprime o art. 2° do Projeto de
Lei, de forma a garantir a constitucionalidade da proposta do nobre autor, recebendo, dessa forma,
PARECER FAVORAVEL.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL tanto ao Projeto de Lei n° 246/2023, de
autoria do Deputado Agenor Neto, bem como a Emenda Supressiva de n° 01/2022, de autoria do
Deputado Juliocésar Filho.

E o parecer.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

N° do documento: (S/N) Tipo do documento:

Descricao: CONCLUSAOQO DA CTASP

Autor: 99491 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Usuéario assinador: 99491 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Data da criagdo: 12/04/2023 10:00:27 Data da assinatura: 12/04/2023 10:00:32

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

12/04/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

22REUNIAO ORDINARIA CTASP Data 11/04/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA

Jiqian

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAC;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: RELATOR DESIGNADO

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 17/04/2023 15:16:43 Data da assinatura: 17/04/2023 15:17:00
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
17/04/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Bruno Pedrosa

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: N201.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO

36 de 48



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER FAVORAVEL AO PL 246/2023 E EMENDA SUPRESSIVA 01/2022
99574 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

99574 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA
05/02/2024 21:06:25 Data da assinatura: 05/02/2024 21:10:10

PARECER
05/02/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°246/2023 E EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022.

AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO

1. RELATORIO

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 187/2022 —
DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM AVISOS
SOBRE RISCOS DE QUEDA EM CACIMBAS E POCOS
DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se do Projeto de Lei n° 246/2023, de autoria do deputado Agenor Neto, que desarquiva o Projeto n°
187/2022, onde dispde sobre a afixacéo de placas com avisos sobre riscos de queda em cacimbas e pogos
desativados |localizados no Estado do Ceara.

Na sua justificativa o Excelentissimo Deputado diz que “E de amplo conhecimento que existem indimeros
pocos e cacimbas espalhadas em todo o territorio cearense, equipamentos estes de grande valia para a
oferta hidrica no Estado do Ceard, carateristico pela vegetacdo da caatinga e por longos periodos de secas.
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Contudo, com o passar do tempo e por diversas razdes, muitos desses equipamentos sdo desativados, de
modo que sobram apenas profundos “buracos’ onde antes havia também &gua, de modo que,
eventualmente, alguém cai dentro dessas estruturas, sendo que em alguns casos, pela profundidade e/ou
pela presenca de corpos estranhos, a queda chega a ocasionar o 6bito”.

O Projeto tramitou de formaregular nesta casa legislativa, passando pela Procuradoria, bem como passou
nas Comissdes teméticas, sempre com parecer favoravel.

Em se tratando da Emenda Supressiva n° 01, de autoria do Deputado Julio César Filho, suprime o Artigo
2° do Projeto, de forma a garantir a legalidade, suprimindo dispositivo que que dispde e institui multa e
gue incorre em vicio de competéncia e de iniciativa.

DO PROJETO DE INDICACAO

Com efeito, percebe-se que o Ilustre Deputado, ciente da imposi¢do constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o projeto em estudo na forma de indicacéo, conduta esta adequada e
desprovida de qualquer vicio de iniciativa.

No que concerne ao projeto de lei, por ser de relevante interesse social, a proposicéo encontra amparo
legal no que dita o art. 58, 88 1° e 2° da Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(...)
8§ 1°. N&o cabendo no Processo Legislativo proposicao de interesse publico,
0 Deputado poderé sugerir ao Poder Executivo a ado¢do do competente
Projeto de Lei, na forma de Indicacéo.

2.VOTO

Ante o exposto, como membro titular da Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo, emitimos

PARECER FAVORAV EL ao Projeto de Lel n° 246/2023, de autoria do nobre deputado Agenor Neto e
PARECER FAVORAVEL aEmenda Supressivan® 01, de autoria do deputado Jalio César Filho.

(P e

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

E o parecer.

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usudrio assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 27/03/2024 09:23:18 Data da assinatura: 27/03/2024 09:27:44
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

27/03/2024
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

12REUNIAO ORDINARIA  Data 26/03/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
22/04/2024 09:59:15 Data da assinatura: 22/04/2024 10:05:09

MEMORANDO
22/04/2024

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): SIM.SUPRESSIVA 01

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022
Autor: 100016 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
Usuério assinador: 100016 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
Data da criagdo: 08/07/2024 10:51:04 Data da assinatura: 08/07/2024 10:51:20
b o
& Y
- -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
08/07/2024

PARECER SOBRE EMENDA SUPRESSIVA N°01/2022, APRESENTADA JUNTO AO
PROJETO DE LEI N°00246/2023.

| —-RELATORIO (art. 108, §1°, I/RI)

Trata-se de parecer sobre EMENDA SUPRESSIVA n° 01/2022, apresentada ao Projeto de Lei n°
00246/2023, proposta pelo Excelentissimo Senhor Deputado JULIO CESAR FILHO, que “SUPRIME
O ART. 2°DO PRJETO DE LEI” sub analise.

As condigBes para a regular tramitagio da EMENDA em tela constam regulamentadas na RESOL UCAO
Ne 751, de 14 de dezembr o de 2022 (Alterada pela RESOL UCAO N° 754, de 2 de mar co de 2023) —
Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso |, alinea“a’,
compete a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redacgo (CCJR) se manifestar quanto aos aspectos
constitucionais, legal, juridico, regimental e de técnica legidativa das proposi¢coes legidativas.

Assim, a Emenda Supressiva n° 01/2022 que se encontra nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado 0 parecer sobrea matéria.

Esteéordatorio.

Il —DO PARECER (art. 108, 81° | I/RI)

Como Relator Designado pelo Excelentissimo Senhor Deputado Presidente da CCJR, tendo a
responsabilidade de analisar criteriosamente as proposi¢oes que nos sao remetidas pararelatoria, afim de
serem apreciadas quanto aos seus aspectos formais e materiais com fulcro no Regimento Interno desta
Casade Leis e dicercado nos dispositivos constitucionais pétrio e estadual, passemos ao estudo detalhado
da EMENDA sub analise.
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A Emenda Supressiva n° 01/2022, de autoria do Deputado Excelentissimo Senhor Julio César Filho,
suprime o art. 2° do Projeto de Lei, de formaa garantir o enquadramento constitucional exigida, tornando
a proposta do nobre autor dentro das exigéncias necessarias para que possa Seguir Seu processo
legidlativo. Portanto, a Emenda supracitada encontra-se revestida de valoroso mérito legal e merece
prosperar.

Esse € 0 nosso par ecer. Passemos ao voto.

Il —=DO VOTO(art. 108, §1° I11/RI)

Assim, diante do exposto, convencido daimportancia da proposicéo ora apresenta, manifestamos parecer
FAVORAVEL ao acolhimento da EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2022, protocolada ao Projeto de
Lei n° 00246/2023, por encontrar-se em conformidade com os dispositivos constitucionais, além de
revestido de boa técnica legidlativa.

Este € 0 nosso par ecer, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usudrio assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 10/07/2024 09:30:32 Data da assinatura: 10/07/2024 09:30:28
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

10/07/2024

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

162 REUNIAO ORDINARIA Data 09/07/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuario assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
Data da criagdo: 11/07/2024 09:04:34 Data da assinatura: 11/07/2024 14:05:54
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
11/07/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E~VOTA(;AO 597 (QUINQUAGESIMA NONA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10 DE JULHO
DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10
DE JULHO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 58 (QUINQUAGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10
DE JULHO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADOQ DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E TRINTA E SEIS

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS
COM AVISOS SOBRE RISCOS DE QUEDA E
MORTE EM CACIMBAS E POCOS
DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Os proprietérios e as proprietérias, particulares ou publicos(as), de terrenos que
contenham cacimbas ou pogos desativados devem afixar, em local visivel ao publico, em cada
equipamento desativado, placas informativas sobre os riscos de queda e morte.

§ 1.° A placa deve ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de
50 cm (cinquenta centimetros) de largura por 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e conter,
obrigatoriamente, o seguinte dizer em destaque:

“AVISO: Cacimba/Pogo desativado. Elevado risco de queda e morte!”

§ 2.° Complementarmente, o proprietdrio ou a proprietdria deve fazer constar outras
informagdes, tais como profundidade, presenga de galhos, troncos, dentre outros corpos estranhos e
informagdes relevantes para a seguranga dos transeuntes.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de
julho de 2024.

SR v e @95}---}-,;;;—»?;-mii_, DEP. EVANDRO LEITAO
NN PRESIDENTE
JE i e o DEP. FERNANDO SANTANA
R 1.° VICE-PRESIDENTE
- s ) DEP. OSMAR BAQUIT
e 2.2 VICE-PRESIDENTE
Db e DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO
sy DEP. JOAO JAIME
\}" . \ 2. SECRETARIO (em exercicio)
DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
3.°SECRETARIO (em exercicio)
!\r NG _&) DEP. DAVID DURAND
T 4.° SECRETARIO (em exercicio)
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XVIN°133 | FORTALEZA, 17 DE JULHO DE 2024

Governador

ELMANO DE FREITAS DA COSTA
Vice-Governadora

JADE AFONSO ROMERO

Casa Civil

MAXIMILIANO CESAR PEDROSA QUINTINO DE
MEDEIROS

Procuradoria Geral do Estado

RAFAEL MACHADO MORAES

Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo
LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria da Articulagdo Politica

AUGUSTA BRITO DE PAULA

Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
SANDRA MARIA NUNES MONTEIRO

Secretaria da Cultura

GECIOLA FONSECA TORRES, RESPONDENDO
Secretaria do Desenvolvimento Agrario

MOISES BRAZ RICARDO

Secretaria do Desenvolvimento Econémico

JOAO SALMITO FILHO

Secretaria da Diversidade

MITCHELLE BENEVIDES MEIRA

Secretaria dos Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Secretaria da Educagéo

ELIANA NUNES ESTRELA

Secretaria do Esporte

ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO

Secretaria da Fazenda

FABRIZIO GOMES SANTOS

Secretaria da Infraestrutura

HELIO WINSTON BARRETO LEITAO
Secretaria da Igualdade Racial

MARIA ZELMA DE ARAUJO MADEIRA
Secretaria da Juventude

ADELITTA MONTEIRO NUNES

Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
VILMA MARIA FREIRE DOS ANJOS
Secretaria das Mulheres

JADE AFONSO ROMERO

Secretaria da Pesca e Aquicultura

ORIEL GUIMARAES NUNES FILHO
Secretaria da Protecdo Animal

DAVID ANDRADE RATTACASO, RESPONDENDO
Secretaria do Planejamento e Gestao

ALEXANDRE SOBREIRA CIALDINI
Secretaria dos Povos Indigenas

JULIANA ALVES

Secretaria da Prote¢do Social

ONELIA MARIA MOREIRA LEITE DE SANTANA
Secretaria dos Recursos Hidricos

RAMON FLAVIO GOMES RODRIGUES, RESPONDENDO
Secretaria das Relagdes Internacionais

ROSEANE OLIVEIRA DE MEDEIROS

Secretaria da Satde

TANIA MARA SILVA COELHO

Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
ANTONIO ROBERTO CESARIO DE SA

Secretaria do Trabalho

VLADYSON DA SILVA VIANA

Secretaria do Turismo

YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos
de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario

RODRIGO BONA CARNEIRO

§ 5.° A opgdo e a concessdo do adicional previsto neste artigo ocorrerao nos limites da previsdo orcamentéria dos 6rgaos correspondentes.

§ 6.° O disposto neste artigo estende-se aos servidores vinculados a Sefaz e a PGE que estejam cedidos a outro 6rgdo ou entidade estadual para o
exercicio de cargo de provimento em comissdo de Secretario ou Secretario Executivo, nos termos da Lei n.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

§ 7.° O adicional previsto neste artigo ndo prejudica o reconhecimento ao servidor dos demais direitos inerentes ao seu regime funcional e remuneratério,
inclusive quando decorrente da participagido em conselhos estaduais.

Art. 2.° A cessdo de servidores da Sefaz para o exercicio dos cargos de provimento em comissio referidos no § 6.° do art. 1.° desta Lei ndo implicara
qualquer prejuizo remuneratdrio, inclusive quanto ao recebimento das vantagens previstas no art. 9.° da Lei n.° 18.429, de 21 de julho de 2023.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo em seus efeitos, quanto ao disposto no art. 2.°, exclusivamente para fins de
convalidagdo de atos. )
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 16 de julho de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.922, de 16 de julho de 2024.
(Autoria: Agenor Neto)
DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM AVISOS SOBRE RISCOS DE QUEDA E MORTE EM
CACIMBAS E POCOS DESATIVADOS LOCALIZADOS NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Os proprietarios e as proprietarias, particulares ou publicos(as), de terrenos que contenham cacimbas ou pocos desativados devem afixar,
em local visivel ao publico, em cada equipamento desativado, placas informativas sobre os riscos de queda e morte.
§ 1.° A placa deve ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho minimo de 50 cm (cinquenta centimetros) de largura por 50 cm (cinquenta
centimetros) de altura e conter, obrigatoriamente, o seguinte dizer em destaque:
“AVISO: Cacimba/Pogo desativado. Elevado risco de queda e morte!”
§ 2.° Complementarmente, o proprietario ou a proprietaria deve fazer constar outras informagdes, tais como profundidade, presenca de galhos,
troncos, dentre outros corpos estranhos e informagdes relevantes para a seguranga dos transeuntes.
 Art. 2.° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 16 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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