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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO DR. OSCAR RODRIGUES

AUTOR: DEPUTADO DR. OSCAR RODRIGUES

PROJETO DE LEI
18/10/2023

“DENOMINA-SE DE DESEMBARGADOR JOSE MARIA MELO
O TRECHO DA RODOVIA CE-253, QUE INTERLIGA O
MUNICIPIO DE GROAIRAS AO DISTRITO DE TRAPIA NO
MUNICIPIO DE FORQUILHA.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica denominada de Desembargador Jos¢ Maria Melo o Trecho da Rodovia CE-253, que
interliga o municipio de Groairas ao distrito de Trapia no municipio de Forquilha.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogada as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes, 18 de outubro de 2023.

DR. OSCAR RODRIGUES

DEPUTADO ESTADUAL - UB
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JUSTIFICATIVA:

Natural de Groairas, na regido Norte do Ceard, o Desembargador, e também, ex-presidente do Tribunal de
Justica do Ceard, José Maria de Melo, bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Ceara (UFC), na turma de 1961. Em 1969, graduou-se, ainda, em
Administracdo Publica, pela Escola de Administragao do Ceara, ¢ em Administracdo de Empresas, em
1972, na Escola de Administracao do Ceara.

José Maria de Melo foi presidente do Tribunal de Justi¢a no fim da década de 1990. Foi vice-presidente e
corregedor do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), de 1988 a 1989. Também foi presidente
do TRE-CE, de 1989 a 1990. Exerceu a funcdo de Diretor da Escola Superior da Magistratura do Ceara
(ESMEC), entre 1993 ¢ 1994. Em 2006, foi candidato a governador do Ceara.

O magistrado também atuou como professor da Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade
Estadual do Ceara (UECE) e Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

Ante ao exposto, pego o apoio dos Nobres Pares desta Casa, para aprovagdo da presente propositura.
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DEPUTADO DR. OSCAR RODRIGUES

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA.

D e

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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Assembleia

Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

PROCURADORIA

FQ-COTEP-014-01

DATA

B 11/06/2018
EMISSAO:
DATA REVISAO:|24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Redagao.
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PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Fortaleza, 26 de outubro de 2023

Oficio n° 0191/2023-PROC.

Senhor Superintendente,

o

Tramita nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n
01063/2023, de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO DR. OSCAR RODRIGUES, que
DENOMINA DE DESEMBARGADOR JOSE MARIA MELO O TRECHO DA
RODOVIA CE-253, QUE INTERLIGA O MUNICIPIO DE GROAIRAS AO
DISTRITO DE TRAPIA NO MUNICIPIO DE FORQUILHA.
Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informacgdes sobre o referido TRECHO :
1. Se efetivamente o TRECHO foi ou esta sendo construida com
recursos publicos do Estado do Cearg;
2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50%(cinquenta
por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceard, na forma
de Convénio, nos termos“da Lei n° 16.968, de 30 de agosto de
2019(DOE 30.08.2019).
3. Se o TRECHO pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;
4. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;
5. Se a sua construgéo ja foi concluida;
6. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com
a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria-Geral tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragao-

WALMIR ROSA DE SOUSA
COORDENADOR DAS CONSULTORIAS DA
PROCURADORIA-GERAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

EXCELENTISSIMO SENHOR

FRANCISCO QUIRINO VIEIRANETO

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS - SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 — ARENA CASTELAO

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres-cep: 60170-900 Fortaleza-Ceara
Procuradoria-Anexo Sem. César Cals de oliveira-4° andar -Tel. 3277.3710
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2
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DO CEARA

Fortaleza, 26 de outubro de 2023

Oficio n® 0191/2023-PROC.

Senhor Superintendente,

Tramita nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n°
01063/2023, de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO DR. OSCAR RODRIGUES, que
DENOMINA DE DESEMBARGADOR JOSE MARIA MELO O TRECHO DA
RODOVIA CE-253, QUE INTERLIGA O MUNICIPIO DE GROAIRAS AO
DISTRITO DE TRAPIA NO MUNICiPIO DE FORQUILHA.
Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagdes sobre o referido TRECHO :
1. Se efetivamente o TRECHO foi ou esta sendo construida com
recursos publicos do Estado do Ceara;
2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50%(cinquenta
por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceara, na forma
de Convénio, nos termos da Lei n°® 16.968, de 30 de agosto de
2019(DOE 30.08.2019).
3. Se o TRECHO pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;
Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;
Se a sua construgao ja foi concluida;
Caso nédo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Oy

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com
a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria-Geral tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragao.

WALMIR ROSA DE SOUSA
COORDENADOR DAS CONSULTORIAS DA
PROCURADORIA-GERAL DA ;
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

EXCELENTiISSIMO SENHOR

FRANCISCO QUIRINO VIEIRANETO

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS - SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 — ARENA CASTELAO

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres-cep: 60170-900 Fortaleza-Ceara
Procuradoria-Anexo Sem. César Cals de oliveira-4° andar -Tel. 3277.3710
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Av, Alberto Craveiro, 2775 / Térrec - Castelac So P— c E
CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceard, Brasi! 1 4 2
CNPJ: 33.866.288/0001-30 SUPERINTENDENCIA ' GOVERNO DO ESTADO

Fone: (85) 3108.2800 / 3108.2801 DE OBRAS PUBLlCAS *! S CHE TAIIA DAS CIDAGES

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

Processo N.° 08620727/2023 Fortaleza-CE, 01 de Novembro de 2023
DE: SUPAR/SOP PARA: DIPLAF/GEPLO/SOP

llo Santiago Diana Sanford
ASSUNTO: SOLICITACAO

~  ATT. DR. BOSCO,

Encaminhamos o presente processo para conhecimento e providéncias, acerca da
solicitacdo da Assembleia Legislativa, requerendo informagdes referentes ao
trecho da rodovia CE-2563, que interliga 0 municipio de Groairas ao Distrito de

Trapia no municipio de Forquilha.
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RUBRICA
FOLHA DE INFORMAGAO E DESPACHO
N° Processo: |08620727/2023 Da: GEPLO
Interessado: | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Para: SUPAR
Assunto: INFORMACOES SOBRE O TRECHO DA CE-253 QUE LIGA O | Data do despacho:
DISTRITO DE TRAPIA AO MUNICIPIO DE GROAIRAS 10/11/2023

Sr. Superintendente Adjunto de Rodovias,

Conforme solicitado por meio do oficio n°® 191/2023 — PROC, oriundo da

Assembleia Legislativa, temos a prestar as seguintes informagées:

A rodovia citada no texto do oficio refere-se a CE-253, trecho: TRAPIA — ENTR.
CE-179 (A), com 17,54 Km de extensao.

1.A rodovia citada, atualmente, ndo esta passando por nenhum tipo de

intervencgao de obras rodoviarias.
2. O trecho citado nao possui obras em andamento.

3. O referido trecho pertence ao Dominio Publico Estadual como rodovia nao

pavimentada.
4. A Unidade nao possui denominacao oficial.

5. O segmento rodoviario em discussao € considerado uma rodovia estadual nao

pavimentada. Sem obras de pavimentacdo em andamento.

6. O trecho ndo possui obras de pavimentacao em andamento.

Joao BoOsgqg gle Castro

Superintendéncia de Obras Piblicas - SOP
Av. Alberto Craveiro, 2775 - Térreo — Casteldo - CEP: 60861-211
Fortaleza-CE » Fone: {85) 3108.2800 / (85} 3108.2801




Av. Atberto Craveire, 2775 / Térreo - Casteldo SOP- c E
CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceara, Brasil
CNPJ: 33.866.288/6001-30 SUPERINTENDENCIA

Fone: (85) 3108.2800 / 3108.2801 DE OBRAS PUBLICAS GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DAS CIDADES

Oficio n°® 328/2023-SUPAE/SOP

Fortaleza, 10 de novembro de 2023

ILMO.WALMIR ROSA DE SOUSA

Coordenador das Consultorias da Assembleia Legislativa do CE.
Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres

CEP: n°60170-900 ~ Fortaleza/CE

Prezado,

Cumprimentando-a cordialmente, o fazemos para encaminhar o processo referente

o oficio n® 0191/2023-PROC, para conhecimento e devidas providéncias.

Atenciosamente.

Gady
Superinte

ves De Aguiar paula
e Adjunto de Edificagdes — SOP
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISE E
EMISSAO DE PARECER.

Rl

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descric¢ao: PARECER PL 1063 2023
Autor: 100001 - GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO
Usuario assinador: 100001 - GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
08/12/2023
PROJETO DE LEI N° 1063/2023
AUTORIA: DEPUTADO DR. OSCAR RODRIGUES
MATERIA: “DENOMINA-SE DE DESEMBARGADOR JOSE MARIA
MELO O TRECHO DA RODOVIA CE-253, QUE INTERLIGA O
MUNICIPIO DE GROAIRAS AO DISTRITO DE TRAPIA NO MUNICIiPIO
DE FORQUILHA.”
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolugdo 698/2019, em seu
art. 36, inciso XII, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 1063/2023, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Dr. Oscar Rodrigues que DENOMINA-SE DE DESEMBARGADOR JOSE MARIA
MELOO TRECHO DA RODOVIA CE-253, QUE INTERLIGA OMUNICIPIO DE GROAIRAS
AO DISTRITO DE TRAPIA NOMUNICIPIO DE FORQUILHA.

PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica denominada de Desembargador José Maria Melo o Trecho da
Rodovia CE-253, que interliga o municipio de Groairas ao distrito de Trapia
no municipio de Forquilha.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogada as
disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa e exposi¢do de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposi¢do argumentou,
fundamentando a iniciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

“Natural de Groairas, na regido Norte do Ceard, o Desembargador, e também, ex-presidente do
Tribunal de Justica do Ceara, José Maria de Melo, bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara (UFC), na turma de 1961. Em 1969,
graduou-se, ainda, em Administra¢do Publica, pela Escola de Administra¢do do Ceara, e em
Administrag¢dao de Empresas, em1972, na Escola de Administragdo do Ceara.

Jose Maria de Melo foi presidente do Tribunal de Justica no fim da década de 1990. Foi vice-presidente
e corregedor do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), de 1988 a 1989. Também foi
presidente do TRE-CE, de 1989 a 1990. Exerceu a fungdo de Diretor da Escola Superior da
Magistratura do Ceara (EMEC), entre 1993 e 1994. Em 2006, foi candidato a governador do Ceara.

O magistrado também atuou como professor da Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade
Estadual do Ceara (UECE) e Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

Ante ao exposto, peco o apoio dos Nobres Pares desta Casa, para aprova¢do da presente propositura.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que ¢
pertinente a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao.

Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Na Constituicdo Federal vislumbra-se, ainda, a previsao de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°,in verbis:

Art.25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.
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§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas poresta Constituicio.

Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui, em seu art. 14, incisos. I e IV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal,
observados os seguintes principios:

I —respeito a Constituicido Federal e a unidade da Federacao;

()

IV-  respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituigdo Federal.

Por outro lado, na Constituigdao Patria sio enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos
Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art. 24, ¢ a competéncia
exclusiva, referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, tem-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhes
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José¢ Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sao
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) ¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgao ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de
que se servem os 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes.

Finalizadas essas consideracdes iniciais sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o
devido respeito, que pretende-se mostrar que ¢ a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo ¢ um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA
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Em relagdo ao tema objeto da presente proposicao—denominacdo de bem publico, dessume-se, do
enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo especifica regulamentando a matéria em questdo. Apenas e
tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constitui¢do Federal.

Destarte, como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem
e, nessas circunstancias, 0 Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal.

Outrossim, reza a Constituicao da Republica, em seu art. 26, incisos I a IV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I-as aguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;

II-as areas, nas ilhas oceinicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros;

III- as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;

IV- as terras devolutas nio compreendidas entre as da Unido.

Por outro turno, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece, em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
XIII, ex vi legis

Art. 19. Incluem-se entre osbens do Estado:
I - os que atualmente lhe pertencem;

()

V-os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados
ao seu patrimonio.

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ido do Governador
do Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do
Estado do Ceara, especialmente sobre:

()

XIII-bens de dominio do Estado e prote¢ao do patrimonio publico;
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A propositura em apreco, dessa forma, almeja denominar oficialmente de Desembargador José Maria
Melo o trecho da rodovia CE-253, que interliga o municipio de Groairas ao distrito de Trapia no
municipio de Forquilha.

Consta em anexo via da certidao de obito de “José Maria Melo " (filho de Francisco Ximenes de Melo e
Felisbela Benvinda Guimaraes), falecida em 25 de dezembro de 2015.

Sendo assim, cumpre-nos ressaltar a observancia a restrigado da Constituigao Estadual, em seu art. 20,
inciso V, quanto a denominagao de bens publicos:

Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro,
ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico, auditorios, cidades e salas de
aula.

Além disto, observar-se que o nome da pessoa a ser utilizado para denominar o bem ndo consta no
Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade, de que trata a Lei Federal n® 12.528/2011, como
responsavel por violagdes de direitos humanos, nem se trata de agente publico, ocupante de cargo de
dire¢do, chefia, assessoramento ou assemelhados e pessoa que tenha praticado ou pactuado, direta ou
indiretamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar,
nos termos da Lei Estadual n° 16.832, de 14 de janeiro de 2019.

Ocupando a Constitui¢cdo o topo da hierarquia do sistema normativo, ¢ nela que o legislador encontrard a
forma de elaboragao legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, atendendo a solicitagdo desta Procuradoria, nos foi informado através do Oficio 328/2023 -
SUPAE/SOP, datado em 10 de novembro de 2023, (folha de despacho referente processo n°
08620727/2023), que:

“I- A rodovia citada, atualmente, nao esta passando por nenhum tipo de intervengdo de obras
rodovidrias.

2- O trecho citado ndo possui obras em andamento.

18 de 32



3- O referido trecho pertence ao Dominio Publico Estadual como rodovia ndo pavimentada.
4- A unidade ndo possui denominacdo oficial.

5- O segmento rodoviario em discussdo é considerado uma rodovia estadual ndo pavimentada.
Sem obras de pavimentacio em andamento.

’

6- O trecho ndo possui obras de pavimentag¢do em andamento.’

Considerando a resposta fornecida pela SOP, que o trecho da rodovia que se pretende denominar,
pertence ao Dominio Publico Estadual como rodovia ndo pavimentada conclui-se que compete a
Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor acerca da denominag¢ao do bem
publico especificado nesta proposicao.

Finalizadas essas ponderacdes, constata-se evidente a competéncia da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara para a denominacio do referido bem publico, nos termos da Lei N° 16.968/2019,
por trata-se de bem de dominio piublico do Estado do Ceard, cabendo a Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre sua denominagao.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, emitimos o presente PARECER FAVORAVEL 4 regular tramitacdo do presente
Projeto de Lei 1063/2023, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicdes
Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual,

como também aos artigos 200, inciso II, alinea “b”, e 209, inciso Il do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolu¢do n° 751 de 14 de dezembro de 2022).

E o parecer, que remetemos a apreciagao superior.

CONSULTORIA JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

QPR Re. S :
a .-d__‘*{:_f - 9

GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Geral.

A

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Marcos Sobreira

Assunto: Designagdo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolu¢do n°® 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais

devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, os seguintes

prazos:
I - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordindria;
IT — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;

I -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissao tdo logo seja emitido o

parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
05/04/2024

I - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1063/2023

DENOMINA-SE DE DESEMBARGADOR JOSE
MARIA MELO O TRECHO DA RODOVIA CE-253,
QUE INTERLIGA O MUNICIPIO DE GROAIRAS AO
DISTRITO DE TRAPIA NO MUNICIPIO DE
FORQUILHA.

Trata-se de Projeto De Lei N° 1063/2023 apresentado pelo deputado Dr. Oscar Rodrigues, que “
Denomina-se de Desembargador José Maria Melo o trecho da rodovia CE-253, que interliga o
municipio de Groairas ao distrito de Trapia no municipio de Forquilha.”

Em sua justificativa apresenta a biografia do homenageado.

I - ANALISE

O Projeto de Lei n°® 1063/2023 passa a ser objeto de analise pela presente Comissao de Constituicao,

Justica e Redagao.

Importa destacar que a Constituicdo Federal, assim prescreve no que ¢ pertinente a organizagao
politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituicao.
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Importante destacar que do enunciado da Constituicdo Federal, inexiste legislacdo especifica
regulamentando a matéria em questdo (denominagao de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituicao Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

()

III — leis ordinarias;”

Da mesma forma dispde os artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicoes constituir-se-ao em:

()

II - projeto:

()

b) de lei ordinaria;

)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua func¢ao legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicio Federal e a Constituicio
Estadual, por via de projeto:

()
II — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a san¢do do Governador

do Estado;”

A Constitui¢do do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
XIII, ex vi legis:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patrimonio.

()
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Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancido do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias de
competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

()

XIII — bens de dominio do Estado e protecido do
patrimonio publico.”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribui¢do de competéncia de seus orgaos,
sempre se respeitando os limites da Constitui¢do Federal.

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicao Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢ remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, III, IV, Ve VI, § 2°e
suas alineas).

Consta em anexo via da certiddo de 6bito da homenageada. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar acao
observancia a restri¢ao da Constitui¢ao Estadual, em seu art. 20, inciso V quanto a denominagdo de bens
publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca
de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio
publico, auditorios, cidades e salas de aula.”

Conforme documento enviado pela Secretaria de Obras Publicas — SOP, o equipamento ainda nao possui
denominagao oficial.

Observa-se que a proposicdo em analise se encontra dentro dos parametros legais para sua regular
tramitacdo, ou seja, o presente projeto de lei, ndo fere os principios que regem o direito, inclusive tendo
sido construida com mais de 50% dos recursos do Estado, se enquadrando nos fundamentos a seguir:

A Lei n° 16.968, de 27.08.19, determina que compete a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a
denominacao de bem publico, desde que prevista em cldusula expressa no convénio ou congéneres, € que
o financiamento da referida obra pelo Governo do Estado, seja em patamar superior a 50% (cinquenta por
cento), como dispde seu art. 1°:

“Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres
celebrados para realizacio de obras publicas financiadas
pelo Governo do Estado, em patamar superior a 50%
(cinquenta por cento), deverio conter clausula expressa
indicando que a denominacido do bem publico sera
realizada por lei aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara.”

Finalizadas essas consideragdes, constata-se evidente a competéncia da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara para a denominacao do referido bem publico, ndo havendo 6bice de sua nomeagao.
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Destaca-se, que ndo existe Obice a referida propositura, sendo analisada neste momento sua
admissibilidade e constitucionalidade, sendo assim, o projeto em questdo encontra-se dentro dos ditames
legais previstos nas Constituicdes Estadual e Federal, bem como, ajusta-se ao Regimento Interno desta
casa. Certos da relevancia da matéria apresentada pelo nobre parlamentar e a justificativa apresentada
fundamentando o projeto, ¢ de suma importancia a aprovacao nesta Casa Legislativa.

III-voTo

Feitas as consideragdes iniciais, na forma do Art. 108, II, do Regimento Interno desta Casa Legislativa
ofertamos parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 1063/2023, conforme os argumentos

explanados.
v
y < '?I
sl

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E CINCO

DENOMINA DESEMBARGADOR JOSE MARIA DE
MELO O TRECHO DA RODOVIA CE-253, QUE
INTERLIGA O MUNICIPIO DE GROAIRAS AO
DISTRITO DE TRAPIA, NO MUNICIiPIO DE
FORQUILHA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Pivq denominada Desembargador José Maria de Melo o treche da Rodovia CE-
253, que interliga o pio de Groairas ao Distrito de Trapia, no Municipio de Forquilha.

Art. 2.° E3ta\Le{ entra em vigor na data de sua publicagio. .
PACO DA MBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
10 de abril de 2024.

DEP. EVANDRO LEITAO
‘ PRESIDENTE

_.. .
~N
i gy \ DEP.FERNANDO SANTANA
. \ - 1.° VICE-PRESIDENTE -
\LU ) DEP. DAVID DURAND
N y 2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

(\DEP. JULIANA LUCENA
2* SECRETARIA

\ \N . DEP.JOAO JAIME
:’\‘M}\]\N\ 3.° SECRETARIO

\ DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
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LEI N°18.765, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Dr. Oscar Rodrigues)
DENOMINA DESEMBARGADOR JOSE MARIA DE MELO O TRECHO DA RODOVIA CE-253, QUE INTERLIGA
O MUNICIPIO DE GROAIRAS AO DISTRITO DE TRAPIA, NO MUNICIPIO DE FORQUILHA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Desembargador José Maria de Melo o trecho da Rodovia CE-253, que interliga o Municipio de Groairas ao Distrito de
Trapia, no Municipio de Forquilha.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk Kook skokok

LEI N°18.766, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Danniel Oliveira)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA SAUDE MENTAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Institui o Dia Estadual da Satide Mental, a ser realizado anualmente em 10 de outubro.

§ 1.° A data ora instituida passa a constar no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.

§ 2.° Na semana do dia 10 de outubro, sera realizada a Campanha de Promogéo a Saude Mental, por meio de eventos, palestras, debates, buscando
reflexdo e conscientizagdo acerca da importancia do cuidado com a saude mental, difundindo informagdes sobre politicas publicas direcionadas a satde
mental e produzindo esclarecimentos sobre o tema.

Art. 2.° O Poder Executivo poderé regulamentar a presente Lei.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk koksk skokok

LEI N°18.767, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: De Assis Diniz coautoria Guilherme Bismarck e Larissa Gaspar)
RECONHECE A CIDADE DE ICAPUI COMO A CAPITAL CEARENSE DA LAGOSTA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica reconhecida como Capital Cearense da Lagosta a Cidade de Icapui, localizada no litoral leste do Estado do Ceara.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk koK skokok

LEI N°18.768, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Carmelo Neto)
INSTITUI A SEMANA DA SEGURANCA DIGITAL NAS ESCOLAS ESTADUAIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida, no ambito da educagéo fundamental e do ensino médio, a Semana da Seguranca Digital.

Art. 2.° A Semana da Seguranga Digital tera por objetivos promover:

I— o0 exame, com os estudantes, do impacto da tecnologia nas atividades cotidianas;

II — o aprendizado do conceito de cibercidadania, estimulando nos estudantes a criticidade no trato das relagdes sociais nos ambientes digitais;

111 — a conscientizag@o sobre os riscos presentes nos ambientes digitais, como o abuso sexual virtual, o incentivo ao uso de drogas, o cyberbullying,
o vazamento de dados pessoais, a a¢do de cibercriminosos e outras ameagas;

IV — a conscientiza¢@o sobre os cuidados que se deve ter com equipamentos eletrénicos e programas de computadores, de forma a evitar a perda de
dados sensiveis e 0 acesso ndo autorizado aos dados pessoais;

V —a apresentagdo das formas, entidades e autoridades competentes para reportar fatos que possam significar praticas ilicitas, contrarias a seguranga
digital.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk kKoK skokok

LEI N°18.769, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Ap. Luiz Henrique)
INSTITUI O DIA DO ESPIRITO SANTO DE DEUS NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA E DECLARA A DATA COMO DE DESTACADA RELEVANCIA
HISTORICO-CULTURAL NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Reconhece o Dia do Espirito Santo de Deus como de Destacada Relevancia Historica e Cultural no Estado do Ceara.
Art. 2.° O Dia do Espirito Santo de Deus passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.
Paragrafo Ginico. A data sera celebrada, anualmente, no quinquagésimo dia apds a Pascoa Crista.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.770, de 02 de maio de 2024.
(Autoria: Evandro Leitdo coautoria Larissa Gaspar)
CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA O MOVIMENTO DAS MULHERES DO LEGISLATIVO CEARENSE
- MMLC.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° E considerado de utilidade publica o Movimento das Mulheres do Legislativo Cearense — MMLC, sociedade civil, sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ sob o n.° 63.476.444/0001-18, com sede e foro no Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 02 de maio de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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