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A DEFIQ. LLEISLATYD
PARA {Eli RR O EXPEDIERIE

C E A R A \ DEPUTh%%g‘Am {z% LETAD

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° ﬂé@% ,DE 04 DE JM,UO DE 2024.

Senhor Presidente,

Exercendo a compeiéncia conferida no art. 60, inciso II, da Constituicio Estadual
de 1989, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberacio dessa Assembleia
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispSe sobre autorizagdo para coutratar operagio de
crédito externo, com garantia da Unifo, no valor de até EUR 8.000.000,00 {oito milhdes de en-

- ros) junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e até EUR

92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de euros) junto ao Instituto de Crédite Oficial (XCO),
destinada ao financiamento do “Projeto de Desenvolvimente de Capacidades para Superacio
da Fome e Mitigaciio dos efeitos da Pobreza e extrema Pobreza Rural - Projeto Paulo Frei-
re I,

As agles para superagio da fome e mitigacéo da pobreza sdo prioritarias para o
Governo do Estado. Com esse propdsito, a Secretaria do Desenvolvimento Agririo (SDA) muito
avancou com inieiativas como o Projeto Sdo José e o Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de
Capacidades - Projeto Paule Freire Fase 1 (PPF-1), por meio dos quais tem firmado parcerias
com entidades da sociedade civil que deseavolvem tecnologias sociais voltadas ao enfrentamen-
to dos desafios da pobreza - a exemplo de unidades de reuso de Aguas cinzas, fogdes ecoldgicos,
biodigestores, dentre outras. Destacam-se, também para esse fim, agdes da Assisténcia Técnica ¢
Extensdo Rural (ATER), notadamente junto a assentados, comunidades € povos tradicionais.

O PPF-1 obteve importantes resultados em campo, como comprova o estudo de
avahag:ao de impacto. O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), o qual considerou seis di-
mensdes de andlise (Renda, Capital Social, Capital Humano, Seguranca Alimentar, Condigdes de
Moradia ¢ Habitacfio, e Sustentabilidade), mostra uma redugdo de 23% da pobreza no grupo de
beneficidrios do Projeto, enquanto o grupo de néo beneficidrios obteve uma queda de 7%. Outro
importante resultado apresenta que 64% das familias beneficiadas pelo PPF-1 apresentaram au-
mento no valor da producdo, percentual que ulirapassa o limiar definido no Marco Logico do
Projeto (60%).

Como continuidade, o Projeto Paulo Freire IT baseia-se em um conjunto de
acdes que objetivam a superacio da fome, além da mitigaciio dos efeitos da pobreza e extrema
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CEARA

GOVERNOC DO ESTADO

pobreza, por meio da adoglo de praticas agricolas sustentdveis, seguranca hidrica reforcada e
pelo aumento das capacidades dos agricultores familiares ¢ de suas organizacdes.

Dentre as acdes contempladas, estio;

« fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar, adaptadas as mudangas do clima,
incluindo o combate ao uso de praticas inadequadas A preservagdo do solo, 2 degradagio de
areas de preservagio e assoreamento dos reservatorios de dgua, além de garantir um aumen-
to de renda e maior disponibilidade alimentar para as familias;

» fortalecer pequenas unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar, agre-
gando valor aos produtos agticolas, ampliando o acesso ao mercado e diversificando as fon-
tes de renda;

e apoiar a seguranca do acesso 4 terra como condicdo ao desenvolvimento de praticas susten-
taveis de gestdo de recursos naturais com acdes de regularizacfio ambiental e fundiaria, com
foco de orientagdo para povos e comunidades tradicionais;

e assegurar o acesso da populacdo rural aos recursos hidricos para consumo humano e para
producdo agropecudria, ¢ implementar tecnologias sociais, no dmbito familiar e comunitario,
aderentes ao uso sustentdvel e & preservacdo dos recursos naturais;

» ofertar ATER de qualidade para fortalecer as capacidades dos agricultores ¢ de suas organi-
zacdes, ¢ introduzir inovacbes digitais como apoio as atividades agricolas;

s plangjar e implementar atividades inclusivas para mulheres, jovens ¢ famflias de povos e co-
munidades tradicionais, como Indigenas e Quilombolas;

+ fortalecer as capacidades do corpo técnico do Estado, além de modernizar a estrutura do go-
Verno.

O Projeto terd abrangéncia em 74 municipios do Semidrido Cearense e ir4 atender
aproximadamente 80.000 familias (320.000 pessoas) como beneficidrias diretas, sendo 40.000
familias representadas por mulheres, 12.000 representadas por jovens e 4.000 famflias de povos
¢ conmnidades tradicionais.

Para isso, o Projeto prevé a realizacdo de um processo de selecdo e focalizagio
para selecionar os municipios e familias com perfil para atendimento. Serfo selecionadas fami-
lias em situagio de pobreza e/ou extrema pobreza, € com alta inseguranca alimentar, preferenci-
almente cadastradas em programas sociais do Estado, como o Ceard Sem Fome ¢ 0 Mais Infin-
cia Ceatd, que atuam em familias extremamente pobres ¢ que atendam aos critérios do programa.

O Governo do Ceard precisa, portanto, dispor de recursos para viabilizar essas
agbes e investimentos, financiando a prestagio de servigos piblicos de qualidade A populacio.
Para tanto, o Estado j& conta com autorizacio da Comissdo de Financiamentos Externos/COFI-
EX, para a preparagio do Programa junto ac FIDA e ao ICO.

O presente Projeto de Lei reflete a referida autorizacdo, nele se buscando autoriza-
¢do desse Legislativo para que o Poder Executivo possa contratar, com garantia da Unido, opera-
gio de crédito externo junto ao FIDA, até o limite de €8.000.000,00 (oito milkdes de euros), e
Jutto 20 Instituto de Crédito Oficial (ICQO), até o limite de €92.000.000,00 (noventa ¢ dois mi-
IhGes de euros), destinada ao financiamento do “Projeto de Desenvolvimento de Capacidades
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GOVERNCO DO ESTAD

0

para Superacio da Fome e Mitigacio dos efeitos da Pebreza ¢ extrema Pobreza Rural -
Projeto Paule Freire I1”.

Na expectativa de contar com o apolo de Vossa Exceléncia, bem como da aprovacio
de seus ilustres Pares, renovo protestos de elevado aprego ¢ consideragdo.

mﬁ, em Fortaleza, aos

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO D
de de 2024.

Elmano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor )
DEPUTADO EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO FUNDO INTERNA-
CIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRI-
CULTURA (FIDA) E AO INSTITUTO DE CREDITO
OFICIAL (1CO), OBJETIVANDO O FINANCIAMEN-
TO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE CA-
PACIDADES PARA SUPERACAQ DA FOME E MI-
TIGACAQ DOS EFEITOS DA POBREZA E DA EX-
TREMA POBREZA RURAL NO CEARA~ PROJETO
PAULO FREIRE 1.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da UniZo, operac¢io de crédi-
to externo junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), até o [i-
mite de €8.000.000,00 (oito milhdes de euros), e junto ao Instituto de Crédito Oficial (ICQO), até
o limite de €92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de euros), destinada ao financiamento do
“Projeto de Desenvolvimento de Capacidades para Superaciio da Fome e Mitigacio dos
efeitos da Pobreza e extrema Pobreza Rural - Projeto Paulo Freire 117,

Art, 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia 4 garantia da Unifio, 4
operagio de crédito de que trata esta lei, em cardter irrevogével e frretratdvel, a modo “pro sol-
vendo”, as receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Counstituigio Federal, no que couber,
bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3* Os recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do financiamento serio consigna-
dos como receita no orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignari, nos orcamentos anuais do Estado, dotagdes suficientes a

cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operacdo autorizada por esta Lei, du-
rante 0 prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

Art, 5° O Poder Executivo enviard 2 Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessen-
ta) dias apos a subscrigdo do contrato de que trata o art. 1°, cop1a do respectivo instrumento ¢ das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOV
de de 2024.

, em Fortaleza, aos
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
09/07/2024

LIDO NA 582 (QUINQUAGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE JULHO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJAM CONSIDERADAS A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA DE
PROPOSICOES QUE INDICAM.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribuicdes
legais ¢ na forma regimental, vém com supedineo do art. 283 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitagio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes proposigdes abaixo relacionadas:

14/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.247 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei Complementar n.° 314, de 7 de setembro de 2023, que Institui o
Programa Renda do Sol como politica puiblica permanente baseada no incentivo ao uso da energia
solar no Estado do Ceara, com foco na geragio de renda.

73/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9,246 - Autoria do Poder Executivo —
Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Fundo Internacional para
Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e ao Instituto de Crédito Oficial (ICO), objetivando o
Financiamento do Projeto de Desenvolvimento de Capacidades para Superacio da Fome e
Mitigagdo dos Efeitos da Pobreza e da Extrema Pobreza Rural do Ceara — PROJETO PAULO
FREIRE IL

54/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.® 9.228 - Autoria do Poder Executivo -
Dispde sobre o Regime de Integral e Exclusiva disponibilidade ao exercicio de cargos de gestio
nos orgdos que indica.

Deputado Jalio César Filho Deputado Fernando Hugo
Presidente da Comissiio de Constituicio Presidente da Com:s§ao de Defesa do
Justi¢a e Redacfio Consumidor

/VZ.Q\:(K {\}i@i&w Wﬁ(,s.m a0 ‘”y:;’-mv -\;aw
e D

Deputado Alysson Aguiar
Presidente em exercicie da Comissao de
Previdéncia Social e Sadde

Deputado Marcos Sobreira
Presidente da Comissio de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Educacéiio Superior

Fortaleza, 09 de julho de 2024.
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

10/07/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

8 de 34




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER - MENSAGEM N.° 9246/2024 - PROPOSICAO N.° 00073/2024 - PODER EXECUTIVO - REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
10/07/2024 11:13:59 Data da assinatura: 10/07/2024 11:13:54

PARECER
10/07/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n.° 9246/2024

Proposicéo n.° 00073/2024

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da Mensagem n° 9.246, de 04 de julho de 2024, que: “autoriza o Poder Executivo a
contratar financiamento junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e
ao Instituto de Crédito Oficial (1CO), objetivando o financiamento do projeto de desenvolvimento de
capacidades para superacdo da fome e mitigacdo dos efeitos da pobreza e da extrema pobreza rural no
Ceara - Projeto Paulo Freire 11”.

Em justificativ

aapropositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes.

Exercendo a competéncia conferida no art. 60, inciso Tl, da Constituicdo Estadual de
1989, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberacdo dessa
Assembleia Legislativa, 0 incluso Projeto de Lei que dispde sobre autorizagdo para
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até EUR
8.000.000,00 (oito milhdes de euros) junto ao Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e até EUR 92.000.000,00 (noventa e dois milhdes
de euros) junto ao Instituto de Crédito Oficial (ICO), destinada ao financiamento do
“Projeto de Desenvolvimento de Capacidades para Superacao da Fome e Mitigacéo dos
efeitos da Pobreza e extrema Pobreza Rural - Projeto Paulo Freirell” .

As acOes para superacao da fome e mitigacdo da pobreza sao prioritarias para o Governo
do Estado. Com esse proposito, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) muito
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avangou com iniciativas como o Projeto Sdo José e o Projeto de Desenvolvimento
Produtivo e de Capacidades - Projeto Paulo Freire Fase 1 (PPF-1), por meio dos quais
tem firmado parcerias com entidades da sociedade civil que desenvolvem tecnologias
sociais voltadas ao enfrentamento dos desafios da pobreza - a exemplo de unidades de
reuso de aguas cinzas, fogbes ecoldgicos, biodigestores, dentre outras. Destacam-se,
também para esse fim, acgdes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
notadamente junto a assentados, comunidades e povos tradicionais.

O PPF-1 obteve importantes resultados em campo, como comprova o estudo de avaliacéo
de impacto. O indice de Pobreza Multidimensional (IPM), o qual considerou seis
dimensbes de andlise (Renda, Capital Social, Capital Humano, Seguranca Alimentar,
Condicdes de Moradia e Habitacdo, e Sustentabilidade), mostra uma reducao de 23% da
pobreza no grupo de beneficiarios do Projeto, enquanto o grupo de ndo beneficiarios
obteve uma queda de 7%. Outro importante resultado apresenta que 64% das familias
beneficiadas pelo PPF-1 apresentaram aumento no valor da producéo, percentual que
ultrapassa o limiar definido no Marco Logico do Projeto (60%).

Como continuidade, o Projeto Paulo Freire Il baseia-se em um conjunto de a¢des que
objetivam a superacdo da fome, além da mitigacdo dos efeitos da pobreza e extrema
pobreza, por meio da adogcdo de préaticas agricolas sustentaveis, seguranca hidrica
reforcada e pelo aumento das capacidades dos agricultores familiares e de suas
organizagoes.

Dentre as a¢bes contempladas, estdo:

* fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar, adaptadas as mudancas do
clima, incluindo o combate ao uso de praticas inadequadas a preservacéo do solo, a
degradacéo de areas de preservacao e assoreamento dos reservatérios de 4gua, além de
garantir um aumento de renda e maior disponibilidade alimentar para as familias;

* fortalecer pegquenas unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar,
agregando valor aos produtos agricolas, ampliando o acesso ao mercado e diversificando
as fontes de renda;

* apoiar a seguranca do acesso a terra como condi¢do ao desenvolvimento de praticas
sustentaveis de gestdo de recursos naturais com acdes de regularizacdo ambiental e
fundiaria, comfoco de orientacéo para povos e comunidades tradicionais,

* assegurar 0 acesso da populacéo rural aos recursos hidricos para consumo humano e
para producdo agropecuéria, e implementar tecnologias sociais, no ambito familiar e
comunitario, aderentes ao uso sustentavel e a preservacao dos recursos naturais;

* ofertar ATER de qualidade para fortalecer as capacidades dos agricultores e de suas
organizacdes, e introduzir inovagdes digitais como apoio as atividades agricolas,

* plangjar e implementar atividades inclusivas para mulheres, jovens e familias de povos e
comunidades tradicionais, como Indigenas e Quilombolas;

* fortalecer as capacidades do corpo técnico do Estado, além de modernizar a estrutura
do governo.

O Projeto terd abrangéncia em 74 municipios do Semiarido Cearense e ira atender
aproximadamente 80.000 familias (320.000 pessoas) como beneficiarias diretas, sendo
40.000 familias representadas por mulheres, 12.000 representadas por jovens e 4.000
familias de povos e comunidades tradicionais.
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Para isso, 0 Projeto prevé a realizacdo de um processo de selecdo e focalizagdo para
selecionar os municipios e familias com perfil para atendimento. Serdo selecionadas
familias em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza, e com alta inseguranca alimentar,
preferencial mente cadastradas em programas sociais do Estado, como o Ceara Sem Fome
e 0 Mais Infancia Ceara, que atuam em familias extremamente pobres e que atendam aos
critérios do programa.

O Governo do Ceara precisa, portanto, dispor de recursos para viabilizar essas agoes e
investimentos, financiando a prestacéo de servicos publicos de qualidade a populacao.
Para tanto, o Estado ja conta com autorizacdo da Comissdo de Financiamentos
Externos/COFIEX, para a preparacdo do Programa junto ao FIDA e ao ICO. O presente
Projeto de Le reflete a referida autorizacdo, nele se buscando autorizagdo desse
Legislativo para que o Poder Executivo possa contratar, com garantia da Uni&o,
operacao de crédito externo junto ao FIDA, até o limite de €8.000.000,00 (oito milhdes de
euros), e junto ao Instituto de Crédito Oficial (ICO), até o limite de €92.000.000,00
(noventa e dois milhdes de euros), destinada ao financiamento do “Projeto de
Desenvolvimento de Capacidades para Superacdo da Fome e Mitigacdo dos efeitos da
Pobreza e extrema Pobreza Rural - Projeto Paulo Freirell”.”

E orelatorio. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa. A Lei
Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa delas:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;
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Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 751 de 14/12/2022 - D.O. 14.12.22), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria objeto desta propositura, vejamos as disposi¢es Constitucionais
Federais relativas a contragdo de empréstimos publicos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigbes para as operacdes de crédito externo e
interno da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

()

IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00, sdo exigidos 0s seguintes requisitos para o endividamento
publico, “in verbis’:

Art. 32.0 Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condices
relativos a realizacdo de operacfes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
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§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o0 interesse
econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condi¢oes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacado, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

[11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢ao;

VI - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 29 As operacoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

No tocante a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, ressalta-se 0 art. 49, XXV e XXVII, que
preceitua, in verbis:

Art. 49 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
XXV —autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos,

XXVII — dispor sobre limites e condi¢cdes para concessao de garantias pelo Estado, me
operacoes de crédito, bem como sobre condi¢bes para os empréstimos realizados pelo
Estado;

(negrito nosso)

A propositura em andlise estd em consonancia com o Principio da Programacao, instituto que confere ao
direito financeiro aideia do plangamento das acdes, as quais devem ser vinculadas por um nexo entre 0s
objetivos constitucionais e aqueles tracados pelo governante, iniciando-se com a observancia das
prescricdes constitucionais do arts. 1°, 3° e 5° da Constituicdo Federal, implementando-as no plano
plurianual (PPA), nalel de diretrizes orcamentarias (LDO) e nalei orcamentériaanual (LOA).

De acordo com esse principio, 0 orcamento ndo deve conter apenas as estimativas para as receitas e
despesas do proximo exercicio financeiro, mas, também, a previsdo de objetivos e metas relacionados a
realizac8o das necessidades publicas.
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Nesse sentido, as autorizagdes a0 Senado Federal, em se tratando de divida publica contraida
externamente, bem como a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o cumprimento das
condicionantes elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo necessérias para conferir legitimidade ao
Estado para firmar contrato de operacdo de crédito que tenha importante repercussao financeira,
mediante avaliacdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

Pelo que se observa, a matéria veiculada no Projeto de Lei enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicdo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3°, daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:

Art.3° (omissis)

§ 1°. O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagcao
com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acgOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esfor¢o de desenvol vimento nacional.

Ademais, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
projetos de lel que julgar necessarios para o bom exercicio da administracéo publica, competindo a Casa
Legidativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.
Desse modo, ndo ha divida quanto a competéncia da Assembleia Legidlativa para deliberar acerca da
autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacao de crédito perante instituicdo financeira, nacional
Ou estrangeira.

Adiante, ndo nos compete, pela via de parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o crédito
pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos, delineados pelo Senado
Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88. A judtificativa da mensagem, entretanto, ressalta
gue a proposta de operacdo foi examinada e autorizada pela Comisséo de Financiamentos Externos, érgéo
colegiado do Ministério do Plangjamento e Orgamento.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, ndo se enquadrando nas vedacdes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 35, 36 e 37), sendo, portanto, inteiramente viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.246/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitag&o nesta Assembleia Legidativa.
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E o parecer, a consideraco da Douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado De Assis Diniz
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: SIM: 09/07/2024

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o: SIM (houve alteragio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
11/07/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00073/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
SOB O N°. 9.246/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO(art. 108, §1°,1/RI)

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00073/2024, que acompanha a Mensagem sob 0 N°.
9.246/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO FUNDO INTERNACIONAL PARA
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA (FIDA) E AO INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL
(ICO), OBJETIVANDO O FINANCIAMENTO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA SUPERA(;AO DA FOME E MITI GA(;AO DOS EFEITOS DA POBREZA E
DA EXTREMA POBREZA RURAL DO CEARA - PROJETO PAULO FREIRE I1.”

As condicBes para aregular tramitacdo da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023) -

Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard, em seu art. 54, inciso |, alineas
‘a, ‘'c’ e'd, compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) se manifestar
guanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagcdo da Assembleia ou de suas comissdes para efeito de
admissibilidade e tramitagdo e, dentre outras prerrogativas regimentais, sobre assuntos atinentes aos
direitos e as garantias fundamentais, a organizacéo do Estado, a organizacdo dos poderes e as funcdes
essenciais da Justica.

Assim, o Projeto de Lei N°. 00073/2024 gue se encontra nesta Comissdo, sob Regime de Urgéncia em
atendimento as normas constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitacdo (Art. 88, inciso
[11/RI), estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre
matéria.

Esteéoreatorio.
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Il —DO PARECER(art. 108, 8§1°,11/Rl)

Antes de nos determos com maior detalhe na apreciacdo da proposicéo sub analise, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
manifestou-se, ainda que de maneira opinativa, relatério favoravel atramitacéo da matéria em comento.

Quando da apreciacdo destas breves consideragdes, na sequéncia do processo legislativo vem a
propositura a andlise da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara para que se manifeste quanto sua formalidade.

Como Relator Designado pelo Excelentissimo Senhor Deputado Presidente da CCJR, tendo a
responsabilidade de analisar criteriosamente as proposi ¢oes que nos sdo remetidas pararelatoria, afim de
gue segjam apreciadas quanto aos seus aspectos formais e materiais, com fulcro no Regimento Interno
desta Casa de Leis, passemos ao estudo da matérialegislativa sub analise

DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacéo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativa legidativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e 1V[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legisle concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado € conferida ampla autonomia administrativa,
sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo legidativo sobre o tema, como finalidade de garantir a
geréncia e regulamentacdo de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional,
conforme preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da Assembleia (inciso 1V,
art. 210/ RI).

Com relacdo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz invocar a Carta
Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do Poder Executivo para propor projeto
dele (art. 61/CF-88). Aplicando o conceito da simetria, e respeitando o0 que esta assegurado no Texto
Pétrio, a carta Politica Estadual, em seus artigos 60 e 88, estabel ecem que:

“Art. 60. Cabeainiciativadeles:

(...

Il —ao Governador do Estado;

()

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da na
formadalei.”(CE/89)

Ademais, a0 analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, € claro inexistir inconstitucionalidade do
projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboragéo de projetos de lei encontra fundamento art. 58,
inciso I, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
[l —leisordin&rias; [...]”

Em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa (
RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de
mar ¢o de 2023), especificamente nos art. 199 Paragrafo Unico, art. 200, inciso |1, art. 210[7], regramento
para apresentacéo de preposi ¢coes que serdo submetida ao crivo do Poder Legidlativo.

Em relacdo ao objeto tratado na propositura em comento, o Texto Constitucional Patrio estabelece o
regramento para a contratacéo de empréstimos publicos (art.52, incisos V, VI, VI e X1/ CF-88)[8].

Os requisitos para o endividamento publico constam expressos no art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, onde diz que o Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicfes relativos
a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacédo, inclusive empresas por eles
controladas, direta ou diretamente, dentre outros itens de regulamentacdo [9].

Em relac8o a Constituicéo do Estado do Ceard, € necessario destacarmos as disposi ¢ies expressas no art.
49, em que estabelece a competéncia exclusiva da Assembleia Legidlativa para tratar sobre o objeto da
presente propositura[10].

Dito isto, a proposta ora submetida a nossa relatoria tem por objeto a contratacdo de crédito financeiro,
parafins de implantagdo e execucdo de politicas publicas necessérias a sociedade cearense, no que, ainda,
encontra respaldo legal nos 88 1° e 2°, do art. 3%, da Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007[11].

Portanto, pelos fundamentos acima postos, € cristalino afirmar que ndo existe impedimentos legais que
impossibilitem ao Chefe do Poder Executivo Estadual deflagrar o processo legislativo sobre o tema que
ora consta retratado no PL 00073/2024, que acompanha a M ensagem N°. 9.246/2024, no exercicio de
sua competéncia para deflagrar o processo legislativo concernente ao objeto da matéria sub analise.

Isto posto, a propositura em comento encontra-se em acordo com os ditames constitucionais, legais e
regimentals, ndo encontrando qualquer vedacdo legal que a inviabilize formalmente e ainda, estando em
consonancia com a boa técnica legislativa em vigor. Além disso, compete ao Chefe do Poder Executivo o
envio de projetos de lei que julgar necessarios para 0 bom exercicio da administracdo publica, como se
afigura na iniciativa submetida a presente analise, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizéa-os.

Dito isto, dado aos estudos feitos em razéo da presente matéria, ndo encontramos obice para que PL
00073/2024 seja acolhido.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

11l —DO VOTO(art. 108, §1°,111/RI)
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Assim, diante do exposto, na condicdo de relator designado na CCJR, e acompanhando a manifestacéo
juridica apresentada pela procuradoria desta Casa, e ainda convencido da importancia da proposi¢éo ora
apresentada pelo Poder Executivo, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo do
Projeto de Lei n° 00073/2024, que acompanha a Mensagem N°. 9.246/2024, de autoria do Poder
Executivo, por entender ndo ter qualquer 6bice que ainviabilize material e formamente.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao. (CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) (CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicéao.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Cear @, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios: | —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

(...) - IV —respeito a legalidade, & impessoalidade, a moralidade, a publicidade, & eficiéncia e a
probidade administrativa. (Constituicdo do Estado do Ceara/ 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da
Republica, sobre: (...) (Constituicdo do Estado do Cear &/1989).

[7] Art. 199 Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paragrafo unico. Por
matéria entende-se a que sgja objeto de proposta de emenda a Constituicéo Estadual, de projeto de
lei complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto de lel delegada, de projeto de decreto
legidativo, projeto de resolucéo e de projeto de indicacdo em fase de apreciacdo pela Assembleia
Legidativa. Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em: [...] Il — projeto: a) de lei complementar;
b) dele ordinaria; c) dele delegada; d) de resolucao; €) de decreto legidativo; f) deindicagao; [...].
Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia L egidativa, caber& (CE, art. 60): 1V — Governador
do Estado (RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 — Alterada pela RESOLUCAO N°
754, de 02 de mar ¢o de 2023 — Regimento I nterno da Assembleia L egislativa do Estado do Cear 4).

[8] Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:(...)V - autorizar operacfes externas de
natureza financeira, de interesse da Uni&o, dosEstados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios; VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
dadivida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;VII - dispor
sobre limites globais e condi¢Bes para as operacdes de crédito externo einterno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias edemais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;(...)IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da
divida mobiliaria dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88).

[9] Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdesr elativos a
realizacdo de operacfes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive dasempresas por eles
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controladas, direta ou indiretamente8 1 O ente inter essado formalizar & seu pleito fundamentando-o
em parecer de seusoOrgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagcdo custo-beneficio, o
inter esseecondmico e social da operacao e o atendimento das seguintes condicdes.| - existéncia de
prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da leiorcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;ll - inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recur sos
provenientes daoper acdo, exceto no caso de oper acfes por antecipacao de receita;

Il - observéancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal; 1V - autorizagdo especifica do
Senado Federal, quando se tratar de operacao de créditoexterno;V - atendimento do disposto no
inciso 11 do art. 167 da Constituicao; V1 - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta L el
Complementar.§ 2 As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
leioor camentéria ou de créditos adicionais, seréo objeto de processo simplificado que atendaas suas
especificidades. (LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000) — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

[10] Art. 49 E da competéncia exclusiva da Assembleia L egidativa: XXV - autorizar o Governador a
efetuar ou a contrairempréstimos;XXVII — dispor sobre limites e condi¢des para concessdo
degar antias pelo Estado, em operacdes de crédito, bem como sobrecondicfes para os empréstimos
realizados pelo Estado. (CE/89)

[11] Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6rgaos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.8 1°. O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acbes que traduzam, de forma ordenada, os principiosemanados da
Constituicao, das L eis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacdocom os demais Poderes e
outros niveis de Governo.§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a
melhoria e oaprimoramento das condi¢fes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos
seusdiferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esfor co de desenvolvimento nacional. (LEI N°
13.875, DE 07 DE FEVEREIRO DE 20070 — Disp&e Sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
17/07/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emendas; NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 09/07/2024 (Considerado conforme o art. 283 do R.1.).

26 de 34




Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
22/07/2024

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 73/2024

(oriunda da mensagem n° 9.246, de autoria do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO FUNDO INTERNACIONAL
PARA DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA (FIDA) E AO
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL (ICO), OBJETIVANDO O
FINANCIAMENTO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA SUPERACAO DA FOME E MITIGACAO
DOS EFEITOS DA POBREZA E DA EXTREMA POBREZA
RURAL DO CEARA - PROJETO PAULO FREIRE I1.

| —-RELATORIO

(Exposi¢do da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM n° 73/2024, oriunda da Mensagem n° 9.246, proposta pelo Poder Executivo,
gue autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Fundo Internacional para
Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e ao Instituto de Crédito Oficial (ICO), objetivando o
financiamento do projeto de desenvolvimento de capacidades para superacéo da fome e mitigacdo dos
efeitos da pobreza e da extrema pobreza rural do Ceara - Projeto Paulo Freirell.

Em sua justificativa, o0 Poder Executivo destaca que: “[...] o incluso Projeto de Lel que dispde sobre
autorizacdo para contratar operacao de crédito externo, com garantia da Uniéo, no valor de até EUR
8.000.000,00 (oito milhdes de euros) junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da
Agricultura (FIDA) e até EUR 92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de euros) junto ao I nstituto de
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Crédito Oficial (ICO), destinada ao financiamento do “Projeto de Desenvolvimento de Capacidades
para Superacao da Fome e Mitigacdo dos efeitos da Pobreza e extrema Pobreza Rural - Projeto Paulo
Frerell.”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 16 de
julho de 2024, aprovou o parecer da Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar relator, que
ndo vislumbrou dbices legais ao projeto e apresentou parecer favoravel a suatramitacao.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes, apos ser designado relator na Comissdo de Orcamento, Finangas e
Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da
Mensagem ora examinada.

O Projeto de Lei proposto pelo Governo do Ceard visa obter autorizagdo para contratar operacéo de
crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até EUR 8.000.000,00 (oito milhdes de euros) junto
ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) e até EUR 92.000.000,00
(noventa e dois milhdes de euros) junto ao Instituto de Crédito Oficial (ICO), para financiar o "Projeto
Paulo Freire 11", Este projeto busca mitigar a fome e a pobreza extrema em 74 municipios do Semiarido
Cearense, beneficiando cerca de 320.000 (trezentos e vinte mil) pessoas, com especial atencéo a
mulheres, jovens e comunidades tradicionais. Ele inclui préticas agricolas sustentével's, seguranca hidrica
e desenvolvimento da capacidade produtiva da agricultura familiar. A autorizacdo para contratacéo de
crédito jafoi aprovada pela Comisséo de Financiamentos Externos.

Portanto, convencido da importancia da MENSAGEM N° 73/2024, oriunda da Mensagem n° 9.246,
proposta pelo Poder Executivo, apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagao.

E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
23/07/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 612 (SEXAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO
DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 59 (QUINQUAGESIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO
DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 60 (SEXAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO
DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E CINQUENTA E UM

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
FUNDO INTERNACIONAL PARA 0
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA -
FIDA E AO INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL
- 1CO, OBJETIVANDO O FINANCIAMENTO DO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA SUPERACAO DA FOME
E MITIGACAO DOS EFEITOS DA POBREZA E
DA EXTREMA POBREZA RURAL NO CEARA -
PROJETO PAULO FREIRE II.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operagéo
de crédito externo junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura — FIDA, até
o limite de €8.000.000,00 (oito milhdes de euros), € junto ac Instituto de Crédito Oficial — ICO, até
o limite de €92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de euros), destinada ao financiamento do
Projeto de Desenvolvimento de Capacidades para Superagdo da Fome e Mitigagio dos Efeitos da
Pobreza e Extrema Pobreza Rural — Projeto Paulo Freire II.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia & garantia da
Unido, 4 operagdio de crédito de que trata esta Lei, em caréter irrevogdvel e irretratavel, a modo pro
solvendo, as receitas discriminadas no § 4.° do art. 167 da Constituigdo Federal, no que couber, bem
como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagio de crédito objeto do financiamento seréo
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignard, nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagfio autorizada por esta
Lei durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60
(sessenta) dias ap6s a subscri¢fo do contrato de que trata o art. 1.% copia do respectivo instrumento
e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 16 de jutho de 2024.

LAY e O e e DEP. EVANDRO LEITAO
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2.° VICE-PRESIDENTE
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3.°SECRETARIO (em exercicio)
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—— 4.° SECRETARIO (em exercicio)
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[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.936, de 16 de julho de 2024.
(Autoria: Emilia Pessoa)

DISPOE SOBRE O COMBATE AO ETARISMO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o combate ao Etarismo, definido como qualquer discriminagéo baseada na idade que tenha o propésito ou o efeito de
anular ou restringir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Art. 2.° Sdo os objetivos desta Lei:

I — promover a igualdade de oportunidades entre as diferentes faixas etarias, garantindo a participagdo e representatividade de todas as idades nos
espagos publicos e privados;

II — combater a discriminagéo e preconceito relacionados a idade e criar condigdes para a inclusio social e o exercicio pleno dos direitos das pessoas
de todas as faixas etarias;

III - incentivar a interagdo e o didlogo entre as diferentes geragdes, promovendo a troca de experiéncias e conhecimentos; e

IV — fomentar a criagdo de politicas publicas e privadas que contemplem a diversidade etaria e garantam a equidade no acesso aos recursos e
oportunidades.

Art. 3.° Para a efetivacdo desta Lei, poderdo ser adotadas as seguintes medidas, sem prejuizo de outras previstas em regulamento:

I—apoio a realizagdo de campanhas educativas e de conscientiza¢ao sobre a importancia do respeito as diferentes faixas etarias e os efeitos negativos
do etarismo;

II — estabelecimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil, empresas e instituigdes de ensino, visando a promogao da diversidade etaria
e a prevengao e enfrentamento do etarismo; e

111 — apoio a criagdo de mecanismos para a deniincia e apurac¢ao de casos de discriminagao etaria, bem como para a responsabiliza¢do dos infratores;

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 16 de julho de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.938, de 18 de julho de 2024.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO FUNDO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA - FIDA E AO INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL - ICO,
OBJETIVANDO O FINANCIAMENTO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES PARA
SUPERACAO DA FOME E MITIGACAO DOS EFEITOS DA POBREZA E DA EXTREMA POBREZA RURAL
NO CEARA - PROJETO PAULO FREIRE II.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operacéo de crédito externo junto ao Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura — FIDA, até o limite de €8.000.000,00 (oito milhdes de euros), e junto ao Instituto de Crédito Oficial — ICO, até o limite
de €92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de euros), destinada ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento de Capacidades para Superacdo da Fome
e Mitigacao dos Efeitos da Pobreza e Extrema Pobreza Rural — Projeto Paulo Freire I1.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em
carater irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas discriminadas no § 4.° do art. 167 da Constituigdo Federal, no que couber, bem como
outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignara, nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resul-
tantes da operagdo autorizada por esta Lei durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a subscrigdo do contrato de que trata o
art. 1.°, copia do respectivo instrumento e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.939, de 18 de julho de 2024.
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ao orgamento da Secretaria das Cidades no montante de R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinquenta mil reais), na forma dos Anexos I e II desta Lei.

Art. 2.° Serdo incluidas, na Lei n.° 18.664, de 28 de dezembro de 2023 — Lei Or¢camentaria Anual 2024, 4 (quatro) agdes orgamentarias para execugao
do “Projeto de Urbanizagdo da Comunidade Dendé 2.* Etapa — Pro-Moradia — Novo PAC”, que possibilitardo a conclusio das obras de urbanizagao do Projeto
Dendé na area Sul, a regularizagdo fundiaria dos imoveis e a realizagdo de trabalho social com as familias.

Art. 3.° Os recursos para atender as despesas previstas nesta Lei decorrem do produto de operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal,
conforme previsto na Lei n.° 18.896, de 28 de junho de 2024.

Art. 4.° As agdes de que trata o art. 2.° desta Lei serdo vinculadas a entregas ja existentes no PPA 2024-2027, de acordo com os Programas “Habitag¢ao
¢ Regularizagdo Fundiaria Urbana” e “Desenvolvimento do Espago Urbano”, com os objetivos especificos de: reduzir o déficit habitacional urbano, garantir a
seguranca juridica por meio de titulos de propriedade e garantir o acesso aos servigos publicos por meio do trabalho social e da construgdo de equipamentos.

Art. 5.° Fica o Poder Executivo, caso necessario, autorizado, para os fins desta Lei, a realizar ajustes orgamentarios por decreto, observado o disposto
no art. 7.°, da Lei n.° 18.664, de 2023.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de julho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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