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%rsc;é@” CEARA % DEPUTADO EVANARO LETA

GOVERNO DO ESTADO PRESINENIE

MENSAGEM N° 9242 ,DE 25 DE %umlw DE 2024.

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso II, da Constituicdo
Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberacdo
dessa Assembleia Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre autorizagdo para contra-
tar operacdo de crédito interno, com garantia da Uni&o, no valor de até RS 33.420.000,00 (trinta
e trés milhdes e quatrocentos e vinte mil reais), junto a Caixa Econémica Federal (CAIXA), na
Modalidade Periferia Viva - Urbanizacdo de Favelas, no dmbito do Novo PAC, destinada ao fi-
nanciamento do “Projeto de Urbaniza¢io da Comunidade Dendé - 2a Etapa”, observada a le-
gislacdo vigente, em especial as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

Considerando a necessidade de dar continuidade as agbes do Projeto Dendé, a
fim de atender as familias localizadas na Comunidade Dendé ao Sul da Rua Roberto Silva, o
Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria das Cidades, pleiteou novos recursos junto
ao Governo Federal, por meio do NOVO PAC — Modalidade Periferia Viva (Eixo Cidades
Sustentaveis e Resilientes), tendo sido selecionado, conforme Portaria MCID n°® 445, de 07 de
maio de 2024, com a Proposta n® 56000000556/2023, para receber recursos por meio de contrato
de financiamento com recursos do FGTS no Programa Pro-Moradia, na modalidade Urbanizagdo
de Favelas, beneficiando mais 1.850 familias, possibilitando a conclusdo das obras de
Urbanizacdo do Projeto Dendé na 4rea Sul, além de realizar também o Trabalho Social com as
familias e a Regularizacdo Fundiéria dos imdveis.

O crescimento desordenado das cidades provocado pelo crescente processo de
migracio das populagdes das pequenas cidades interioranas para os grandes centros urbanos em
busca de melhores condi¢des de vida e trabalho tem como um dos seus principais fendmenos a
ocupacdo irregular das margens dos rios, lagos, dunas e mangueiras, degradando sua area de
preven¢io ambiental. Essa ocupacdo irregular dos espagos, a0 concentrar familias carentes, de
baixo nivel educacional e renda per capita aviltada, atrai a pratica de atividades marginais, com
reflexo negativo nos indicadores de violéncia na 4rea, que se desdobram para outras regides da
cidade. Esta ocupaciio impede o normal atendimento de servicos publicos (viaturas policiais,
ambuléncias, coleta de lixo, bombeiros etc.) na 4rea, abstendo ainda, a ac@io preventiva e reativa
dos 6rgios de seguranca.
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CEAI

GOVERNO DO ESTADO

A Comunidade Dendé ¢ um desses casos onde muitas familias residem em
pequenos comodos de alvenaria ou em barracos desprovidos de infraestrutura, expostas a
situacdes de risco diversas como: chuvas, alagamentos, adensamentos populacionais, doencas
epidémicas, insalubridade, inseguranca, dentre outros, ou coabitam com outras familias em
situacio semelhante.

Considerando que a apropriac@o do espaco natural de areas lindeiras ao Rio Cocd
desconsidera a protecdo ambiental garantida por lei, que os “pequenos trechos verdes™ do rio ndo
tém sido suficientes para a protecdo dos recursos naturais, que para o alcance de um meio
ambiente sustentdvel, ainda que a ocupac@o desordenada destas areas se refira a populacdes com
alto indice de vulnerabilidade social, 0 Governo do Estado do Ceara iniciou o Projeto Dendg,
visando superar o quadro de segregacdo social e espacial que caracteriza a drea de intervencdo,
além da recuperaciio do componente ambiental de que tratam todas as acdes voltadas 20 Rio
Cocé, elabora o Diagndstico Social das Areas de Intervencdo e Remanescente, que pretende
gerar informagdes para que se trabalhe, principalmente:

o inclus3o social de familias que habitam areas subnormais, ou seja, na area de APP do
mangue do Cocd, em moradias improvisadas e com precarias condicdes de
habitualidade, integrando-as de forma consolidada e harmoénica ao contexto urbanistico
e social da cidade, através de seu reassentamento em local adequado e dotado de
infraestrutura;

e recuperacdo da faixa de protecio do mangue de forma a garantir sua preservacdo e a
manutencdo da flora e fauna, nativos, e, possibilitar alternativas de uso e apropriacdo da
area para atividades de lazer;

s urbanizacio de dreas degradadas com a implantacdo de infraestrutura urbana e abertura
de ruas de forma a possibilitar a circulac@o de veiculos e servicos urbanos nas areas ja
consolidadas, sistema de esgotamento sanitario e ligacdes intradomiciliares, dentre
outros;

o melhorias habitacionais e sanitérias proporcionando condicdes dignas de habitabilidade
das familias beneficidrias.

Assim, o Projeto Dendé, ora em execucfio na area Norte da poligonal de
intervencdo, por meio do PACI, jé beneficiou diretamente 2.790 familias, com o reassentamento
de 1.080 familias no Residencial Dona Yolanda Vidal Queiroz (Residencial Dendé); a
recuperacgdo da faixa de preservacdo permanente do Mangue do Coco; a construcdo do Centro de
Educacio Infantil Anténia Agostinho de Sousa — CEI Dendé: a urbanizacdo, drenagem, sistema
viario e pavimentacdo, criacdo de pracas e espagos publicos: a implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario e ligacdes intradomiciliares; as melhorias habitacionais, bem como
sanitarias com a construcdo de 200 banheiros; a realizacdo do Trabalho Técnico Social e a
posterior Regularizacdo Fundiaria, que contempla a posse legal dos imoveis, tanto do
Residencial, como da Comunidade.

Desta forma o Governo do Estado pretende intervir na drea com a
complementacio do Projeto Dendé, na 4rea Sul, com a vis3o da importancia da execucdo de
um projeto de intervencdo nessa Comunidade que tenha como objetivo fundamental o
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CEARA

GOVERNOQ DO ESTADO

reconhecimento da acdo cotidiana, criativa e complexa, efetivada pelos atores mais interessados
no sentido de melhorarem sua qualidade de vida e enfrentarem as dificuldades que lhe sdo
inerentes. Implementando diversas agdes de organizacdo de desequilibrios urbanos, que sdo
presentes na maioria dos municipios brasileiros, notadamente os localizados em regides
metropolitanas, procurando abordar com responsabilidade estas questdes.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverfo de conferir o
necessario apoio & presente proposicdo, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa
colaboracio no encaminhamento desta matéria, de modo a tramitd-lo, dado o seu relevante
interesse.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVE
de de 2024.

NO CEARA, em Fortaleza, aos

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor B
DEPUTADO EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CAIXA, COM GARANTIA DA UNIAOQ, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacdo de crédito interno, com garantia
da Unido, no valor de até 33.420.000,00 (wrinta e trés milhdes e quatrocentos ¢ vinte mil reais),
junto & Caixa Econémica Federal (CAIXA), no Ambito do PRO-MORADIA — Modalidade
Periferia Viva - Urbanizac¢go de Favelas (Novo PAC), destinada 20 financiamento do “Proje-
to de Urbaniza¢io da Comunidade Dendé - 2a Etapa™. observada a legislacdo vigente, em es-
pecial as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, &
operagio de crédito de que trata esta lei, em cardter irrevogéavel e irretrativel, a modo “pro
solvendo™, as receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Constituic3o Federal, no que couber,
bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignard nos orcamentos anuais do Estado dotacdes suficientes a
cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagdo autorizada por esta Lei,
durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60
(sessenta) dias ap0s a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, copia do respectivo contrato e
das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publieat

-!_ rerge Freitas da Costa

Fe o ew iV

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2024
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 1° (PRIMEIRA) SESSAO DELIBERATIVA E)STRAORDINARIA DO SISTEMA DE
DELIBERACAO REMOTA - SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO

DE 2024

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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>
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 5218 / 2024

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 25 de Junho de 2024

. REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGCAO, EM REGIME DE

D — h— URGENCIA, DAS PROPOSICOES QUE INDICA

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagdo, em regime de urgéncia, das proposi¢des que indica:

MENSAGEM N° 59/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 11/2023 - AUTORIA DO MINISTERIO PUBLICO -
REALIZA ALTERACOES NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTIGA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA E CRIA CARGOS DE SERVIDORES DO QUADRO DE PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA.

MENSAGEM N° 62/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.233 - AUTORIA DO PODER EXECUTIVO - ALTERA
A LEI 16.179, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016, QUE FACULTA AOS OCUPANTES DE CARGOS/FUNCOES INTEGRANTES DA
CARREIRA DE MEDICO, PERTENCENTES AO GRUPO OCUPACIONAL SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SAUDE - SES,
INSTITUIDO PELA LEI N° 11.965, DE 17 DE JUNHO DE 1992, COM EXERCICIO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE - SESA, A ALTERAGAO DA CARGA HORARIA DE 20 (VINTE) PARA 40 (QUARENTA)
HORAS SEMANAIS.

MENSAGEM N° 63/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.234 - AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DOAR AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA —
IFCE O IMOVEL QUE INDICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM N ° 64 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.936 - ALTERA A LEI N.° 14.582, DE 21 DE DEZEMBRO
DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A CARREIRA POLICIAL PENAL.

MENSAGEM N° 65 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.237 - ALTERA A LEI N.° 14.282, DE 23 DE DEZEMBRO
DE 2008, QUE CRIA O SISTEMA ESTADUAL DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO ESTADO
DO CEARA - SSISP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM N °© 66 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.238 - CRIA A DIARIA DE REFORCO OPERACIONAL
PARA OS SERVIDORES DO QUADRO DA PERICIA FORENSE - PEFOCE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM N° 67 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.239 - ALTERA AS LEIS N.° 13.729, DE 11 DE JANEIRO
DE 2006, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS MILITARES ESTADUAIS, N.° 12. 124, DE 6 DE JULHO DE 1993, QUE
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DE CARREIRA, E N.° 14.582, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009, QUE DISPOE
SOBRE A CARREIRA POLICIAL PENAL.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 5218 / 2024

MENSAGEM N° 68 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.240 ALTERA A LEI N.° 17.080, DE 23 DE OUTUBRO DE
2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS EMPRESAS LOCADORAS DE AUTOMOVEIS QUE ATUAM NO
ESTADO DO CEARA UTILIZAREM VEICULOS LICENCIADOS NO ESTADO DO CEARA

MENSAGEM N° 69 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.242 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA COM GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2024 — ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.235 - AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.° 123, DE 16 DE

SETEMBRO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12 - ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.241 - DISPOE COM FINS DECLARATORIOS
SOBRE A FORMA DE REAJUSTE DOS PROVENTOS DE INATIVIDADE AOS SERVIDORES QUE INDICA
Sala das Sessoes, 25 de Junho de 2024

_ y
- |
P % ‘\\

r Dep. ROMEU ALDIGUERI
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

25/06/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
B DO CEARA

Emenda Aditiva :i /2024 a Mensagem n°®. 9.242/2024

Adiciona o paragrafo unico ao art. 1°,
do Projeto de Lei n° 69/2024,
oriundo da Mensagem n.° 9.242, de
autoria do Poder Executivo, na forma
que indica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Acrescenta-se o paragrafo Gnico no art. 1°, do Projeto de Lei n°. 69/2024,

oriundo da Mensagem n.° 9.242, passando a vigorar o dispositivo com a seguinte
redagao:

AL 10

Paragrafo unico. A distribuigdo das unidades habitacionais
construidas a partir do crédito disposto no caput deste artigo
devera observar as demandas de reassentamento das familias

removidas pelas obras do Veiculo leve sobre trithos (VLT).”
Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sala das Sessbdes, em 26 de junho de 2024.
RENATO ROSENO DE Asslnado de forma digltal por RENATO

ROSENO DE QEIVEIRA:43414036304

OLIVEIRA:43414036304 Dados: 2024.06.26 09:39:07 -03'00"

Renato Roseno
Deputado Estadual

9 de 35




1 ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DO CEARA

JUSTIFICATIVA

A emenda que ora se apresenta busca aprimorar a proposi¢gdo em epigrafe,
com vistas a promover a devida reparagéo as familias atingidas pelas obras do VLT.

No bojo da Constituigdo Federal, o artigo 23 indica que sera de competéncia
da Uniao, dos Estados e dos Municipios a “promoc¢do e implementagdo de
programas para construgbes de moradias € a melhoria das condigdes habitacionais
e de saneamento basico” (inteligéncia do inciso 1X), bem como determina o combate
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo.

Apesar da constitucionalizagdo do direito a moradia, entre 2019 a 2021, foi
reduzido em 47% de recursos destinados a habitagdo social em Fortaleza, de modo
gue essa area perdeu, na pratica, um recurso de 11 milhdes de reais. Com efeito, 0
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza perdeu quase
metade do valor em 3 anos.

Por outro lado, em 2023, morar de aluguel em Fortaleza estava 18,67% mais
caro em relagao ao ano anterior: a capital teve a terceira maior alta de 2023 entre as
11 brasileiras pesquisadas, de acordo com dados do Indice FipeZap+, que aponta o
preco médio do metro quadrado (m?) para locagéo de iméveis de R$ 27,59.

Vale ressaltar que o contexto da pandemia agudizou a crise de moradia ja
existente na capital e em todo o Ceara. Em 2019, de acordo com os dados
revisados pela Fundagéo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional existente no Brasil era
de 5,8 milhées de moradias, com uma tendéncia de aumento influenciada pelo 6nus
excessivo do aluguel urbano. Com a crise econOmica e social provocada pela
pandemia do coronavirus, o fim de politicas sociais, 0 aumento do desemprego e da
miséria, se estima que essa projegao tenha crescido. Sem ter onde morar, a saida
para a populagdo € ocupar os terrenos abandonados e exigir que o poder publico
construa politicas de habitac@o de interesse social. [...] Essa realidade também pode
ser observada no Cearda onde a falla de moradia desencadeia uma série de

violagdes de direitos.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DO CEARA

Segundo dados do Escritorio Frei Tito de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular (EFTA), em 15 de junho de 2020, quase 2.500 familias
encontravam-se ameagadas de despejo no estado. Em 2021, esse numero quase
dobrou para 4.685 familias. _

Ha anos, moradores e ex-moradores de comunidades impactadas
negativamente pela construg&o da linha do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), na
capital, foram desapropriados e, assim, buscam condigdes de moradia digna. Em
meio a crescente especulagio imobiliaria, o aluguel social se mostra insuficiente
para garantir o direito a moradia desﬂsais féml'lias, sendo necessarios esforgos do
Poder Piblico para réverfer a problemétical. Diante desse cenario, é louvavel a
iniciativa do Governo do Estado de construir novas unidades habitacionais. No
entanto, compreende-se. que o reconhecimento do direito das comunidades
removidas, as gquais- lutam desde 2010, é capaz de’ aprimorar e fortalecer a
iniciativa.

Diante de todo o exposto, solicita-se ¢ apoic dos nobres pares desta Casa

Legislativa na aprovagado desta emenda.

" Renato Roseno

Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
26/06/2024

MENSAGEM N° 9.242/2024 - PODER EXECUTIVO

PROPOSICAO N° 69/2024

PARECER

Submete-se a apreciacao da Procuradoria desta Casa Legidativa, nos termos regimentais, o projeto de lel
ordinaria cujo niUmero, autoria e ementa constam em epigrafe.

Na Justificativa, em anexo aos autos do processo legisativo, o Chefe do Poder Executivo estadual

discorre, abordando os fundamentos pertinentes a tramitacdo da proposicéo, nos termos adiante
transcritos:

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da ConstituicdoEstadual de 1989,
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberacdo dessa Assembleia
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispbe sobre autorizagdo para contratar operacdo de
crédito interno, com garantia da Uni&o, no valor de até R$ 33.420.000,00 (trinta e trés milhdes e
guatrocentos e vinte mil reais), junto a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), na Modalidade
Periferia Viva - Urbanizagédo de Favelas, no anbito do Novo PAC, destinada ao financiamento do "
Projeto de Urbanizagdo da Comunidade Dendé - 2a Etapa”, observada a legislagéo vigente, em
especial as disposi¢oes daLei Complementar n° 101, de 04 de maio de2000.

Considerando a necessidade de dar continuidade as a¢es do Projeto Dendé, afim dede atender as

familias localizadas na Comunidade Dendé ao Sul da Rua Roberto Silva, 0 Governo do Estado do
Ceard, por meio da Secretaria das Cidades, pleiteou novos recursos junto ao Governo Federal, por
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meio do NOVO PAC - Modalidade Periferia Viva (Eixo Cidades Sustentéveis e Resilientes), tendo
sido selecionado, conforme Portaria MCID n° 445, de 07 de maio de 2024, com a Proposta n°
56000000556/2023, para receber recursos por meio de contrato de financiamento com recursos do
FGTS no Programa Pro-Moradia, na modalidade Urbanizacdo de Favelas, beneficiando mais 1.850
familias, possibilitando a conclusdo das obras de Urbanizacéo do Projeto Dendé na area Sul, além
de realizar também o Trabalho Social com as familias e a Regularizacdo Fundiaria dosimoveis.

O crescimento desordenado das cidades provocado pelo crescente processo de migragdo das
populacdes das peguenas cidades interioranas para os grandes centros urbanos em busca de
melhores condicfes de vida e trabalho tem como um dos seus principais fenémenos a ocupacao
irregular das margens dos rios, lagos, dunas e mangueiras, degradando sua area de prevencéo
ambiental. Essa ocupagdo irregular dos espacos, ao concentrar familias carentes, debaixo nivel
educacional e renda per capita aviltada, atrai a prética de atividades marginais, com reflexo
negativo nos indicadores de violéncia ha érea, que se desdobram para outras regides da cidade. Esta
ocupacdo impede o normal atendimento de servicos publicos (viaturas policiais, ambuléncias,
coleta de lixo, bombeiros etc.) na area, abstendo ainda, a acdo preventiva e reativa dos 6rgéos de

seguranca.

A Comunidade Dendé é um desses casos onde muitas familias residem empequenos comodos de
alvenaria ou em barracos desprovidos de infraestrutura, expostas a situagdes de risco diversas
como: chuvas, alagamentos, adensamentos populacionais, doencas epidémicas, insalubridade,
inseguranga, dentre outros, ou coabitam com outras familias em situagdo semel hante.

Considerando que a apropriacdo do espaco natural de éreas lindeiras a0 Rio Cocddesconsidera a
protecdo ambiental garantida por lei, que os "pequenos trechos verdes' do rio ndo tém sido
suficientes para a protecdo dos recursos naturais, que para o0 alcance de um meio ambiente
sustentavel, ainda que a ocupagdo desordenada destas areas se refira a populagdes com alto indice
de vulnerabilidade social, 0 Governo do Estado do Cearainiciou o Projeto Dendé, visando superar
0 quadro de segregacdo social e espacial que caracteriza a &rea de intervencéo, além da recuperacéo
do componente ambiental de que tratam todas as agdes voltadas ao Rio Cocd, elabora o Diagnostico
Socia das Areas de Intervencdo e Remanescente, que pretende gerar informagbes para que se
trabalhe, principa mente:

* inclusdo social de familias que habitam areas subnormais, ou seja, na érea de APP do
mangue do Coco, em moradias improvisadas e com precarias condic¢des de habitualidade,
integrando-as de forma consolidada e harménica ao contexto urbanistico e social da cidade,
através de seu reassentamento em local adequado e dotado de infraestrutura;

* recuperacdo da faixa de protecdo do mangue de forma a garantir sua preservacéo e a
manutencdo da flora e fauna, nativos, e, possibilitar alternativas de uso e apropriacéo da area
para atividades de lazer;

* urbanizagdo de éreas degradadas com a implantagdo de infraestrutura urbana e abertura de
ruas de forma a possibilitar a circulacdo de veiculos e servicos urbanos nas éreas ja
consolidadas, sistema de esgotamento sanitério e ligagbes intradomiciliares, dentre outros;

* melhorias habitacionais e sanitérias proporcionando condic¢des dignas de habitabilidade das
familias beneficiarias.

Assim, o Projeto Dendé, ora em execucdo na area Norte da poligonal deintervencéo, por meio do
PAC1, ja beneficiou diretamente 2.790 familias, com o reassentamento de 1.080 familias no
Residencial Dona Yolanda Vidal Queiroz (Residencial Dendé); a recuperacdo da faixa de
preservacdo permanente do Mangue do Coco; a construcéo do Centro de Educagéo Infantil Anténia
Agostinho de Sousa - CEI Dendg; a urbanizagdo, drenagem, sistema viario e pavimentacdo, criacdo
de pracas e espacos publicos; a implantagcdo do sistema esgotamento sanitario e ligacoes

13 de 35



intradomiciliares; as melhorias habitacionais, bem como sanitarias com a construcdo de 200
banheiros; a realizagdo do Trabalho Técnico Social e a posterior Regularizacdo Fundiéria, que
contempla a posse legal dosimoveis, tanto do Residencial, como da Comunidade.

Desta forma o Governo do Estado pretende intervir na area com a complementacéo do Projeto
Dendé, na érea Sul, com a visdo da importancia da execucéo de um projeto de intervencéo nessa
Comunidade gque tenha como objetivo fundamental o reconhecimento da agdo cotidiana, criativa e
complexa, efetivada pel os atores mais interessados no sentido de melhorarem sua qualidade de vida
e enfrentarem as dificuldades que |he so inerentes. Implementando diversas acfes de organizagéo
de desequilibrios urbanos, que sdo presentes ha maioria dos municipios brasileiros, notadamente os
localizados em regides metropolitanas, procurando abordar com responsabilidade estas questdes.
(grifos existentes no original)

(..)

Encaminhada a referida proposic¢éo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatério. Opina-se.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu um rol de Direitos Sociais,
preservando a dignidade da pessoa humana e estatuindo, como principio, a garantia digna a educagao,
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e ainfancia, e assisténcia aos desamparados (CF/88, art. 1°, inc. |11 e art. 6°).

Ademais, o Estado Democrético de Direito disposto pela Lei Maior de 1988 relaciona o controle
independente das politicas publicas desenvolvidas pelos Poderes Legidativo e Executivo.

Ao Poder Legislativo incumbe, por exemplo, a missdo de deliberar sobre (i) as diretrizes e
objetivos da Administracgo Publica (art. 1658 1° da CF/88), (ii) as metas e prioridades (art. 165, § 2° da
CF/88), e (iii) os planos e programas nacionais (art. 1658 4° da CF/88), enquanto gque, noutro turno, ao
Poder Executivo compete efetivar as politicas publicas, agindo de maneira discricionaria para a
concretizacdo das mesmas, sempre dentro daquilo que foi previamente delimitado na esferalegidativa.

Especificamente em relacdo ao tema poaliticas publicas, mostra-se oportuno destacar estas enquanto
um sistema de bem-estar social, implementadas pelo Estado com o escopo de assegurar condicdes
minimas de sobrevivéncia, como modo de compensacdo em face dos desequilibrios sociais gerados pelo
crescimento econdmico e pela aceleracdo daindustrializagéo.
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A partir da percepcdo desses direitos minimos desenvolve-se o conceito de minimo existencial, o
gual engloba direitos sociais basicos, essenciais e indispensaveis a uma existéncia digna, reforcando uma
forte dimensdo prestacional como dever do Poder Publico.

Por mais que referidas normas constitucionais tenha caréter programético, parece evidente a
necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam |he conferir eficicia prética.

Exsurge, assim, em face dos desafios de gerir e implementar as inUmeras tarefas de carater socia, a
presente proposta de lei, que desponta com o designio de obter a chancela do Poder Legislativo para o
fim de contratar operacdo de crédito interno, com garantia da Uni&o, destinada ao financiamento do
“Projeto de Urbanizacgo da Comunidade Dendé — 22 Etapa’.

Destarte, em assim agindo, o Chefe do Poder Executivo assume o protagonismo dos dispositivos
constitucionais supracitados.

Apercebe-se, ademais, que o projeto de lei encontra fundamento na propria Lei Estadual n° 16.710,
de 21 de dezembro de 2018, que dispde sobre 0 modelo de gestéo do poder executivo, altera a estrutura
da administracdo estadual, e estabelece a missdo bésica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo (v. art. 3°, § 1°).

Verifica-se, também, que a Constitui¢éo do Estado do Ceara, em seu art. 49, inc. XXV, estabelece
ser da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e referendar convénios e acordos celebrados com entidades publicas ou particulares dos
guais resultem encargos ndo previstos no orcamento.

Dita autorizagdo € premente para conferir a necesséria legitimidade a operacdo de crédito
pretendida, mediante avaliacdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

Nessa toada, resta demonstrado, em decorréncia das consideracdes supra ventiladas, a
constitucionalidade material da presente proposi¢do, eis que em consonancia com os dispositivos supra
relacionados.

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88,
art. 25, caput e § 19).
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A titulo de énfase, importa trazer a lume que o Estado do Ceara, enquanto ente federativo
integrante da Republica Federativa do Brasil e constituido em sede de poder constituinte derivado
decorrente, deve obediéncia e respeito ao poder constituinte originario, cuja esséncia emana da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sua autonomia politica encontra limitacdes na
soberania popular manifestada pelo legislador constituinte e materializada na Carta da Republica
(Constituicéo do Estado do Cearg, arts. 1°e 14, inc. |).

Dessume-se, do enunciado da Lei Maior, que o projeto se insere na competéncia legislativa do
Estado do Ceara, eis que a matéria € relativa a direito administrativo e compete ao Estado do Ceara
legislar sobre sua organizacdo administrativa e financeira, hgja vista as prerrogativas de auto-legislacéo e
auto-administracdo de cada ente politico, inerentes ao pacto federativo brasileiro (art. 1°, art. 18, art. 25 e
art. 60, § 4°, |, da Constituicéo Federa).

Por outro lado, € competéncia comum a todos os entes federativos zelar pela guarda da
Constitui¢do; promover programas de construcéo de moradias e a melhoria das condicées habitacionais e
de saneamento basico; bem como combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo aintegracdo social dos setores desfavorecidos (CF/88, art. 23, incs. I, IX e X).

Assim, mostra-se ao Estado o dever de organizar seus esforcos e iniciativas, visando beneficiar a
sociedade no segmento retratado na proposi ¢ao.

Desse modo, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha ébice para que o Estado do Cearé legisle sobre
0 assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncialegislativa

Noutro turno, no que concerne a iniciativa legislativa, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
provocagao reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo. A Constituicéo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, de modo que a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legisativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em raz&o da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A proposta de lel em andlise, uma vez que apresenta reflexos diretos, em decorréncia dasmedidas
pretendidas, no orcamento do Estado, coincide com as disposi¢des contidas na Carta Magna do Estado do
Ceard, que atribui ao Chefe do Poder Executivo ainiciativa legisativa privativa para propor projeto delel
relativo atal tema—CE/89, art. 60, inc. Il e § 2°, alinea“e”.

Por conseguinte, ndo ha obice para que o Poder Executivo apresente proposicao sobre 0s assuntos
em relevo, no exercicio de sua competéncia privativa, para deflagrar o processo legislativo, no presente
caso — sendo, por conseguinte, em decorréncia dos apontamentos constantes dos dois topicos acima,
formalmente constitucional .
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O processo legislativo compreende, nos termos do art. 58, inc. 111 da Constituicdo do Estado do
Cearg, aelaboracdo de leis ordinérias.

Por intermédio do manuseio da presente propositura, o0 Governador do Estado, ora proponente, inicia um
processo legislativo com o fim de que o Plenério dessa Casa de Leis, exercendo a sua funcéo legisativa,
aprove lei ordinaria, destinada a regular as matérias de competéncia do Poder Legisativo, com a san¢éo
do Chefe do Poder executivo, tudo nas tenazes dos arts. 200, inc. Il, ainea “b” e 209, inc. 1l do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n® 751, de 4 de dezembro
de 2022).

Apercebe-se, assim, que o projeto de lei ordinéria, in casu, € meio hébil a dar seguimento a medida
indicada.

As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinéria, como se vé, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade.

Portanto, uma vez que a proposta ndo apresenta nenhum Obice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizaco, emitimos o presentePARECER FAVORAVEL & sua regular e regimental tramitacéio
nesta Assembleia Legidativa.

A considerac&o da douta Comissfo de Constitui¢&o, Justica e Redagao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

e—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
27/06/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
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-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado De Assis Diniz
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: 25/06/2024

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: SIM (houve alteracio no parecer terminativo) /NAO.

18 de 35



Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
01/07/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00069/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
SOB O N°. 9.242/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO(art. 108, §1°,1/RI)

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00069/2024, que acompanha a Mensagem sob 0 N°.
9.242/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA COM
GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

As condicBes para aregular tramitacio da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023) -

Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard, em seu art. 54, inciso |, alineas
‘a, ‘'c e'd, compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJR) se manifestar
guanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas comissdes para efeito de
admissibilidade e tramitacdo e, dentre outras prerrogativas regimentais, sobre assuntos atinentes aos
direitos e as garantias fundamentais, a organizacdo do Estado, a organizacéo dos poderes e as fun¢des
essenciais da Justica.

Assim, o Projeto de Lel N °. 00069/2024 que se encontra nesta Comissdo, sob Regime de Urgéncia em
atendimento as normas constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitacdo (Art. 88, inciso

[11/RI), estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre
matéria.

Esteéordatorio.
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Il —DO PARECER(art. 108, 81°,11/RI)

Antes de nos determos com maior detalhe na apreciacdo da proposicéo sub analise, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
manifestou-se, ainda que de maneira opinativa, favoravel atramitacéo da matéria em comento.

Quando da apreciacdo destas breves consideragdes, na sequéncia do processo legislativo vem a
propositura a andlise da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara para que se manifeste quanto sua formalidade.

Como Relator Designado pelo Excelentissimo Senhor Deputado Presidente da CCJR, tendo a
responsabilidade de analisar criteriosamente as proposi ¢oes que nos sdo remetidas pararelatoria, afim de
gue segjam apreciadas quanto aos seus aspectos formais e materiais, com fulcro no Regimento Interno
desta Casa de Leis, passemos ao estudo da matéria legislativa sub analise.

DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacdo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativalegidativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e IV[5], que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu
territorio as competéncias gque, explicita ou implicitamente, ndo Ihe segjam vedadas pela Constituicdo
Federal, observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legisle concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado € conferida ampla autonomia administrativa,
sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo legislativo sobre o tema, como finalidade de garantir a
geréncia e regulamentacdo de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional,
conforme preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e 0 Regimento Interno da Assembleia(inciso 1V,
art. 210/ RI).

A iniciativa ora apresentada e sob a nossa relatoria, encontra seu fundamento na Constituicdo Estadual,
gue, em alinhamento a Carta Politica da Republica de 1988, estabelece que o processo legislativo
compreenda a elaboracdo de leis ordindrias, dentre outras prerrogativa(inciso |11, art. 58/CE)[7]. Nesse
mesmo sentido, a Resolugdo N° 751/2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754/2023 - RI), vai ao
encontro do gque consta regulamentado no texto constitucional estadual, expressando que as proposi ¢oes
congtituir-se-do em (...) projeto de lel ordinéria (alineab, inciso 1, art. 200/Rl).

Em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa (
RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de
mar ¢o de 2023), especificamente nos art. 199 Parégrafo Unico, art. 200, inciso |1, art. 210[8], regramento
para apresentacéo de preposi ¢coes que serdo submetida ao crivo do Poder Legidlativo.

21 de 35



A iniciativa legislativa sub analise tratada estrutura organizacional, administrativa e financeira da
administracdo publica, de maneira a promover a eficiéncia no desempenho e na oferta dos servicos
publicos, tema de competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez gue permeia a estrutura
organizacional dos servidores (art.60, inciso 11, §2°, alinea ‘€' /CE-89). In verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeles
[..]

Il —ao Governador do Estado
[..]

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que
disponham sobre:

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orcamento anual.” (CE/89)

Ademais, o Estado Democrético de Direito disposto pela Lei Maior de 1988 relaciona o controle
independente das politicas publicas desenvolvidas pel os Poderes Legidativo e Executivo.

Assim, ao Poder Legislativo incumbe, é atribuida a missdo de deliberar sobre: 1- as diretrizes e objetivos
da Administracéo Publica (art. 165, 8 1° da CF/88), 2 - as metas e prioridades (art. 165, § 2° da CF/88),
e 3 os planos e programas nacionais (art. 165, 8§ 4° da CF/88)[9], enquanto que, noutro turno, ao Poder
Executivo compete efetivar as politicas publicas, agindo de maneira discricionaria para a concretizacao
das mesmas, sempre dentro daquilo que foi previamente delimitado na esferalegidativa.

Ainda, necessario mencionarmos que a proposta legislativa em analise encontra seu fundamento na Lel
Estadual n° 16.710/2018, que dispde sobre o modelo de gestdo do poder executivo, altera a estrutura, e
estabel ece a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas, da administracgo estadual planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da Constituicdo
Federal, especialmente no que consta expressado no. art. 3°, § 1910].

E importante destacarmos que Constituicio do Estado do Ceard, especificamente em seu art. 49, inc.
XXV[11] estabelece ser da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa autorizar o Governador a
efetuar ou a contrair empréstimos e referendar convénios e acordos cel ebrados com entidades publicas ou
particulares dos quai s resultem encargos ndo previstos no orgamento

Portanto, pelos fundamentos acima postos, € cristalino afirmar que ndo existem impedimentos legais que
impossibilitem ao Chefe do Poder Executivo Estadual deflagrar o processo legislativo sobre o tema que
ora consta retratado no PL 00069/2024, que acompanha a M ensagem N°. 9.242/2024, no exercicio de
sua competéncia para deflagrar o processo legislativo concernente ao objeto da matéria sub analise.

Isto posto, a propositura em comento encontra-se em acordo com os ditames constitucionais, legais e
regimentais, ndo encontrando qualquer vedacdo legal que o inviabilize formalmente, estando em
consonancia com a boa técnica legislativa em vigor. Além disso, compete ao Chefe do Poder Executivo o
envio de projetos de lel que julgar necessarios para o bom exercicio da administracdo publica, como se
afigura na iniciativa submetida a presente analise, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

Dito isto, dado aos estudos feitos em razéo da presente matéria, ndo encontramos oObice para que PL
00069/2024 seja acol hido.

Este € 0 nosso par ecer, passemos a manifestacéo do voto.
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11l —DO VOTO(art. 108, §1°,111/RI)

Assim, diante do exposto, na condicdo de relator designado na CCJR, e acompanhando a manifestacéo
juridica apresentada pela procuradoria desta Casa, e ainda convencido da importancia da proposic¢éo ora
apresentada pelo Poder Executivo, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo do
Projeto de Lel n°® 00069/2024, que acompanha a Mensagem N°. 9.242/2024, por entender ndo ter
gualquer obice que ainviabilize material e formamente.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢éo.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
(CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicdo.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios: | — respeito a Constitui¢éo Federal e a unidade da Federacéo;

(...) - IV —respeito alegalidade, & impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (Constituicéo do Estado do Ceara/ 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...) (Constituicdo do Estado do Ceara/1989).

[7] Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: [...] 111 —leisordinérias; [...]" (CE/89).

[8] Art. 199 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paragrafo Unico. Por matéria
entende-se a que sgja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto de lel delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo e de projeto de indicacdo em fase de apreciacdo pela Assembleia Legisativa. Art.
200. As proposicoes congtituir-se-do em: [...] Il — projeto: a) de lei complementar; b) de lel ordinéria; c)
de lel delegada; d) de resolucéo; e) de decreto legisativo; f) de indicagdo; [...]. Art. 210. A iniciativa de
projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60): 1V — Governador do Estado (RESOLUCAO N°
751, de 14 de dezembro de 2022 — Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023 —
Regimento Interno da Assembleia Legidativa do estado do Ceara

[9] Art. 165 - Leis deiniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:[..] § 1° A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada. [...] - 8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
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consonancia com trajetoria sustentédvel da divida publica, orientara a elaboracédo da lei orcamentéaria
anual, dispora sobre as ateracdes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) . - §
4° Os planos e programas hacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. (CF/88).

[10] - “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidéaria|...]” (CF/88)

[11] — Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [..] - XXV — autorizar o
Governador a efetuar ou a contrair empréstimos.” (CE/89)

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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MEMORANDO
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CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas; SIM, Emenda Aditivan.® 01/2024.

Regime de Urgéncia: SIM: 25/06/2024.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER
04/07/2024

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 69/2024

(oriunda da mensagem n° 9.242, de autoria do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CAIXA COM GARANTIA DA UNIAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 69/2024, oriunda da Mensagem n° 9.242, proposta pelo Poder Executivo, que
autoriza o poder executivo a contratar financiamento junto & Caixa Econdmica Federal - CAIXA com garantia da
Unido, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Poder Executivo aponta que:

“Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da Constituicdo
Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para elevada
deliberacdo dessa Assembleia Legidlativa, o incluso Projeto de Lel que dispbe sobre
autorizacdo para contratar operacao de crédito interno, com garantia da Unido, no valor
de (trinta e trés milhdes e até R$ 33.420.000,00 quatrocentos e vinte mil reais), junto a
Caixa Econdmica Federal (CAIXA), na Modalidade Periferia Viva - Urbanizagdo de
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Favelas, no ambito do Novo PAC, destinada ao financiamento do "Projeto de
Urbanizagdo da Comunidade Dendé - 2a Etapa’, observada a legislagéo vigente, em
especial as disposi¢oes daLei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Considerando a necessidade de dar , afim de atender as continuidade as agbes do
Projeto Dendé familias localizadas na Comunidade Dendé ao Sul da Rua Roberto
Silva, 0 Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria das Cidades, pleiteou
NOVOS recursos junto ao Governo Federal, por meio do NOVO PAC - Modalidade
Periferia Viva (Eixo Cidades Sustentéveis e Resilientes), tendo sido selecionado,
conforme Portaria MCID n° 445, de 07 de maio de 2024, com a Proposta n°
56000000556/2023, para receber recursos por meio de contrato de financiamento com
recursos do FGTS no Programa Pro-Moradia, na modalidade Urbanizacgo de Favelas,
beneficiando mais 1.850 familias, possibilitando a conclusio das obras de Urbanizacéo
do Projeto Dendé na area Sul, aém de realizar também o Trabalho Social com as
familias e a Regularizagéo Fundiaria dosimoéveis’.

Ao projeto, foi apresentada Emenda Aditiva de n° 01/2024, de autoria do deputado Renato Roseno, que acresce
parégrafo Unico, ao art. 1° da proposi¢ao.

O presente projeto tramitou de forma regular, recebendo pareceres favoraveis pela Procuradoria desta casa e pela
Comisséo de Congtituicdo, Justica e Redacdo, sendo distribuida para este signatério para fins de apresentacéo de
parecer na Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributac&o.

Destaca-se, ainda, que nos termos do art. 54, |1, alineas “b” e “c¢”, compete & Comissdo de Orgamento, Financas e
Tributacdo a andlise das matérias atinentes as matérias financeiras, tributérias, orcamentarias e empréstimos
publicos, assim como os aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicbes que importem
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com 0 Orgamento Anual, como se faz no presente feito.

2.VOTO DO RELATOR

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento I nterno)

Feitas estas breves consideracdes, como membro da Comissdo de Orgamento, Financas e Tributacgo da Assembleia
Legidativado Estado do Ceard, passo a emitir parecer acercado mérito do Projeto de Lei oraexaminado.

A referida propositura € matéria de relevante e evidente interesse publico, pois permite que o governo do Ceara
contraia um financiamento de até R$ 33,42 milhSes com a Caixa Econdémica Federal, com garantia da Unido, para
a segunda etapa do projeto de urbanizagdo da Comunidade Dendé.

O Projeto Dendé, através da presente proposi¢ao, terd sua segunda etapa de implementacdo garantida, permitindo
a superacao de um quadro de segregacdo social, espacial e ambiental, promovendo o reassentamento de familias
gue residem em &reas expostas a situagdes de risco, recuperacdo da faixa de prote¢do do mangue, urbanizacéo de
areas degradadas e melhorias habitacionais e sanitarias.

Este conjunto de medidas provera condi¢bes dignas de habitabilidade das familias beneficidrias, aém de
promover a protecio ambiental da Area de Protecio Permanente do Coco.

Com relagdo a Emenda Aditiva de n° 01/2024, de autoria do Deputado Renato Roseno, ndo merece esta prosperar,
tendo em vista que ndo atende ao melhor interesse publico.

Destaforma, verifica-se notavel finalidade social na presente proposicao, além de regularidade no que se refere a
matéria orcamentaria e administrativa, o que ensgja o presente PARECER CONTRARIO aEMENDA
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ADITIVA N°01/2024 e PARECER FAVORAVEL & MENSAGEM N° 69/2024, conforme termos acima
expostos.

_

="

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
08/07/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 72(SETIMA) SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 27 DE JUNHO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 82(OITAVA) SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 27 DE JUNHO DE 2024.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 92(NONA) SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO

LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 27 DE JUNHO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E DOZE

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL — CAIXA, COM GARANTIA DA UNIAO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art, 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar opera¢do de crédito interno, com
garantia da Unido, no valor de até 33.420.000,00 (trinta e trés milhdes e quatrocentos e vinte mil reais),
junto & Caixa Econdmica Federal (CAIXA), no 4mbito do PRO-MORADIA — Modalidade Periferia
Viva - Urbanizagfo de Favelas (Novo PAC), destinada ao financiamento do Projeto de Urbanizacio da
Comunidade Dendé — 2.* Etapa, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia 4 garantia da
Unifo, & operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretrativel, a modo pro
solvendo, as receitas discriminadas no § 4.° do art. 167 da Constitui¢io Federal, no que couber, bem
como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagéo de crédito objeto do financiamento serfio
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignard nos orcamentos anuais do Estado dotagdes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagfio autorizada por esta
Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5. O Poder Executivo encaminhard 4 Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1.°, copia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de junho de 2024,

"W vaseInn st DEP.EVANDRO LEITAO
FE L el N DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
| _ DEP. OSMAR BAQUIT
P 2.° VICE-PRESIDENTE
TR DEP. DANNIEL OLIVEIRA

1.° SECRETARIO

e DEP. JOAO JAIME
\}N ‘ 2.° SECRETARIO (em exercicio)
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[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.894, de 28 de junho de 2024.
(Autoria: Evandro Leitao)
DENOMINA FRANCISCO DAS CHAGAS SANTANA DA SILVA A ARENINHA SITUADA NA LOCALIDADE
DE BARREIROS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE ARATUBA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Denomina Francisco das Chagas Santana da Silva a Areninha situada na Localidade de Barreiros, zona rural do Municipio de Aratuba.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sksdeck kokok skokok

LEI N°18.895, de 28 de junho de 2024.
(Autoria: Evandro Leitdo)
CONCEDE O TiTULO DE CIDADA CEARENSE A DESEMBARGADORA FEDERAL CIBELE BENEVIDES
GUEDES DA FONSECA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidada Cearense & Desembargadora Federal Cibele Benevides Guedes da Fonseca.
Art. 2.° O Titulo ora outorgado serd entregue em Sessdo Solene do Legislativo Estadual, em data a ser designada por seu Presidente.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.896, de 28 de junho de 2024.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL — CAIXA, COM GARANTIA DA UNIAO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito interno, com garantia da Unido, no valor de até 33.420.000,00 (trinta
e trés milhdes e quatrocentos e vinte mil reais), junto 4 Caixa Econdmica Federal (CAIXA), no ambito do PRO-MORADIA — Modalidade Periferia Viva
- Urbanizagdo de Favelas (Novo PAC), destinada ao financiamento do Projeto de Urbanizagdo da Comunidade Dendé — 2.* Etapa, observada a legislagio
vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em
carater irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas discriminadas no § 4.° do art. 167 da Constituigdo Federal, no que couber, bem como
outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagao de crédito objeto do financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignara nos orgamentos anuais do Estado dotagdes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes
da operagdo autorizada por esta Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a lavratura do contrato de que trata
oart. 1.° cépia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.897, de 28 de junho de 2024.
ALTERA A LEI 17.080, DE 23 DE OUTUBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AS
EMPRESAS LOCADORAS DE AUTOMOVEIS QUE ATUAM NO ESTADO DO CEARA UTILIZAREM VEICULOS
LICENCIADOS NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica acrescido a Lei n°17.080, de 23 de outubro de 2019, o art. 5.°-A com a seguinte redagao:
“Art. 5.°-A. Excepcionalmente, a Secretaria da Fazenda, a partir de solicitagdo motivada da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, podera
autorizar, em contratos de locagao de veiculos de interesse 6rgdos estaduais vinculados a seguranga publica, que o emplacamento e o licenciamento
correspondentes ocorram em outros estados, desde que para o atendimento de necessidade urgente da seguranga publica, ndo existindo disponibilidade
pela empresa contratada, de veiculo para emplacamento e licenciamento no estado do Ceara.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

seskosk soksk skoksk
LEI COMPLEMENTAR N°331, de 28 de junho de 2024.
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°123, DE 16 DE SETEMBRO DE 2013, QUE INSTITUI O REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica prorrogado, para 31 de dezembro de 2024, o prazo de opgao previsto no § 6.° do art. 28 da Lei Complementar n°123, de 16 de setembro
de 2013.
Art. 2.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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