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MENSAGEM N 9229  ,DE 4 DE, q,wﬂ!ze’ DE 2024
Senhor Presidente,

Submeto & elevada consideracio dessa Augusta Assembleia Legislativa. por intermé-
dio de Vossa Exceléncia, para lins de apreciacdo e pretendida aprovagio, atendidos os disposi-
tivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI
N.° 14.882, DE 27 DE JANEIRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOCS
AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS PARA IMPLANTACAO E OPERACAQ DE EM-
PREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE PORTE MICRC COM POTENCIAL
POLUIDOR DEGRADADOR BAIXO™.

A Lei Estadual n.® 14.882. de 2011, estabelece as normas aplicdveis aos licenciamen-
10y ambientais dos empreendimentos ¢/ou atividades de baixo impacto ambieatal. Preve essa
fceislagio procedimento simplificado ¢ desburocratizado para a concessdo da licenca ambicn-
tal. beneficiando intimeras atividades no Ceard. especialmente formada por pequenos produto-
res rurais, que retiram da terra e sustento didrio da familia.

Com este Projeto de Lei. entendendo a importéncia social de se garantir a continuida-
de das referidas atividades, objetiva-se instituir agdo especifica, ao longo de todo o exercicio
do 2024, & oser desempenhada pelos Gredos ¢ entidades estaduals competentes. no sentido da
promogie, do fortalecimento ¢ da conscientiza¢o sobre a importéncia do licenciamento am-
biental e da outorga do direito para uso de recursos hidricos, possibilitando-se os meios ¢ o
auxilio necessario a fim de que o pequeno empreendedor possa promover a devida regulariza-
¢ao.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haver@o de conferir ¢ ne-
cessario apoio a csta propositura. solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragdo
no encaminhamento de modo a-colocd-la em tramitagdo, dado o seu relevante interesse social.
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No cnsejo. apresento a Vossa L2 xceléneia ¢ aos scus eminenics pares protestos de ele-

\"adn apreco ¢ distinguida consideracdo.

PALACIO DA ABOLICAO DO (:()VP RNQO DO ESTADO DO CEARA. em Fortaleza.
408 de de 2024.

[<imano de Frenas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Suz Execléneta o Senhor
peputado KEvandru 54 Barreto Leitdo )
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O ESTADO DO CEARA
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 14.882, DE 27 DE JANEIRQ
DE 2011, QUE DISPOE SOBRE PROQCEDI-
MENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS
PARA IMPLANTACAOC E OPERACAO DE EM-
PREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE
PORTE MICRO COM POTENCIAL POLUI-
DOR DEGRADADOR BAIXO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fiea acrescido & Lei n 14, 882 de 27 de janciro de 2011, o art. 4° - C com a sceuinte
redac&o:

“An. 4°%-C. Os 6rgdos ¢ cniidades cstaduais compelentcs planejario ¢ promoverdo. no
exercicio 2024, agdes voltadas ao fortalecimento ¢ 4 conscientizagio acerca da impor-
tineia do Heenciamento ambiental nos wrmos desta Lei, bem como da outorga pelo di-
reiter de uso de recursos hidricos, viabilizando os meios ¢ prestando o auxilio necessaric
a fim de que o respectivo piblico-alvo possa promover a devida regularizacio.

Pardgrafo tnico. Em [face do disposto no capur. deste artigo, ficam os consumidores
abrangidos por esta Lei dispensades. nas revisdes cadastrais (anteriores ¢ cm andamen-
io) junto & distribuidora de cnergia clétrica no estado do Ceara, para fins do beneficio a-
rifdrio previsto no inciso VI do art. 5° da Lei Federal n.® 12.787. de 11 de janciro de
2013, da apresentagdo do licenciamento ambicnial e da outorga do direito de uso de re-
cursos hidricos. cabendo aos 0rghos ¢ entidades competentes, detectada situagdo de pen-

s déncia. oricntar o responséavel sobre as providéncias cabiveis.”

Art. 2° Esta Lel entra em vieor na datza de sus publicacio.
ol 12

PALACIO DA ABOLIC AO DO (x()VI‘ > DO ESTADO DX CEARA. cm Fortaloza,
#208 de

liimano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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b o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
12/06/2024

LIDO NA 502 (QUINQUAGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 12 DE JUNHO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 4948 / 2024

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 12 de Junho de 2024

. REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

D URGENCIA, DA PROPOSICAO QUE SEGUE

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagdo, em regime de urgéncia, da proposicdo que segue:

MENSAGEM N° 55/2024 — ORIUNDO DA MENSAGEM N° 9.229 — AUTORIA DO PODER EXECUTIVO — ALTERA A LEI N.° 14.882,
DE 27 DE JANEIRO DE 2011, QUA DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS PARA IMPLANTAGAO E
OPERAGCAO DE EMPREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE PORTE MICRO COM POTENCIAL POLUIDOR DEGRADADOR
BAIXO.

Justificativa:

A proposigao indicada requer tramitagdo em regime de urgéncia dada sua extrema relevancia para o Estado do Ceara e para o
eficiente funcionamento da administragao publica

Sala das Sessoes, 12 de Junho de 2024

- #
- | k
i ol | \\‘-\'\

/7 Dep. ROMEU ALDIGUERI
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 4948 / 2024

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 12.06.2024

Data Leitura do Expediente: 12.06.2024
Data Deliberagao: 12.06.2024
Situagéo: Aprovado

Data do encaminhamento da Comunicagao Legislativa: 12.06.2024
Encaminhamento da Comunicagao Legislativa: Requerimento devolvido ao Departamento Legislativo para as devidas providéncias.
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

12/06/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
13/06/2024

PARECER
Mensagem n° 9.229, de 11 de junho de 2024 — Poder Executivo

O Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara apresenta ao Poder Legislativo, por
intermédio da Mensagem cujo numero consta em epigrafe, projeto de lei que “altera a Lei n°
14.882, de 27 de janeiro de 2011, que dispde sobre procedimentos ambientais simplificados
para implantacdo e operacdo de empreendimentos e/ou atividades de porte micro com
potencial poluidor degradador baixo”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢céo, argumentou que:

A Lei Estadual n° 14.882 de 2011, estabelece as normas aplicaveis aos
licenciamentos ambientais dos empreendimentos e/ou atividades de baixo impacto
ambiental. Prevé essa legislacdo procedimento simplificado e desburocratizado para
a concessao da licenca ambiental, beneficiando inUmeras atividades no Ceara,
especialmente formada por pequenos produtores rurais, que retiram da terra e
sustento diario da familia.

Com este Projeto de Lei. entendendo a importancia social de se garantir a
continuidade das referidas atividades, objetiva-se instituir acdo especifica, ao longo
de todo o exercicio de 2024, e ser desempenhada pelos 6rgdos e entidades
estaduais competentes. no sentido da promocdo, do fortalecimento e da
conscientizagdo sobre a importancia do licenciamento ambiental e da outorga do
direito para uso de recursos hidricos, possibilitando-se os meios e o auxilio
necessario a fim de que o pequeno empreendedor possa promover a devida
regularizacao.
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Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a
emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos.

E o relatério. Passo ao parecer.

A proposta de lei ordinaria em andlise desponta com o designio de atribuir aos 6rgdos e
entidades estaduais competentes a incumbéncia de reforcar a conscientizagcdo dos pequenos
produtores rurais acerca da importancia do licenciamento ambiental e da outorga do direito
para uso dos recursos hidricos ao longo de todo o exercicio de 2024.

Tal providéncia tem o intuito de equilibrar de um lado a continuidade da atividade
econdmica, a geracdo de emprego e renda, e do outro, a necessidade de garantir o
desenvolvimento sustentavel e o respeito as hormas de protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, o constituinte de 1988 teve o mérito de conferir status constitucional a
protecdo do meio ambiente, sendo tal protecdo conceituada como um direito fundamental, de
terceira geracao, ja que coletivo e transindividual.

A redacgao do art. 225 da Carta Magna entoa, nesse sentido, que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”’.Assim, o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, direito difuso, decorre diretamente do direito a vida, em sua acepc¢ao
gualidade de vida.

Em relacdo a funcdo ambiental puablica, a Constituicdo Federal, no § 1° do art. 225,
consagrou, como meio de assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, prestacbes materiais e atuacao legislativa, a que concorrem 0sS
trés entes federativos, no ambito de suas respectivas competéncias.

Demais disso, mister destacar, ainda, que o projeto de lei resguarda sintonia com o
principio da natureza publica da protecdo ambiental, o qual (i) impde ao Poder Publico a
obrigacdo de preservar o meio ambiente e (ii) exige do Estado uma atuagcdo como agente
normativo e regulador da ordem econdmica ambiental, realizando uma fiscalizacao eficaz,
editando e garantindo a aplicacdo de normas de protecao.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de analisar a redacao
original da Lei Estadual n.° 14.882/2011 e a declarou constitucional, vejamos:
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AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
REPARTIC}AO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. LEI ESTADUAL QUE
VERSA SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS. LEI N°
14.882, DE 27.01.2011, DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE. JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. O principio norteador da reparticdo de
competéncias entre os entes componentes do federalismo brasileiro € o principio
da predominancia do interesse, que é aplicado nédo apenas para as matérias cuja
definicdo foi preestabelecida pela Constituicio Federal, mas também em
interpretacdes que envolvem diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a
distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto, cabera ao
intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado Federal, garantindo o
imprescindivel equilibrio federativo. 2. O constituinte distribuiu entre todos os
entes da federacdo as competéncias legislativas e materiais em matéria
ambiental, de modo a reservar a Unido o protagonismo necessario para a edicao
de normas de interesse geral e aos demais entes a possibilidade de
suplementarem a legislacéo federal (arts. 23, VI ao VIIl, e 24, VI e VIII, CF). 3.
Este Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, jA se pronunciou
sobre o tema, afirmando a regra de que a matéria ambiental € disciplina de
competéncia legislativa concorrente, cabendo a Unido estabelecer as normas
gerais, restando aos Estados a atribuicdo de complementar as lacunas da
normatizacdo federal, consideradas as situacfes regionais especificas. Nesse
sentido: ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar
Mendes; ADI 3.937, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérdao, Min.
Edson Fachin. 4. A Lei n°® 6.938/1981, de ambito nacional, ao instituir a Politica
Nacional do Meio Ambiente, elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA como o 6rgado competente para estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA. O CONAMA, diante de seu poder
regulamentar, editou a Resolucédo n° 237/1997, que, em seu art. 12, § 1°, fixou
que poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deveréo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. 5. A legislagcao
federal, retirando sua forca de validade diretamente da Constituicdo Federal,
permitiu que os Estados-membros estabelecessem procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. (ADI 4615, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 20-09-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
25-10-2019 PUBLIC 28-10-2019)

Ultrapassadas tais consideracdes, oportuno ressaltarmos que o Governo do Estado do
Ceara detém ampla autonomia, que, na concepcdo de autoadministracdo, dota-o de campo
proprio de atuacdo com base em regras de competéncia previamente estabelecidas que
garantem a geréncia propria dos seus agentes e servicos administrativos.
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De partida sublinhamos que ndo ha davida da competéncia do Excelentissimo Senhor
Governador para o envio de projeto de lei ordinaria, nos termos ndo sé da Constituicdo do
Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Lei Maior Estadual estabelece o seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, na forma da lei.

No que concerne aos projetos de lei ordinaria, assim dispde a Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il — leis ordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, II, “b”, e 210, IV, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo n° 751 de 14/12/2022),
respectivamente:

Art. 200. As proposigdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60):

IV - ao governador do Estado;

10 de 32



Notadamente no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, em relagcédo ao tema
objeto da presente proposi¢cdo, a competéncia para colocar em prética medidas de
protecdo ao meio ambiente, como se demonstrara adiante, € comum entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme se constata da leitura do dispositivo
constitucional a seguir retratado:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Assim, ao alterar lei estadual, determinando especificamente que os 6rgaos e entidades
estaduais competentes envidem esforcos para aumentar a conscientizacdo dos
pequenos produtores rurais acerca da necessidade de licenciamento ambiental e de
outorga do uso de recursos hidricos, a propositura versa sobre tema afeto a meio
ambiente, e, nos termos do artigo adiante relacionado, oriundo da Carta Magna (e igualmente
reproduzida na Constituicdo do Estado do Ceara[l]),compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobreconservacédo da natureza, defesa dos

recursos naturais e protecdo do meio ambiente, consoante se constata abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

Por conseguinte, tem-se que ndo ha oObice para que o Poder Executivo apresente
proposicdo sobre o assunto em relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o
processo legislativo.

Ao Poder Executivo € facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
proposicdes que julgar necessarias para o atendimento do interesse publico, competindo a
Casa Legislativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, aprovéa-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum oObice material ou formal,
sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.
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Em face do exposto, entendemos que a proposi¢cao encaminhada por intermédio da
Mensagem n° 9.229, de 11 de junho de 2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitacdo nesta
Assembleia Legislativa.

A consideracéo da douta Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da
Republica, sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicéo;

e :_-!: —

NI Pt

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
14/06/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM.APROVADO EM 12/06/2024.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
17/06/2024
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 55/2024
(oriunda da mensagem n° 9.229, de autoria do Poder Executivo)
ALTERA A LEI N.° 14.882, DE 27 DE JANEIRO DE 2011, QUE
DISPOE ~ SOBRE  PROCEDIMENTOS  AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS PARA IMPLANTACAO E OPERACAO DE
EMPREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE PORTE MICRO
COM POTENCIAL POLUIDOR DEGRADADOR BAIXO.
| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM n° 55/2024, oriunda da Mensagem n° 9.229, proposta pelo Poder Executivo,
gue altera a Lei n.° 14.882, de 27 de janeiro de 2011, que dispde sobre procedimentos ambientais
simplificados para implantacéo e operacéo de empreendimentos e/ou atividades de porte micro com
potencial poluidor degradador baixo.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que: “Com este Projeto de Lei entendendo a
importancia social de se garantir a continuidade das referidas atividades, objetiva-se instituir acdo
especifica, ao longo de todo o exercicio de 2024, e ser desempenhada pelos 6rgéos e entidades
estaduais competentes no sentido da promocao, do fortalecimento e da conscientizagcdo sobre a
importancia do licenciamento ambiental e da outorga do direito para uso de recursos hidricos,
possibilitando-se os meios e 0 auxilio necessario a fim de que o pequeno empreendedor possa
promover a devida regularizacdo.”
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A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente
Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redac&o legidativa

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissies.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideractes, como membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lei

ordinaria nos termos ndo sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Congtituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a el aboracéo de:

[1l —leisordinérias;

Art. 60 Cabe ainiciativadeleais:;

Il —ao Governador do Estado.

Art. 88 Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, naformadalei.

Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il —projeto:
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b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera
(CE, art. 60):

IV - ao Governador do Estado;

Referida mensagem, conforme retromencionado, altera a Lei n.° 14.882, de 27 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre procedimentos ambientais simplificados para implantagéo e operagdo de empreendimentos
e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo.

Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal paralegislar sobre protecéo ao meio ambiente, detendo a Unido competéncia para expedir normas
gerais, e os Estados, por sua vez, normas suplementares, consoante dispde o art. 24 da CF/88, a saber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle

da poluicéo;

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
acompeténcialegisativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadale estadual, no que Ihe for contrario.

Frise-se ainda que a Constitui¢cdo da Republica de 1988 atribuiu grande importancia a temética ambiental,
dedicando um capitul o especialmente a esse assunto, como se percebe adiante:

CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-1o e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Acerca do quesito de iniciativa legislativa, a propositura aborda matéria efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, posto se tratar de tema referente ao art. 61, 81°, daLe Maior e
art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual, adiante transcritos:

Constituicao Federal de 1988

Art. 61

(...)

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios,

Congtituicdo do Estado do Cear &
Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

C) criagdo, organizagao, estruturacéo e competéncias das Secretarias
de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servigos publicos;

8§ 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no 8§ 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constitui¢éo
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do
Estado e Deputados Estaduais.

Portanto, tendo em vista que a MENSAGEM N° 55/2024, oriunda da Mensagem n° 9.229, proposta pelo
Poder Executivo, encontra-se em perfeita consonancia com as disposi¢oes juridico-constitucionais,
apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer.

- | .
/*«,_s- — f’/j“‘ ~—

18 de 32



DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP - DEP. DE ASSISDINIZ
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
19/06/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado De Assis Diniz
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucdo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: SIM: 12/06/2024
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
19/06/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00055/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
N©. 9.229/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sob 0 Projeto de Lei n°. 00055/2024, que acompanha a M ensagem n°. 9.229/2024,
de autoria do PODER EXECUTIVO, que “DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS PARA IMPLANTA(;AO E OPERA(;AO DE EMPREENDIMENTOS E/OU
ATIVIDADES DE PORTE MICRO COM POTENCIAL POLUIDOR DEGRADADOR BAIXO".

As condicdes para aregular tramitacéo do PL, que se encontra sob nossa relatoria, consta regulamentadas
na RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de
marco de 2023) — Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, em seu art. 54,
inciso V111, alineas ‘a, ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘f’, competem a Comissdo do Trabalho, Administragdo e Servico
PUblico(CTASP), se manifestar quanto aos aspectos de matérias atinentes as relagbes de trabalho;
organizagcdo politico-administrativa do Estado; matérias relativas ao servico publico da administragéo
estadual direta e indireta, inclusive fundacional; regime juridico dos servidores publicos civis e militares,
ativos e inativos; regime juridico-administrativo dos bens publicos, prestacdo de servigos publicos em
geral e seu regime juridico.

Assim, o Projeto de Lei n° 00055/2024, gue encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que sgja exarado o parecer sobre matéria.

Esteéoreatorio.

Il —-DO PARECER
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Importante mencionarmos que ao apreciar a legalidade da propositura em tela, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) desta augusta Casa de Leis, em reuni&o realizada, aprovou o
Projeto de Lel em comento, seguindo o voto manifestado pelo eminente deputado relator designado pelo
Presidente da CCJR, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo.

Quando da apreciacdo destas breves consideragfes iniciais, como relator designado pelo Nobre Deputado
Presidente da Comissdo do Trabalho, Administracdo e Servico Publico(CTASP) da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da proposi¢do sub analise.

A matéria ora analisada, retratada na presente proposta de lel, esta entre aquelas submetidas a iniciativa
conferida ao deputado estadual para deflagrar o processo legislativo com a temética abordada, vindo o
mesmo ao crivo da CTASP, conforme determina os dispositivos que regulamentam o processo legislativo
no ambito da Assembleia (Regimento Interno), para que seja manifestado posicionamento técnico da
propositura ora analisada.

O projeto sub analise dispde acerca de objeto com pleno mérito, ndo apresentando impedimentos que o
inviabilize em relacdo a administracéo publica e a sociedade. Ainda, a proposta ndo apresenta nenhum
Obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional e, ainda,
estando em conformidade com os dispositivos regimentais exigidos nas alineas a, ‘b’, ‘c’, ‘d’ e‘f’, inciso
VIII, art. 54 (Regimento Interno).

Isto posto, o Projeto de Lei n® 00055/2024 sub analise esta em acordo com os ditames regimentais,
constitucionais, legais necessario para a continuidade do processo legislativo, ndo encontrando qual quer
vedacdo imposta pelas Constituicdes Federal e/ou Estadual, estando em consonancia com a técnica
legislativa em vigor ndo se depara qualquer 6bice para que seja acol hido.

Este € 0 nosso par ecer, passemos a manifestacéo do voto.

11 —DO VOTO

Assim, diante do exposto acima, convencido daimportancia da proposi¢ao ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL aregular tramitacdo do PROJETO DE LEI N° 00055/2024, que acompanha a
Mensagem n° 9.229/2024, de autoriado PODER EXECUTIVO.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

INFORMACAO
20/06/2024

I nformo que o documento de n® 09 - Memor ando de Designacéo de Relatoria € extensivo as

comissdes de DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAOQ; ede MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
20/06/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VQTAQAO 462 (QUADRAGESIMA SEXTA )SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE JUNHO
DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 472 (QUINQUAGESIMA SETIMA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM EM
12 DE JUNHO DE 2024.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 482 (QUINQUAGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM EM
12 DE JUNHO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTA E CINCO

ALTERA A LEI N.° 14.882, DE 27 DE JANEIRO DE
2011, QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS
AMBIENTAIS SIMPLIFICADOS PARA
IMPLANTACAO E OPERACAO DE
EMPREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE
PORTE MICRO COM POTENCIAL POLUIDOR
DEGRADADOR BAIXO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica acrescido a Lei n.° 14.882, de 27 de janeiro de 2011, o art. 4.°-C com a
seguinte redacao:
“Art. 4.°-C. Os 6rgaos e as entidades estaduais competentes planejardo e promoverdo,
no exercicio 2024, acdes voltadas ao fortalecimento e a conscientizacdo acerca da
importancia do licenciamento ambiental nos termos desta Lei, bem como da outorga
pelo direito de uso de recursos hidricos, viabilizando os meios e prestando o auxilio
necessario a fim de que o respectivo publico-alvo possa promover a devida
regularizacéo.
Paragrafo unico. Em face do disposto no caput deste artigo, ficam os consumidores
abrangidos por esta Lei dispensados, nas revisdes cadastrais (anteriores e em
andamento) junto a distribuidora de energia elétrica no Estado do Cear, para fins do
beneficio tarifario previsto no inciso VII do art. 5.° da Lei Federal n.° 12.787, de 11 de
janeiro de 2013, da apresentacdo do licenciamento ambiental e da outorga do direito de
uso de recursos hidricos, cabendo aos 6rgaos e as entidades competentes, detectada
situacdo de pendéncia, orientar o responsavel sobre as providéncias cabiveis.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 12 de junho de 2024.

W v = @ NETJis DEP. EVANDRO LEITAO
P il g Wiy PRESIDENTE
FE a2 - DEP. FERNANDO SANTANA

o 1.°VICE-PRESIDENTE

Autografo de Lei nUmero cento e oitenta e cinco
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEP. OSMAR BAQUIT
2.°VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA
22SECRETARIA

DEP. JOAO JAIME
3.2 SECRETARIO

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

taleza, 17 de junho de 2024 | SERIE 3 | ANO XVI N°111 | Caderno 1/3 | Prego: R$ 23,00

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.860, de 14 de junho de 2024.
(Autoria: Evandro Leitao)
DENOMINA ESPEDITO GOMES ROCHA A RODOVIA CE-168, QUE COMPREENDE O TRECHO ITAPAJE -
CAMARA, DO QUlLOMETRO 82 AO 92.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Espedito Gomes Rocha a Rodovia CE-168, que compreende o trecho Itapajé — Camara, do quilometro 82 ao 92.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sesteok skokok skokok

LEI N°18.861, de 14 de junho de 2024.
(Autoria: Larissa Gaspar)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA VIGILANCIA SANITARIA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual da Vigilancia Sanitaria, a ser comemorado anualmente, no dia 5 de agosto.

Art. 2.° Fica facultada ao Poder Executivo a promogdo de campanhas educativas e publicitarias no sentido de incentivar parcerias entre 6rgaos
publicos responséveis pela vigiléncia sanitdria e os mais diversos setores da sociedade.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de junho de 2024.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skesdeck skokok skokok

®
\/.‘} LEI N°18.862, de 17 de junho de 2024.

FSC ALTERA A LEI N°12.786, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE INSTITUI A AGENCIA REGULADORA DE
ﬁ;Tg SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE.
Pepel produzkdo 0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
8 parir de fonkes Art. 1.°O art. 8.° da Lei n.° 12.786, de 30 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
“Art. 8° ...

FSC~C126031

XX — celebrar convénio para o estabelecimento de cooperagdo com entidade publica no ambito das competéncias previstas no art. 16 da Lei Comple-
mentar n.° 247, de 18 de junho de 2021, mediante o cumprimento de metas pré-definidas em instrumento especifico celebrado conforme regula-
mentagdo da Arce, devendo o controle de resultado ser voltado a eficiéncia da gestdo; e a contraprestagdo, baseada em custos de referéncia”. (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk dokk kkok
LEI N°18.863, de 17 de junho de 2024.
AUTORIZA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A FIRMAR PARCERIAS NO AMBITO DE SUA RESPONSABILIDADE
SOCIAL.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA .Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica a Assembleia Legislativa autorizada a firmar parcerias com a Unido, o Estado, os Municipios e as Camaras Municipais para compar-
tilhamento de agdes no ambito de sua responsabilidade social.

Paragrafo unico. Entre as a¢des de responsabilidade social estdo aquelas executadas pelos 6rgaos de que trata os arts. 6.°, VII, e 8.°, ambos da
Resolugdo n.° 698, de 31 de outubro de 2019 (D.O. de 8/11/2019), com as alteragdes realizadas pelas Resolugdes n.* 719, de 20 de maio de 2021 (D.O. de
26/5/2021), 725, de 22 de setembro de 2021 (D.O. de 27/9/2021), n.° 739, de 6 de abril de 2022 (D.O. de 8/4/2022), e alteragdes posteriores.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.864, de 17 de junho de 2024.
ALTERA A LEI N°14.882, DE 27 DE JANEIRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS PARA IMPLANTACAO E OPERACAO DE EMPREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE
PORTE MICRO COM POTENCIAL POLUIDOR DEGRADADOR BAIXO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica acrescido a Lei n.° 14.882, de 27 de janeiro de 2011, o art. 4.°-C com a seguinte redagao:
“Art. 4.°-C. Os 6rgaos e as entidades estaduais competentes planejardo e promoverao, no exercicio 2024, a¢des voltadas ao fortalecimento e a cons-
cientizagdo acerca da importancia do licenciamento ambiental nos termos desta Lei, bem como da outorga pelo direito de uso de recursos hidricos,
viabilizando os meios ¢ prestando o auxilio necessario a fim de que o respectivo ptiblico-alvo possa promover a devida regularizagio.
Paragrafo unico. Em face do disposto no caput deste artigo, ficam os consumidores abrangidos por esta Lei dispensados, nas revisdes cadastrais
(anteriores e em andamento) junto a distribuidora de energia elétrica no Estado do Ceara, para fins do beneficio tarifario previsto no inciso VII do
art. 5.° da Lei Federal n.° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, da apresentac@o do licenciamento ambiental e da outorga do direito de uso de recursos
hidricos, cabendo aos 6rgdos ¢ as entidades competentes, detectada situagdo de pendéncia, orientar o responsavel sobre as providéncias cabiveis.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de junho de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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