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AUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PROJETO DE LEI
24/06/2024

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE A
MISOGINIA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Estado do Ceara, a Campanha Permanente de Combate a Misoginia, com o
objetivo de prevenir, combater e erradicar todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as
mulheres.

Art. 2° A Campanha Permanente de Combate & Misoginia compreendera as seguintes acoes.

| - campanhas educativas e de sensibilizacdo da populacdo sobre o respeito aos direitos das mulheres e a
promocado da igual dade de género;

Il - capacitacdo de profissionais das areas de educacdo, salde, seguranca publica e assisténcia socia para
aidentificagéo e o enfrentamento da misoginia;

[11 - promocdo de debates, palestras, seminarios e outras atividades que incentivem a reflexéo e a
conscientizacdo sobre a misoginia e seus impactos ha sociedade;

IV - criacdo de canais de denuncia e apoio as vitimas de misoginia, assegurando a protecéo e o
acompanhamento Necessario;

V - realizacéo de pesquisas e estudos sobre a misoginia, suas causas e consequéncias, visando subsidiar a
elaboracdo de politicas publicas efetivas para seu combate; e

V1 - divulgagdo de materiais informativos e educativos em diversos formatos e midias, inclusive nas
redes sociais, sobre os direitos das mulheres e os meios de combate a misoginia.
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Art. 3° A Campanha Permanente de Combate & Misoginia seré coordenada pela Secretaria das Mulheres,
gue podera fazer parceria com outras secretarias estaduais, organizacfes ndo governamentais e demais
entidades que atuem na defesa dos direitos das mulheres.

Art. 4° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

ROMEU ALDIGUERI

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa instituir a Campanha Permanente de Combate a Misoginia no Estado do
Ceard, com o objetivo de prevenir, combater e erradicar todas as formas de discriminagéo e violéncia
contra as mulheres.

A misoginia, caracterizada pelo 6dio ou aversdo as mulheres, manifesta-se de diversas formas, desde
atitudes discriminatérias e esteredtipos de género até atos de violéncia fisica e psicologica, e esta
profundamente enraizada na sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, assegura a igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, e em seu inciso |, garante a igualdade de direitos e obrigagdes entre
homens e mulheres. O combate a misoginia €, portanto, uma questdo de justica social e de respeito aos
direitos humanos.

Além disso, o Cédigo Penal Brasileiro, em seus artigos 140 e 147, tipifica os crimes de injUria e ameaga,
gue sdo frequentemente utilizados para menosprezar e intimidar as mulheres. A Lel Maria da Penha (Lel
n° 11.340/2006) estabelece mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
reforcando a necessidade de agbes continuas e eficazes para combater todas as formas de violéncia de
género.

A criacdo de uma campanha permanente € de suma importancia para garantir a continuidade e a
abrangéncia das acdes de combate a misoginia, promovendo a educagdo e a conscientizacdo da
populacéo, capacitando os profissionais que lidam diretamente com as vitimas e fortalecendo as redes de
apoio e protecdo. No contexto atual, onde casos de violéncia e discriminagdo contra as mulheres
continuam a ser amplamente registrados, a implementacdo de politicas publicas eficazes e integradas é
fundamental.

A Campanha Permanente de Combate a Misoginia visa ndo apenas reduzir os indices de violéncia, mas
também transformar a cultura que perpetua a desigualdade de género, promovendo um ambiente de
respeito e igualdade para todas as mulheres. Esta campanha, coordenada pela Secretaria das Mulheres,
busca garantir um esforco conjunto e coordenado para enfrentar este grave problema social.

A aprovagao deste Projeto de Lei, portanto, representa um passo significativo na luta pelos direitos das

mulheres e pela construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Contamos com o apoio dos nobres
parlamentares para a sua aprovagao.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

02/07/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N° 0487/2024

AUTORIA: Romeu Aldigueri

EMENTA: INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE A MISOGINIA NO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio ha Resolugdo n° 698/2019,
artigo 36, XlI, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 0487/2024, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado Romeu Aldigueri, que: INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE A
MISOGINIA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica ingtituida, no Estado do Ceara, a Campanha Permanente de Combate
a Misoginia, com o objetivo de prevenir, combater e erradicar todas as formas de

discriminacéo e violéncia contra as mulheres.

Art. 2° A Campanha Permanente de Combate a Misoginia compreendera as
seguintes acgoes:

| - campanhas educativas e de sensibilizacdo da populacéo sobre o respeito aos
direitos das mulheres e a promocéo da igualdade de género;

Il - capacitacdo de profissionais das areas de educacdo, salde, seguranca
publica e assisténcia social para a identificagdo e o enfrentamento da misoginia;

[11 - promocdo de debates, palestras, seminarios e outras atividades que

incentivem a reflexdo e a conscientizacdo sobre a misoginia e seus impactos na
sociedade;
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IV - criac8o de canais de denlincia e apoio as vitimas de misoginia, assegurando
a protecdo e 0 acompanhamento necessario;

V - realizacdo de pesguisas e estudos sobre a misoginia, suas causas e
consequéncias, visando subsidiar a elaboracéo de politicas publicas efetivas para
seu combate; e

VI - divulgacéo de materiais informativos e educativos em diversos formatos e

midias, inclusive nas redes sociais, sobre os direitos das mulheres e os meios de
combate & misoginia.

Art. 3° A Campanha Permanente de Combate a Misoginia sera coordenada pela
Secretaria das Mulheres, que podera fazer parceria com outras secretarias
estaduais, organizacdes ndo governamentais e demais entidades que atuem na
defesa dos direitos das mulheres.
Art. 4° Esta lei entra emvigor na data de sua publicagéo.
2. ASPECTOSLEGAIS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicao” .
Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verhis™ :

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis” :
“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:
| —respeito a Consgtituicdo Federal e a unidade da Federacéao”

21-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicéo Estadual:

“Art. 60. Cabeainiciativa deles:

| - aos deputados estaduais’

2.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

[l —leisordinérias’
Da mesma forma, estabelecem os artigos 200, inciso I, ainea“b”, e 209, inciso I do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo n° 751, de 14/12/2022), respectivamente,
abaixo:

“Art. 200. As proposi¢coes constituir-se-ao em:

(.....)
Il — projeto:
(...

“Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado”

3. DO PARECER
3.1-DASCOMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposi¢do, conforme j& fora mencionado, institui, no ambito do Estado do Ceara, a
Campanha Permanente de Combate a Misoginia, com o objetivo de prevenir, combater e erradicar todas
as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres.

Observa-se, desta feita, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito, resumidamente, a
PROTECAO DOS DIREITOS DAS MULHERES, sendo imperioso mencionar a possibilidade de o
Estado deflagar ainiciativa em comento em razéo da competéncia remanescente elencada no artigo 25, 1,
da Constituicdo Federal.

A nivel federal, registre-se que vige aLei n° 13.642/2018, a qual alteraalLe n° 10.446, de 8 de maio de
2002, para acrescentar atribuicdo a Policia Federal no que concerne a investigacdo de crimes praticados
por meio da rede mundial de computadores que difundam contelido misbgino, definidos como agueles
gue propagam o 0dio ou a aversdo as mulheres.

Vega-se que o projeto em tela esta com conformidade com toda a legislacéo e arcabouco juridico
principiologico que garante a protecéo e defesa dos direitos das mulheres’ -; além de garantir o
acesso a informacao nos termos do que preconiza o artigo 5°, XXXI11, da Constituicdo Federal, que
ver sa acer ca do direito dos cidadaos de r eceber em infor magdes dos 6r gaos publicos.
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Contudo, inobstante o parlamento estadual possa deflagrar a atividade legislativa em busca de
normatizar o assunto em tela, deve fazé-lo de forma a n&do impor condutas ao Poder Executivo
Estadual, bem como as secretarias e servidores publicos vinculados a administracao direta,
tampouco gerar despesas a este Poder, sob pena de afronta ao Principio da Separaco dos Poderes,
consubstanciado no art. 2° da Constituicdo Federal. Nao é, entretanto, 0 que acontece com as pr evisdes
contidas nos artigos 2° e 3° do Projeto em apreco.

Registre-se, por oportuno, que esta Procuradoria Legislativa vem emitindo parecer favoravel em
Projetos de Lei que instituam Politicas Publicas com vistas a assegurar os direitos sociais e
humanos dos cidaddos, entretanto, a iniciativa legislativa proposta deve ser apresentada conforme
os critérios da cooperacdo e da predominancia do interesse decorrentes do principio federativo,
respeitando-se a divisdo constitucional das competéncias e a manutencdo da autonomia dos entes
federativos, limitando-se, outrossim, a estabelecer os principios, diretrizes e objetivos a serem
alcancados, sem que haja a criagcdo de um novo orgéo ou a fixacdo de novas e inéditas atribuicdes
aos Or gaos ja existentes, o0 que seriam, nesse caso, medidasinseridas na iniciativa privativa do chefe

. 1
do Executivo .

Quanto ao artigo 2° do presente Projeto de Lei, observa-se que elenca uma relacdo de acdes
especificas cuja implementacdo demandaria necessariamente na movimentacdo da estrutura
administrativa do Poder Executivo do Estado do Ceara, o que afronta os preceitos constantes no art. 60 e
88, da Constituicéo Estadual — CE. Vejamos:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:;

| —aos Deputados Estaduais;

()

*§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

*a) criacdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

*p) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para a inatividade;

*C) criagéo, organizacgao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de servigos publicos;

()

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;
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VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, naformadalei;”

Ademais, observa-se que as disposicoes elencadas no artigo 2° em comento inovam e adentram,
especificamente, nas competéncias regulatérias da Secretaria da Mulher, nos termos elencados na Lei n°

16.710/2018, artigo 21-B e dineas rapectivasz.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao art. 3° do projeto em estudo, considerando-se 0 seu car ater
autorizativo, sob pena de afronta também ao Principio da Separacdo dos Poderes, conforme sera
adiante melhor explicitado:

Projetos de lei com artigos desta dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Ha, inclusive, precedente na Comissdo de Consgtituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que

autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1°, da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de

iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza’,
“recomenda’ e similares.

permite”,

ficaa critério”, “poderd’, “faculta’,

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sangdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Assim, embora néo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constitui¢cdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto de lel que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da Constituicdo
do Estado do Cear 4, como é o caso dos proj etos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Destarte, a presente proposi¢éo acaba por malferir o Principio da Separacéo dos Poderes, o qual deve ser
necessariamente respeitado e atendido quando da elaboracédo dos atos normativos, para que se firme e
reconheca o Estado Democrético de Direito. Torna-se, desta feita, imprescindivel a observancia a este
principio como forma de atender ao Constitucionalismo e a mantenca sadia e equilibrada do organismo
estatal.

A doutrina da Separacdo dos Poderes existe exatamente para que haja um controle de um Poder sobre o
outro, afim de que a ordem constitucional seja alcancada em sua plenitude. Ja dizia Montesquieu:

[...] todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites.
Para que ndo possam abusar do poder, pela disposicdo das coisas, 0

poder freie o poder. (MONTESQUIEU, 1987, p. 136)3.
Esta separacdo tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as funcdes estatais e
encontra-se consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, onde |1&-se; “S&o Poderes da
Uni&o, independentes e harménicos entre si, 0 Legidativo, o Executivo e o Judiciério.”
Neste sentido, veja-se ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

RE 1232084 AgR
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Orgaojulgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 13/12/2019
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Ementa

Ementaa. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE
INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS
PUBLICOS SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO.

VICIO DE INICIATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 39 4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na
origem, acdo direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lel Distrital
5.422, de 24 de novembro de 2014 - que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributérias e crediticias do
Governador do Distrito Federal e d4 outras providéncias’. 2. Apesar de ndo criar
expressamente 6rgaos ou car gos publicos, os dispositivos da Lei Distrital que
ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam
a atuacdo da Administracdo Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, 1, c e e, da Constituicdo Federal,
para legislar sobre a organizacdo administrativa no ambito do ente federativo,
veda que os demais legitimados para 0 processo legidlativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam o6rgdos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicoes. Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.

Observacédo

FEDERAL) ADI 2010 MC (TP). (ORGANIZACAO, ADMINISTRACAO
ESTADUAL, PRERROGATIVA, GOVERNADOR) ADI 546 (TP), ADI 645
(TP), ADI 1391 (TP). (PROCESSO LEGISLATIVO, ViCIO DE INICIATIVA,
ORGANIZACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA) ADI 1391 (TP), ADI 2329
(TP), ADI 3169 (TP), ADI 3792 (TP), ADI 4211 (TP), ADI 4180 MC-REF (TP)

Indexacéo

- CODIGO DE PROCESSO CIVIL, REPERCUSSAO GERAL IMPLICITA,
INOBSERVANCIA, JURISPRUDENCIA, STF. LEl IMPUGNADA,
MELHORIA, TRANSPARENCIA, EFICIENCIA, GESTAO, PODER
PUBLICO. AUSENCIA, USURPACAO DE COMPETENCIA, LEI DISTRITAL,
EXERCICIO, COMPETENCIA SUPLEMENTAR. EXIGENCIA,
CONSTITUICAO FEDERAL, LEI COMPLEMENTAR

Portanto, considerando-se os aspectos constitucionais e juridicos apontados, aferimos que o Projeto em
estudo € inviavel juridicamente, por mécula de inconstitucionalidade formal, o que obsta o seu regular
tramite nestaCasade Les.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER CONTRARIO ao regular tramite do projeto em andlise, por
impor condutas e gerar despesas ao Poder Executivo Estadual, incorrendo nas vedacdes contidas nos
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artigos 60 e 88, VI, da Carta Magna Estadual, além de adentrar e inovar as competéncias regulatorias da
Secretaria Estadual das Mulheres (art. 21-B, Lel do Modelo de Gestdo do Executivo), bem como por
afrontar o principio da separagdo dos poderes consubstanciado no art. 2° da CF.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

1 COSTA, Murilo Teixeira. Instituicdo de Politicas Publicas por Iniciativa Parlamentar — Limites,
Possibilidade e Qualidade. Capitulo 02. 2024.

2 Art.21-B. Compete a Secretaria das Mulheres: (acrescido pelalel n.° 18.310, de 17.02.23)

| — executar, no Estado, a formulacdo, a implementacdo, o acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres, no dmbito das relagdes domésticas e
familiares, no sentido de resguardéa-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao;

Il — desenvolver acBes e projetos que reforcem o enfoque da equidade de género nas politicas publicas
estaduais,;

1l — plangjar, desenvolver e apoiar projetos de cardter preventivo, educativo e de capacitagcdo
profissional, elaborando e implementando campanhas educativas e antidiscriminatorias que envolvam
interesses das mulheres, visando superar as desigual dades de género;

()

IX — organizar e manter cadastro de informacfes, pesquisas, estatisticas, atos governamentais, legislativos
ou de organismos privados, institui¢cdes, publicagdes e outros documentos ou materiais relativos a posicao
da  mulher na  sociedade civil e no cenario politico-administrativo;

()

XVI — exercer outras atividades necessdarias a0 cumprimento de suas finalidades nos termos do
regulamento.

3 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das leis. Traducéo Pedro Vieira Mota.
S3o Paulo: Ediouro, 1987.
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 487/2024 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
22/11/2024 15:46:57 Data da assinatura: 22/11/2024 15:48:23

DESPACHO
22/11/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N° 487/2024 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
24/11/2024 09:15:41 Data da assinatura: 24/11/2024 09:17:12

DESPACHO
24/11/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicdo , Justica e Redaggo.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

16 de 32




N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
27/11/2024 14:20:30 Data da assinatura: 27/11/2024 14:22:06

MEMORANDO
27/11/2024

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N°487/2024 AUTOR DEP ROMEU ALDIGUERI EM ANALISE NA CCJR
99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
27/11/2024 15:37:15 Data da assinatura: 27/11/2024 15:38:55

PARECER
27/11/2024

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 00487/2024

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE A
MISOGINIA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se do Projeto de L ei n® 00487/2024, proposto pela Deputado Romeu Aldigueri, que: “INSTITUI A
CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE A MISOGINIA NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em suajustificativa, concernente ao Projeto de Lei ora apresentado, o(a) Ilustre Parlamentar aguiu o que

Segue:

“ A presente proposicdo visa instituir a Campanha Permanente de Combate a
Misoginia no Estado do Ceara, com o objetivo de prevenir, combater e
erradicar todas as formas de discriminacéo e violéncia contra as mulheres. A
misoginia, caracterizada pelo 6dio ou aversdo as mulheres, manifesta-se de
diversas formas, desde atitudes discriminatérias e esterettipos de género até
atos de violéncia fisica e psicologica, e esta profundamente enraizada na
sociedade brasileira. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°
assegura a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, e em seu inciso I, garante a igualdade de direitos e obrigagdes entre
homens e mulheres. O combate & misoginia €, portanto, uma questao de justica
social e de respeito aos direitos humanos.”

A presente proposicdo trata de um tema da mais alta relevanvia, qual seja, 0 combate permanente a
misoginia no nosso estado.
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Analisando-se 0s aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
do presente projeto, conclui-se pelo preenchimento dos requisitos constitucionais e legais pertinentes,
pois atende de forma inequivoca aos seus respectivos pressupostos necessarios.

Ademais, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete & CCJR a andlise
dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legislativa de projetos,
competindo a analise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Em consonancia com alegislacéo pertinente, a matéria a que se refere o Projeto de Lei retro, ndo encontra
gualquer vedagdo imposta pelas Constituicdes Federal e Estadual. Com efeito, percebe-se que o(a)
Excelentissimo(a) Parlamentar proponente, ciente da imposicdo constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o Projeto em estudo na forma de Lei, conduta essa, perfeitamente
adequada e desprovida de qualquer vicio deiniciativa.

E incontestavel, portanto, que a presente proposta encontra respaldo nas Constituicdes e legislacio
pertinente.

Ante 0 exposto, apresentamos Parecer Favoravel aregular tramitacéo do Projeto de Lei n° 00487/2024,
de autoria do Deputado Romeu Aldigueri.

E o parecer.

Lt S

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usudrio assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 03/12/2024 15:53:58 Data da assinatura: 03/12/2024 15:56:13
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/12/2024

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

312REUNIAO ORDINARIA Data 03/12/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP-DEP GUILHERME SAMPAIO
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 05/12/2024 14:50:42 Data da assinatura: 05/12/2024 14:52:37

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/12/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°
487/2024, DE AUTORIA DO DEPUTADO DE
ROMEU ALDIGUERI, QUE INSTITUI A
CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE A
MISOGINIA NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

(Exposi¢do da matéria — Art. 108, §1°, I, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lei n® 487/2024, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri, que
institui a Campanha Permanente de Combate a Misoginia no estado do Ceara e da outras
providéncias.

Em sua justificativa, o proponente destaca que:

“A Campanha Permanente de Combate a Misoginia visa ndo apenas reduzir
os indices de violéncia, mas também transformar a cultura que perpetua a
desigualdade de género, promovendo um ambiente de respeito e igualdade
para todas as mulheres. Esta campanha, coordenada pela Secretaria das
Mulheres, busca garantir um esfor¢o conjunto e coordenado para enfrentar
este grave problema social.

A aprovacdo deste Projeto de Lei, portanto, representa um passo
significativo na luta pelos direitos das mulheres e pela construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Contamos com o apoio dos nobres
parlamentares para a sua aprovagao ”.

O presente projeto tramitou de forma regular, recebendo parecer contrario pela Procuradoria da
Casa, bem como favoravel pela Comissdo de Constitui¢do, sendo distribuida para este
signatario para fins de apresentagdo de parecer na Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico.

Destaca-se, ainda que nos termos do art. 54, VIII, alineas “c” e “f”, compete & Comissao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico a analise das matérias atinentes ao servigo publico
da administracdo estadual direta e indireta, inclusive fundacional e prestagdo de servigos
publicos em geral, como se faz no presente feito.

E o relatorio. Passo a opinar.

25 de 32



ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

II-VvOToO
(Art. 108, §1°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes, como membro da Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca
do projeto ora examinado, conforme determina o art. 108, § 1°, inc. II, do Regimento Interno.

Aludida proposi¢do, conforme retro mencionado, institui campanha para combater a misoginia,
com o objetivo de prevenir, combater e erradicar todas as formas de discriminagdo e violéncia
contra as mulheres.

A proposicdo sugere acdes voltadas a combater a misoginia, tais como: campanhas educativas e
de sensibilizagdo da populacdo sobre o respeito aos direitos das mulheres; capacitagdo de
profissionais das areas de educacdo, satde, seguranga publica e assisténcia social para a
identificagdo e o enfrentamento da misoginia; promog¢do de debates, palestras, semindrios e
outras atividades que incentivem a reflexdo e a conscientizagdo sobre a misoginia e seus
impactos na sociedade, dentre outras.

A protegdo da mulher e o enfrentamento a misoginia é medida necessaria, em especial quando o
estado do Ceard esta dentre os mais violentos para uma mulher viver. Desta feita, ¢ evidente que
a iniciativa do Parlamentar proponente ¢ de grande relevancia e tem interesse social.

Entretanto, em que pese a relevancia da medida, faz-se necessario adequar a redagdo do art. 2°
da proposicdo para trazer mais aplicabilidade, passando a se reger com a seguinte redacao:

“(..)

Art. 2°. A Campanha Permanente de Combate a Misoginia podera
compreender as seguintes acgoes:

C.)

Diante o exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO a regular
tramitagdo do PROJETO DE LEI N° 487/2024, conforme acima exposto.

E o parecer.

GUILHERME SAMPAIO
Deputado Estadual - PT
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP

Autor: 100071 - DEP. DE ASSISDINIZ

Usudrio assinador: 100071 - DEP. DE ASSISDINIZ

Data da criagdo: 10/12/2024 15:52:04 Data da assinatura: 10/12/2024 15:54:09
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

10/12/2024
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

242REUNIAO ORDINARIA  Data 10/12/2024
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 100102 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ

Usuério assinador: 100102 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ

Data da criagdo: 11/12/2024 09:33:54 Data da assinatura: 11/12/2024 09:36:22

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
11/12/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Jalio César Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PL 487/2024 NA COFT
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Data da criagdo: 11/12/2024 14:15:21 Data da assinatura: 13/12/2024 13:27:42
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
13/12/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 487/2024

INSTITU A CAMPANHA PERMANENTE DE
COMBATE A MISOGINIA NO ESTADO DO
CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 487/2024, proposto pelo Deputado Romeu Aldigueri, que institui a
campanha permanente de combate a misoginia no Estado do Ceara e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei 0 autor destaca que “ A criacdo de uma campanha permanente € de
suma importancia para garantir a continuidade e a abrangéncia das a¢des de combate a misoginia,
promovendo a educacdo e a conscientizacdo da populacdo, capacitando os profissionais que lidam
diretamente com as vitimas e fortalecendo as redes de apoio e protecdo. No contexto atual, onde casos
de violéncia e discriminagdo contra as mulheres continuam a ser amplamente registrados, a
implementacéo de politicas publicas eficazes e integradas é fundamental. A Campanha Permanente de
Combate & Misoginia visa ndo apenas reduzr os indices de violéncia, mas também transformar a
cultura que perpetua a desigualdade de género, promovendo um ambiente de respeito e igualdade para
todas as mulheres. Esta campanha, coordenada pela Secretaria das Mulheres, busca garantir um
esforco conjunto e coordenado para enfrentar este grave problema social.”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
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Legidativa, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacéo, por entender que ndo se encontra
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo, em reunido ordindria realizada na data de 03 de
dezembro de 2024, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator
designado pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragOes iniciais, como relator na Comissdo de Orgcamento, Finangas e
Tributacédo, da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui a campanha permanente de combate a misoginia no Estado do Ceara e da
outras providéncias.

A matéria tem por objetivo garantir a defesa dos direitos das mulheres na sociedade, mais
especificamente do no tocante a0 combate a misoginia. A vulnerabilidade das mulheres em virtude do
numero excessivo de ocorréncia de atos discriminatérios tornou necessario a criagdo de uma campanha
permanente, com o fim de evitar esse tipo atitude que prejudica a sociedade como um todo. Dito isto, o
projeto contempla um modo de garantir o principio fundamental da dignidade humana as mulheres, sendo
uma politica publicarelativaaum direito individual e social, sendo benéfico a sociedade.

Entretanto, em que pese a relevancia da medida, faz-se necessario adequar a redacdo do art. 2° da
proposicao paratrazer mais aplicabilidade, passando a se reger com a seguinte redacéo:

Art. 2°. A Campanha Permanente de Combate a Misoginia poder & compr eender
as seguintes agoes:

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 487/2024, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri,
apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ART. 2° Devendo seguir a
regular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.

31de 32



%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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