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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRESIDENCIA

AUTOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PROJETO DE LEI
17/03/2022

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AOS

GOLPES FINANCEIROS PRATICADOS CONTRA IDOSOS, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° Institui, no ambito do Estado do Ceard, a campanha permanente de combate aos golpes
financeiros praticados contra os idosos.

Art. 2° A campanha permanente de combate aos golpes financeiros praticados contra os idosos consiste
em um conjunto de acdes informativas, preventivas e repressivas acerca dos golpes mais comumente
praticados contra a populagéo daterceiraidade, priorizando os seguintes temas:

| - Prevencao e repressao aos crimes de estelionato contra 0 idoso;

Il - Protecdo e auxilio as vitimas de golpes financeiros;

|1l — Divulgagdo massiva dos golpes mais praticados e meios para evité-los;

IV — Orientacdo das condutas a serem tomadas, ap0s constatacdo de que foi vitima de um golpe.

Art. 3° A Campanhatem o intuito de combater também:

| - A violéncia financeira institucional, entendida como a contratagdo de empréstimos oferecidos por
agentes financeiros sem consentimento ou sem pleno conhecimento dos idosos quanto as regras e

consequéncias dos contratos;

Il - A violénciafinanceira ou patrimonial no &mbito familiar ou comunitario, que se verifica por meio da
exploracdo ilegal de recursos dos idosos, perpetrada por familiares ou pessoas da comunidade, tais como:
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a) apropriacdo indébita de recursos financeiros ou bens;

b) administragdo fraudulenta de cartdo de beneficios previdenciérios.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei dispondo sobre a implantacdo, coordenacéo e
acompanhamento da campanha permanente de combate aos golpes financeiros praticados contra 0s
idosos.

Art. 5° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard, em de de

JUSTIFICATIVA

A populagéo brasileira evidencia um gradativo envelhecimento populacional. De acordo com os dados
apresentados pela Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas dos
Moradores e Domicilios, divulgada pelo IBGE (2017), o Brasil superou a marca dos 30,2 milhdes de
idosos, Este crescimento substancial do nimero de pessoas idosas no pais revela novos problemas e
desafios a serem superados, impondo aos legisladores a necessidade de constante aperfeicoamento
normativo com vistas a tutelar os direitos das pessoas idosas, que demandam especial protecdo juridica
gue lhes assegure o direito ao envelhecimento digno, mediante condic¢fes de integridade fisica, moral,
psicoldgica e econdmica gque lhes possibilitem praticar, com a devida seguranca, atos da vida civil, bem
como para coibir préticas delitivas que os vitimizem.

Como se ndo bastassem as fragilidades naturalmente impostas as pessoas idosas, o periodo de pandemia
decorrente do novo coronavirus aterou hébitos, ampliou a necessidade de utilizagdo de meios virtuais
para compras e contratagdes e, por conseguinte, potencializou as vulnerabilidades, deixando-as aheias a
toda sorte de violéncia patrimonial ou financeira.

A violéncia financeira contra a pessoa idosa consiste na exploracéo impropria ou ilegal de seus recursos
financeiros ou patrimoniais. S&0 exemplos: obrigar a assinar um documento, sem |he explicar o motivo;
forcar a pessoa idosa a celebrar um contrato ou a alterar o seu testamento; impelir a fazer uma doagéo;
obrigar afazer uma procuracdo ou ultrapassar os poderes de mandato; tomar decisdes sobre o patriménio
do idoso sem a sua autorizagao ou iludi-lo acerca da sua capacidade de endividamento, fazendo-o contrair
empréstimos sem margem consignavel; etc. Além disso, a midia tem noticiado casos de organizagdes
criminosas que levantam dados cadastrais de pessoas idosas para facilitar 0 sucesso de sua empreitada
delituosa, fazendo-as contratar montantes com 0s quais ndo podem arcar.

A gravidade desse cenério tem mobilizado o Poder Publico a adotar medidas protetivas a pessoa idosa, e
o Poder Legidativo ndo pode ficar inerte diante de tamanho risco.

Evandro Leitdo
Deputado Estadual

PDT
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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PROJETO DE LEI N° 00098/2022
AUTORIA: Evandro Leitao

EMENTA: Ingtitui a Campanha Permanente de Combate aos Golpes Financeiros praticados
contra idosos, no &mbito do Estado do Ceara.

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 00098/2022, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Evandro Leitdo, que: “Institui a Campanha Permanente de Combate aos Golpes
Financeiros praticados contra idosos, no ambito do Estado do Ceara.”

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° Institui, no ambito do Estado do Ceard, a campanha permanente de
combate aos gol pes financeiros praticados contra os idosos.
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2. JUSTIFICATIVA:

Art. 2° A campanha permanente de combate aos golpes financeiros praticados
contra os idosos consiste em um conjunto de ag¢des informativas, preventivas e
repressivas acerca dos golpes mais comumente praticados contra a populagéo da
terceira idade, priorizando os seguintes temas:

| - Prevencao e repressio aos crimes de estelionato contra o idoso;

Il - Protegdo e auxilio as vitimas de golpes financeiros;

[11 — Divulgacéo massiva dos golpes mais praticados e meios para evita-los;

IV — Orientacdo das condutas a serem tomadas, apOs constatacdo de que foi
vitima de um gol pe.

Art. 3° A Campanha tem o intuito de combater também:

| - A violéncia financeira institucional, entendida como a contratacdo de
empr éstimos oferecidos por agentes financeiros sem consentimento ou sem pleno
conhecimento dos idosos quanto as regras e consequéncias dos contratos,

Il - Avioléncia financeira ou patrimonial no ambito familiar ou comunitério, que
se verifica por meio da exploracéo ilegal de recursos dos idosos, perpetrada por
familiares ou pessoas da comunidade, tais como:

a) apropriacdo indébita de recursos financeiros ou bens;

b) administracéo fraudulenta de cartéo de beneficios previdenciarios.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei dispondo sobre a
implantacdo, coordenacdo e acompanhamento da campanha permanente de

combate aos gol pes financeiros praticados contra 0s idosos.

Art. 5° Esta lei entra emvigor na data de sua publicacdo”

Justifica o ilustre Parlamentar que:

“ A populacgéao brasileira evidencia um gradativo envelhecimento populacional.
De acordo com os dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada
pelo IBGE (2017), o Brasil superou a marca dos 30,2 milhdes de idosos, Este
crescimento substancial do nimero de pessoas idosas no pais revela novos
problemas e desafios a serem superados, impondo aos legisladores a necessidade
de constante aperfeicoamento normativo com vistas a tutelar os direitos das
pessoas idosas, que demandam especial protecdo juridica que lhes assegure o
direito ao envelhecimento digno, mediante condicdes de integridade fisica, moral,
psicol 6gica e econémica que lhes possibilitem praticar, com a devida seguranca,
atos da vida civil, bem como para coibir praticas delitivas que os vitimizem.
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Como se nao bastassem as fragilidades naturalmente impostas as pessoas idosas,
0 periodo de pandemia decorrente do novo coronavirus alterou habitos, ampliou
a necessidade de utilizacdo de meios virtuais para compras e contratacgoes e, por
conseguinte, potencializou as vulnerabilidades, deixando-as alheias a toda sorte
de violéncia patrimonial ou financeira.

A violéncia financeira contra a pessoa idosa consiste na exploracdo imprépria ou
ilegal de seus recursos financeiros ou patrimoniais. SAo exemplos. obrigar a
assinar um documento, sem lhe explicar o motivo; forcar a pessoa idosa a
celebrar um contrato ou a alterar o seu testamento; impelir a fazer uma doacao;
obrigar a fazer uma procuracdo ou ultrapassar os poderes de mandato; tomar
decisbes sobre o patrimdnio do idoso sem a sua autorizacéo ou iludi-lo acerca da
sua capacidade de endividamento, fazendo-o contrair empréstimos sem margem
consignavel; etc. Além disso, a midia tem noticiado casos de organizacfes
criminosas que levantam dados cadastrais de pessoas idosas para facilitar o
sucesso de sua empreitada delituosa, fazendo-as contratar montantes com os
guais n&o podem arcar.

A gravidade desse cenario tem mobilizado o Poder Publico a adotar medidas
protetivas a pessoa idosa, e 0 Poder Legidlativo ndo pode ficar inerte diante de
tamanho risco.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢go.

8§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam
vedadas por esta Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:
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“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgfam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federagdo”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicéo Estadual:

“ Art. 60. Cabe ainiciativadeleis;

| - aos deputados estaduais’

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias’

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno

da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:
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4. DO PARECER

“ Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:

“Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:”

Il —dele ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado”

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposic¢ao, conforme ja fora elencado, institui, no &mbito do Estado do Ceard, a Campanha
permanente de combate aos golpes financeiros praticados contra os idosos, consistente em um conjunto
de acles informativas, preventivas e repressivas contra 0s golpes mais comumente praticados contra a
populacéo daterceiraidade, priorizando os temas que indica.

Observarse, desta feita, que a matéria objeto da proposicéo em andlise diz respeito, resumidamente, a
GARANTIA E PROTECAO DOS DIREITOS DOS IDOSOS, sendo imperioso mencionar, neste
diapasdo, o artigo 330, parégrafo 1°, da Constituicdo Federal que traz a seguinte disposicao: “ A familia, a
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sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

A nivel federal, o Projeto em estudo coaduna-se, ainda, com o Estatuto do ldoso, Lei 10.471/2003,
segundo o qual:

“Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condig¢des de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigac&o da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacéo do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.”

Vea-se que o0 projeto em tela esta com conformidade com toda a legislacdo e arcabouco
juridico-principiolégico que garante, elenca e reforca a implementacéao de politicas publicas que
assegurem/viabilizem a protecéo aos idosos.

Ademais, verifica-se que o Projeto em estudo ndo traz determinacdes que acarretem gastos de
modo a inviabilizar ostrabalhos e prerrogativas das Secretarias, | nstituicdes e Or g&os r esponsaveis
pela implementacdo da Campanha proposta; restando atendido, portanto, especificamente, o
principio da proporcionalidade, uma vez 0os meios dispostos na presente proposicdo sao
absolutamente propor cionais aos fins almejados; regulamentando o Estado as mais diver sas formas
emeiosde viabilizar a protecéo (aosidosos) pretendida.

Note-se, portanto, que aqui apenas asseguram-se direitos, inclusive, o DIREITO A INFORMACAQ
(divulgacédo dos golpes financeiros mais comumente praticados em face dos idosos; orientacao de
condutas a serem tomadas em caso de golpes), nos termos garantidos pelo art. 5°, XXXIII, da
Constituicdo Federal, que versa acerca do direito dos cidadéos de receber em infor magdes dos ér gaos
publicos - conforme objetiva o Projeto em tela -, e se observa daleitura do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 5°. (...)
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XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sga
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

A Unido, por sua vez, vislumbrando conferir melhor tratamento a aludida disposi¢do constitucional,
editou aLei n°12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo), que “Regula 0 acesso a informagdes previsto

no inciso XXXIII do art. 5%, noinciso I do 8§ 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
ateraale n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivosda Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias”.

O audido diploma legal, dentre outras medidas, (1) prescreve sobre os procedimentos a serem
observados pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a

informagdes previsto no inciso XX X111 do art. 5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 ; (I1) especifica quem se
subordina ao regime desta Lei; (l11) esclarece que os procedimentos previstos na Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso ainformacao e devem ser executados em conformidade com os
principios béasicos da administracdo publica e com as diretrizes detalhadas na L ei; (1V) define como dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, nos termos a seguir
expostos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a

informagdes previsto no inciso XXXI1I do art. 5° noinciso Il do § 3°do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Parégrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracéo direta dos Poderes Executivo,
Legidativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes,
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11 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clarae em linguagem de facil compreenséo.

N&o obstante, mister trazer a lume o teor dos artigos que se seguem, todos extraidos da norma acima
evidenciada:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

[l - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

[l - protecdo da informac&o sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricéo de acesso.

Art. 7° O acesso ainformagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

| - orientacd@o sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida ainformacéo almejada;

[l - informac&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

11 - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informag&o sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacdo e servicos;

V1 - informag&o pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VI - informagdo relativa:
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a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 0rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagoes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacbes de contas
relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagao previsto no caput ndo compreende as informacGes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnol 6gicos
cujo sigilo sgaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢éo do ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos

e entidades referidas no art. 1°, quando n&o fundamentada, sujeitara o responsavel
amedidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagdo solicitada, poderd o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

§6° Verificada a hipétese previstano § 5° deste artigo, o responsavel pelaguarda
da informacéo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e
indicar testemunhas que comprovem sua alegacéo.

Art. 8° E dever dos 6rgos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de fécil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Nadivulgagao das informagtes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisguer repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
[11 - registros das despesss,

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como atodos os contratos celebrados,

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
0rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades plblicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagoes,

[11 - possibilitar 0o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legivels por maquing;

IV - divulgar em detal hes os formatos utilizados para estruturagéo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagtes disponiveis para
acesso;

V1 - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instruces que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contetido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 9° O acesso ainformagdes plblicas sera assegurado mediante:

| - criac8o de servigo de informagtes ao cidaddo, nos 6rgéos e entidades do poder
publico, em local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso ainformacoes,
b) informar sobre atramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
C) protocolizar documentos e requerimentos de acesso ainformagoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacéo
popular ou a outras formas de divulgacéo.

Corroborando o entendimento ora desposado, convém sublinhar que o Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo ja enfrentou o tema em tablado na ADI  2041153-91.2014.8.26.0000, cujos fundamentos,
abaixo transcritos, aplicam-se perfeitamente para subsidiar o raciocinio aqui explanado:
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Obrigatoriedade de divulgagdo no “site” da Prefeitura de informacoes
relativas a licencas de funcionamento de imoveis expedidas. Nao configura
violagdo a iniciativa legisativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Direito a informacgdo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da
administracdo e a seguranca da comunidade local. Despesas eventualmente
criadas ndo imediatas e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absor¢éo
pelas dotacOes orcamentarias proprias, remanegjamento ou complementacdo
orcamentéria, bem como postergacdo do plangjamento de eventuais novos gastos
para 0 exercicio orcamentério subsequente. A¢do julgada improcedente. (ADI n°
2041153-91.2014.8.26.0000, julg. 02/07/14) (grifo inexistente no original)

Noutro giro, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar a presente proposicéo, tem-se que a
Constituicdo Federal — e, por simetria, a Constituicdo Estadual — assegura a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judiciario, ipsislitteris:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legisativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra
constitucional, sob pena de violagcéo do principio da separacéo dos Poderes. Com fulcro em tal principio,
a Constituicdo Federa reserva, em algumas hipoteses, a possibilidade de dar inicio a0 processo
legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legidativo em torno do assunto reservado.

Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, 8§ 1°, e a CE/1989, em seu art. 60, § 2°, as
disposi¢cdes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a seguir
transcritas:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordin&rias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixer ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

[l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

18 de 28



b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracgo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmMO normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federa e dos Territérios,

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 0rgéos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para areserva.

CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

C) criagdo, organizacgao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado
, O0rgédos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo,
permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

€) matéria orcamentéria.

8 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no 8 2° deste artigo, ainiciativade leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e
Estados, previstas na Constituicdo Federal, poder4d ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais. (grifos
inexistentes no original)

De fato, as matérias relacionadas a organizacdo e competéncias das Secretarias de Estado devem
estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade (chefe do Poder Executivo).
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Entretanto, sucede que, consoante demonstrado acima, Projetos de L el de teor semelhante ao
aqui_ora analisado ndo configuram violacdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo havendo que se falar na violacdo ao principio da separacao dos poderes (art. 2° da
CF), tampouco em afronta aos artigos 60 e 88 da Carta Politica Estadual, eis, que, repise-se, a
presente proposicdo pretende assegurar que a populacdo tenha acesso as informacées acerca do
tema regulamentado (direito de acesso a informacao) — ndo havendo que se falar em imposicéo de
conduta, mormente que ja € dever dos Orgédos publicos prestarem informacdes relevantes que
assegurem a protecdo ao idoso, devendo fazé-lo, contudo, voltando-se ao presente caso, apenas
dentro dos contornos estabelecidos na Campanha objeto desta proposicdo - restando atendido,
ainda, o principio da proporcionalidade, considerando-se os beneficios sociais almejados com a

Campanha proposta.

Inclusive, ao nosso sentir, entendemos que aqui deve ser aplicado o teor da Tese 917 do Supremo
Tribunal de Justica, abaixo transcrito:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lel que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de
seus Orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a",
"c" e"e", daCongtituicdo Federal).”

Vegase, ainda, 0s seguintes arestos jurisprudenciais acerca do assunto:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AC}AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.499/2018 DO MUNICIPIO
DE VOLTA REDONDA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Cuida-se, na origem, de Ag3o Direta
de Inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA em face da Lel Municipal 5.499, de 5 de julho de 2018, de origem
parlamentar, que dispbe sobre a divulgacdo das listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do
Municipio de Volta Redonda e da outras providéncias. 2. O Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro julgou procedente o pedido,
declarando a inconstitucionalidade da norma, com efeitos ex tunc, aos
fundamentos de que (a) a norma incorre em inconstitucionalidade formal, pois
cria nova rotina e atribuicdes a Administracao Publica Municipal; e (b) a norma
padece também de inconstitucionalidade material, ja que “ importa em evidente e
indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizagdo do Poder Executivo”
(Vol. 1, fl. 6). 3. A respeito da matéria, o Plenario do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, no julgamento do ARE 878.911-RG, Tema 917 da Repercussao
Geral, firmou tese no sentido de que: “N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, 81 I11,"a", "c" e"€", da Constituicdo
Federal)”. 4. A Lei Municipal 5.499/2018, do Municipio de Volta Redonda, ndo
prevé a criacao de qualquer estrutura dentro da Administracdo Municipal,
tampouco interfere no regime juridico de servidores publicos municipais. A
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norma em nada altera a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéaos da
Administracdo municipal ja existentes, de modo que ndo ha que se falar em
desrespeito a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no mesmo sentido, em casos nos quais
eram questionadas leis de iniciativa parlamentar que impunham a Administracao
a formacéo e divulgacéo de cadastrog/listagens (RE 1.298.077-AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de 15/3/2021; RE 613.481,
Rel. Min. DIASTOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/4/2014) . 6. Agravo Interno
a que se nega provimento (A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.329.296 RIO DE JANEIRO. Relator: Ministro Alexandre e Moraes. Julgamento
em 03/10/2022)

ARE 878911 RG/ RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Publicacdo: 11/10/2016

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo

Partes

Ementa

Decisao

PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE
LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S) RECDO.(A/S
PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
guestdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
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Tema

Tese

I ndexacéo

Legisdacdo

Observacao

jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro
GILMAR MENDES Relator

917 - Competéncia para iniciativa de lel municipal que preveja a obrigatoriedade
de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias.

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, 11,
"a', "c" e"e", da Congtituicdo Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos
termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em

09/12/2015.

- CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO
EXTRAORDINARIO, DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI
MUNICIPAL. EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO,
DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA, COMPETENCIA PRIVATIVA,
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA, ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUICAO FEDERAL,
ADMISSIBILIDADE, RECURSO  EXTRAORDINARIO, DECISAQ,
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL,
CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO ESTADUAL. CARACTERIZACAO,
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUICAO ESTADUAL,
NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO. IMPOSS BILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULACAO, MATERIA,
INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO
VENCIDO, MIN. MARCO AURELIO: INADEQUACAO, PLENARIO VIRTUAL,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO,
RECURSO EXTRAORDINARIO, RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL.

LEG-FED CF ANO-1988 ART-00002 ART-00024 INC-00015 ART-00030
INC-00001 INC-00002 ART-00061 PAR-00001 INC-00002 LETR-A LET-B
LET-C LET-E ART-00074 INC-00015 ART-00084 INC-00004 ART-00102
INC-00003 LET-A ART-00227 CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL LEG-MUN
LEI-005616 ANO-2013 ART-00001 ART00002 ART-00003 ART-00004 LEI
ORDINARIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, RJ

- Acordao(s) citado(s): (RE, IMPUGNACAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL) RE 590829 (TP), RE 246903
AgR (22T), Al 694299 AgR (12T). (INICIATIVA, PARLAMENTAR, INICIATIVA
PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO) ADI 2672 (TP), ADI 2072 (TP),
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ADI 3394 (TP), ADI 2447 (TP) Numero de paginas. 17. Anélise: 20/10/20186,
IMC.

Desta feita, por coadunar-se com 0s preceitos e principios legais atinentes a matéria agui abordada,
entendemos que ndo ha obices juridico-constitucionais para que haja a regular tramitacdo da presente
proposi¢éo nesta Casade Leis.

5. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em anélise,
por se coadunar com o artigo 330, I, da CF, assim como com 0s principios e diretrizes insertos na Lei
10.471/2003 (Estatuto do 1doso), assim como com 0s principios constitucionais da proporcionalidade e da
dignidade da pessoa humana, bem como com a Tese 917 do STF.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA,

DANIEL FREITASSILVA
Analista Legidativo

Matricula n® 037042

DANIEL FREITASSILVA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
16/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
16/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
21/12/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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DESPACHO
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3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 5*(QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CCJR
99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
09/03/2023 15:25:29 Data da assinatura: 09/03/2023 15:25:35

MEMORANDO
09/03/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 215/2023
99855 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

99855 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
26/04/2023 14:53:21 Data da assinatura: 26/04/2023 14:54:58

PARECER
26/04/2023

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 215/2023

AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 98/2022 -
INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AOS
GOLPES FINANCEIROS PRATICADOS CONTRA IDOSOS, NO

AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

(Exposi¢cdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 215/2023, de autoria do Deputado Evandro Leitdo, que institui a campanha
permanente de combate aos golpes financeiros praticados contra idosos no ambito do Estado do Ceara.

Em sua justificativa, o deputado destaca que® a violéncia financeira contra a pessoa idosa consiste ha
exploracdo impropria ou ilegal de seus recursos financeiros ou patrimoniais. [...] A gravidade desse
cenério tem mobilizado o Poder Publico a adotar medidas protetivas a pessoa idosa, € o Poder
Legislativo n&o pode ficar inerte diante de tamanho risco.”
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A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favorével a regular tramitacdo do presente
projeto por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissies.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, I1, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes, como membro da Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia dos Deputados Estaduais para ainiciativa de projetos de lei

ordinéria, nos termos ndo sd da Constitui¢cdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicao Estadual de 1989:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| —aos Deputados Estaduais,

Regimento Interno da ALECE:
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera
(CE, art. 60):

| - aos deputados estaduais;
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Dito isto, depreende-se, da Constituicdo Federal de 1988, inexistir legislacdo especifica regulamentando o
assunto em questdo, tratando-se, portanto, de competéncia residual ou remanescente dos Estados. In
verbis:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Constituicao Estadual de 1989:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exer ce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sgfam vedadas pela Constituicido Federal,
obser vados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

No tocante a matéria, a propositura trata de assunto de relevante interesse publico, assegurando e
viabilizando a protecdo aos idosos, 0 que vai ao encontro do disposto no art. 230 da Lel Maior e nos arts.
2° e 3° do Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n° 10.741/2003). Ve a-se:

CF/88:

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Estatuto da Pessoa ldosa - Lei n® 10.741/2003

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de
gue trata esta L e, assegurando-se-lhe, por lel ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, para preservacéo de sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do

poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade,
a efetivacéo do direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao,
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a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Ocorre que, visando sanar vicios de constitucionalidade e legalidade, faz-se imperioso suprimir o artigo
4° do projeto de lei em comento, pois audido artigo constitui afronta direta ao art. 60, § 2°, da
Congtituicdo Estadual de 1989, bem como promover algumas modificacdes no texto do projeto ora
analisado, no intuito de aperfeicoé-lo, ficando aredacdo de seu artigo 2° como se segue:

Art. 2°7..]

| — Apoio a prevencdo e repressao aos crimes de estelionato contra o
1doso;

Il — Apoio a protecdo e auxilio as vitimas de golpes financeiros;

11 — Fomento a divulgacéo dos golpes mais praticados e meios para
evit&los;

IV — Orientacdo das condutas a serem tomadas, apds constatacdo de
que foi vitima de um golpe.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ARTIGO 2°
E SUPRESSAO DO ARTIGO 4° ao Projeto de Lel n° 215/2023, de autoria do Deputado Evandro
Leitdo.

E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
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Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Usudrio assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 02/05/2023 15:12:37 Data da assinatura: 02/05/2023 15:12:47
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

02/05/2023

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

62 REUNIAO ORDINARIA Data 02/05/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CDHC

Autor: 99442 - COMISSAO DOS DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA
Usuério assinador: 99744 - DEPUTADO RENATO ROSENO

Data da criagdo: 08/05/2023 14:58:35 Data da assinatura: 08/05/2023 15:01:17

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

MEMORANDO
08/05/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada LIA GOMES
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM (houve modificagao do artigo 2° e supressao do artigo 4°).

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

) )
< -Q*L{JZ‘E) 34‘@—

DEPUTADO RENATO ROSENO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 098/2022
Autor: 100025 - DEPUTADA LIA GOMES
Usuério assinador: 100025 - DEPUTADA LIA GOMES
Data da criagdo: 23/05/2023 10:15:19 Data da assinatura: 23/05/2023 10:16:40
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA LIA GOMES

PARECER
23/05/2023

PARECER AOPROJETO DE INDICACAO N°. 00215/2023
Autor: Deputado Evandro Leitdo

Relator: Deputada Lia Gomes

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 98/2022
INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE
AOSGOLPESFINANCEIROSPRATICADOS CONTRA
IDOSOS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

| - DO RELATORIO

O Deputado Evandro Leitdo submeteu a apreciacéo desta Casa L egidativa o Projeto de Indicagéo n.
0215/2023, que dispde sobre o pedido de desarquivamento do projeto de lei n.° 98/2022, o qual institui a
campanha permanente de combate aos gol pes financeiros praticados contra idosos, no ambito do estado
do Ceara

A presente propositurafoi lida na 52 (quinta) sessdo ordinéria da primeira sessdo legidativa datrigésima
primeiralegislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard em 15de fevereiro de 2023.

Empds o processo fora objeto de andlise pela Procuradoria Juridica dessa Casa L egislativa, sendo emitido
Parecer nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular tramite
do projeto em analise, por se coadunar com o artigo 330, |, da CF, assim como
com os principios e diretrizes insertos naLel 10.471/2003 (Estatuto do |doso),
assim como com os principios constitucionais da proporcionalidade e da
dignidade da pessoa humana, bem como com a Tese 917 do STF.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Ato continuo a propositura fora analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo e de Ciéncia,
sendo obtido Parecer Favoravel, com a supressdo do artigo 4° do projeto de lei em comento e também
com algumas alteracdes no texto do projeto ora analisado, nos seguintes termos:

(..)

Ocorre que, visando sanar vicios de constitucionalidade e legalidade, faz-se
imperioso suprimir o artigo 4° do projeto de lel em comento, pois audido artigo
congtitui afronta direta ao art. 60, § 2°, da Constituicdo Estadual de 1989, bem
como promover algumas modificagdes no texto do projeto ora analisado, no
intuito de aperfeicoé-lo, ficando a redacéo de seu artigo 2° como se segue:

Art. 2°[...]
| — Apoio a prevencado e repressao aos crimes de estelionato contra o idoso;

Il — Apoio a protecdo e auxilio as vitimas de golpes financeiros; |11 — Fomento a
divulgacdo dos golpes mais praticados e meios para evita-los;

IV — Orientac&o das condutas a serem tomadas, apds constatacdo de que foi
vitima de um golpe.

Na sequéncia do processo legidlativo, vem a propositura a andlise desta Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania, afim de ser apreciada quanto a sua conveniéncia.

E o relatério.
Il —=VOTO DO RELATOR

Como ja exposto, trata o presente de pedido de desarquivamento do Projeto de indicagdo n.° 0215/2022 o
gual institui a campanha permanente de combate aos gol pes financeiros praticados contra idosos, no
ambito do estado do Ceara.

Dito isso, deinicio, é imperioso destacar trecho da justificativa do referido Projeto de Indicacéo:
JUSTIFICATIVA

()

A violéncia financeira contra a pessoa idosa consiste na exploracéo imprépria ou
ilegal de seus recursos financeiros ou patrimoniais. S&0 exemplos. obrigar a
assinar um documento, sem Ihe explicar o motivo; forcar a pessoa idosa a celebrar
um contrato ou a alterar o seu testamento; impelir afazer uma doagéo; obrigar a
fazer uma procuracao ou ultrapassar os poderes de mandato; tomar decisdes sobre
0 patriménio do idoso sem a sua autorizacdo ou iludi-1o acerca da sua capacidade
de endividamento, fazendo-o contrair empréstimos sem margem consignavel; etc.
Além disso, a midia tem noticiado casos de organizacfes criminosas que levantam
dados cadastrais de pessoas idosas para facilitar o sucesso de sua empreitada
delituosa, fazendo-as contratar montantes com os quais ndo podem arcar. A
gravidade desse cenario tem mobilizado o Poder Publico a adotar medidas
protetivas a pessoa idosa, e 0 Poder Legidativo ndo pode ficar inerte diante de
tamanho risco.
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Nesse sentido, necessario destacar as alteracfes sugeridas no parecer da CCJ. Primeiramente, cita-se 0
Art. 4°daLel, o qual forasuprimido por afronta ao Art. 60 82° da Constitui¢do do Estado, ja que existe
Obice paraainiciativa legisativa pelo parlamentar sobre a matéria em questao padecendo de
inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei dispondo sobre a
implantagdo, coordenacdo e acompanhamento da campanha permanente de
combate aos gol pes financeiros praticados contra os idosos.

Destacam-se também as alteracdes sugeridas para o Art. 2° daLei em andlise.
ARTIGO 2° ORIGINAL DO PROJETO DE LEI:
Art. 2° A campanha permanente de combate aos gol pes financeiros praticados
contra 0s idosos consiste em um conjunto de agoes informativas, preventivas e
repressivas acerca dos gol pes mais comumente prati cados contra a popul agéo da

terceiraidade, priorizando o0s seguintes temas:

| - Prevencao e repressao aos crimes de estelionato contra o idoso; Il - Protecédo e
auxilio as vitimas de golpes financeiros;

Il — Divulgac8o massiva dos golpes mais praticados e meios para evité-los;

IV — Orientac&o das condutas a serem tomadas, apés constatacdo de que foi
vitima de um gol pe.

ARTIGO 2° COM AS ALTERACOES SUGERIDAS NO PARECER:
Art. 2°1..]
| — Apoio a prevencao e repressao aos crimes de estelionato contra o 1doso;

Il — Apoio a protegdo e auxilio as vitimas de golpes financeiros; |11 — Fomento a
divulgacao dos gol pes mais praticados e meios para evité-| os,

IV — Orientag&o das condutas a serem tomadas, apos constatacdo de que foi
vitima de um gol pe.

Delogo, restaressatar que quanto a admissibilidade juridico-constitucional, constata-se que, umavez
acatando as alteracfes sugeridas pelo parecer da Comisséo de Constituicéo e Justica, ndo ha
impedimentos para a regular tramitacdo do projeto, ja que foram cumpridos todos os requisitos
constitucionais que admite a tramitacdo da matériapelaviaeeita

Dessa forma, considerando-se que a matéria em andlise é de iniciativa do Governador do Estado, é
cabivel o presente Projeto de Indicagdo, ndo encontrando qualquer vedac&o imposta pelas Constituicdes
Federal e Estadual.

Ademais, destaca-se que o projeto ora apresentado, de iniciativa do Excelentissimo DeputadoEvandro
Leitdo, configura-se em uma importante ferramenta para protecéo dos direitos dos idosos.

Nesse sentido,a campanha permanente de combate aos gol pes financeiros praticados contra idosos, no

ambito do estado do Ceard, tratara mais visibilidade para esse tema, incentivando o combate a
pratica criminosa, sendo de extrema valia para 0 nosso estado do Ceara.
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Diante do exposto, diante dos argumentos arrazoados e na forma do Regimento Interno desta Casa
Legidativa, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Indicagdo n° 00215/2023, de autoria do
Deputado Evandro Leitéo.

E o Parecer, sm.,j.

a I Garus
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADRSG O CEARA

Memorando 62 /2023-GDGAALECE
Fortaleza, 23 de maio de 2023.

Ao Senhor,
Dr. Evandro Leitdo
Deputado Estadual

Assunto: Solicitagdo de Subscrigdo do Projeto de |_ei 98/2022

Senhor Deputado, em reconhecimento a importancia do
Projeto de Lei N° 98/2022, venho através deste instrumento solicitar a Vossa
Senhoria @ subscrigdo na autoria da proposigdo, que dispde institui a
campanha permanente de combate aos golpes financeiros praticados aos
idosos, no estado do Ceara.

Atenciosamente,
Gabriella Aguiar
Deputada Estadual

<
Autorizo,
Dr. Evandrgyl eitdo
Deputada Egtadual
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
24/05/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagdo: SIM, FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ARTIGO 2° E SUPRESSAO DO ARTIGO
40
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA LIA GOMES

INFORMACAO
19/06/2023

RETIFICACAO

Retificac@o do Parecer ao Projeto de Lei N° 215/2023, cujo relatora é a Deputada Lia Gomes. Onde esta
escrito "Projeto de Indicagdo n° 00215/2023" leia-se "Projeto de Lel n° 00215/2023", mantendo as demais
informagdes como estéo.

Dva T Gomus
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
21/06/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 215/2023
AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

COAUTORIA: DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 98/2022 -
INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AOS
GOLPES FINANCEIROS PRATICADOS CONTRA IDOSOS, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 215/2023, de autoria do Deputado Evandro Leitéo e coautoria da Deputada
Gabriella Aguiar, que institui a campanha permanente de combate aos golpes financeiros praticados
contraidosos no ambito do Estado do Ceara

Em sua justificativa, 0 Deputado destaca que* a violéncia financeira contra a pessoa idosa consiste ha
exploracdo impropria ou ilegal de seus recursos financeiros ou patrimoniais. [...] A gravidade desse
cenario tem mobilizado o Poder Publico a adotar medidas protetivas a pessoa idosa, e o Poder
Legislativo ndo pode ficar inerte diante de tamanho risco.”

A Procuradoria desta Casa Legidativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo do presente

projeto por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa
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A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, em reunido ordinéria realizada na data de 2 de maio de
2023, aprovou o parecer do Projeto de Lei em comento, seguindo o voto deste parlamentar relator,
Deputado Romeu Aldigueri, que ndo vislumbrou Obices legais e apresentou parecer favorével a
tramitacdo do projeto.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes, como membro da Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico
Pablico da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto
de Lei oraexaminado.

Referido projeto, conforme retromencionado, institui a campanha permanente de combate aos golpes
financeiros praticados contra idosos no ambito do Estado do Ceara. Tal campanha consiste em acdes
informativas, preventivas e repressivas. Ela tem como prioridade temas como prevencdo e repressao aos
crimes de estelionato, protecdo as vitimas, divulgacdo dos golpes mais comuns e orientagdo sobre
condutas a serem tomadas apds ser vitima de um golpe. Além disso, a campanha busca combater a
violéncia financeira institucional, que inclui empréstimos sem consentimento dos idosos, e a violéncia
financeira ou patrimonial no ambito familiar ou comunitério, como apropriacdo indébita de recursos
financeiros ou bens e administracéo fraudulenta de cartdo de beneficios previdenciérios.

Assim, por meio dessa campanha, busca-se promover uma maior conscientizagdo entre os idosos e a
sociedade em geral sobre 0s perigos e téticas empregadas pel os golpistas.

Diante do exposto, convencido da importancia do Projeto de Lei n°® 215/2023, de autoria do Deputado
Evandro Leitdo e coautoria da Deputada Gabriella Aguiar, apresentamos PARECER FAVORAVEL a
suaregular tramitagao.

E o parecer.

- | .
/*«,_s- e f’/j“‘ —

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP

Autor: 100071 - DEP. DE ASSISDINIZ

Usudrio assinador: 100071 - DEP. DE ASSISDINIZ

Data da criagdo: 27/06/2023 18:33:10 Data da assinatura: 27/06/2023 18:33:18
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

27/06/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

9% REUNIAO ORDINARIA CTASP  Data 27/06/2023
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 99437 - COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 04/07/2023 08:53:57 Data da assinatura: 04/07/2023 09:19:55

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
04/07/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: SIM. PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ARTIGO 2° E SUPRESSAO DO
ARTIGO 4°.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
06/12/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00215/2023, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO
SENHOR DEPUTADO EVANDRO LEITAO, COAUTORIA DA EXCELENTISSIMA SENHORA
DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR.

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00215/2023, de autoria do Excelentisssmo Senhor

Deputado EVANDRO LEITAO, coautoria da Excelentissima Senhora Deputada GABRIELLA
AGUIAR, de “DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 98/2022 INSTITUI A
CAMPANHA PERMANENTE DE COMBATE AOS GOLPES FINANCEIROS PRATICADOS
CONTRA IDOSOS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.

As condicbes para aregular tramitacéo do PL em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO N° 751,
de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de marco de 2023) — Regimento
Interno da Legislativa do Estado do Ceard, em seu art. 54, inciso |1, alineas'b’, ‘c’ e ‘d’, compete a esta
Comissao de Orcamento, Financas e Tributacdo (COFT) se manifestar quanto aos aspectos orcamentarios
publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica.

Assim, o Projeto de Lei n® 00215/2023, que encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionals e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o0 parecer sobre matéria.

Esteéordatorio.

Il -DO PARECER

Ao apreciar a formalidade legal da propositura em tela, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo
(CCJR) desta augusta Casa de Leis, em reunido realizada, aprovou o Projeto de Lel em comento,
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seguindo o voto manifestado pelo eminente deputado relator designado pelo Presidente da CCJR, que
apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagéo.

Quando da apreciagdo destas breves consideracOes iniciais, como relator designado pela Comisséo de
Orcamento, Finangas e Tributagcdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer
acerca do mérito da proposicdo sub analise.

A matéria ora analisada, retratada na presente proposta de lei, esta entre aquelas submetidas a iniciativa
conferida ao deputado estadual para deflagrar o processo legislativo com a temética abordada, vindo o
mesmo ao crivo desta Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo, conforme determina os
dispositivos que regulamenta o processo legislativo no ambito da Assembleia (Regimento Interno).

O projeto sub analise dispde acerca de objeto com pleno mérito, ndo apresentando impedimentos que o
inviabilize em relagdo a administracdo publica e a sociedade. Ainda, a proposta ndo apresenta nenhum
Obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constituciona e da Lei
Orcamentaria Estadual .

Isto posto, o Projeto de Lei sub analise estd em acordo com os ditames regimentais, constitucionais,
legais e orcamentérios, ndo encontrando qualquer vedagdo imposta pelas Constituicdes Federal e/ou
Estadual, estando em consonancia com a técnica legislativa em vigor ndo se depara qualquer obice para
gue sgja acolhido.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

I —-DO VOTO

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposi¢do ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei N° 00215/2023, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado EVANDRO LEITAO, coautoria da Excelentissima Senhora
Deputada GABRIELLA AGUIAR.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

10/12/2024
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

172REUNIAO ORDINARIA Data 10/12/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
12/12/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 952 (OCTOGESIMA OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2024.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 108? (CENTESIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2024
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 1092 (CENTESIMA NONA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA 2° SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2024

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E TRINTA

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
COMBATE AOS GOLPES FINANCEIROS
PRATICADOS CONTRA IDOSOS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida, no ambito do Estado do Ceard, a Campanha Permanente de
Combate aos Golpes Financeiros Praticados contra os Idosos.

Art. 2.° A Campanha Permanente de Combate aos Golpes Financeiros contra os Idosos
consiste em um conjunto de ag¢des informativas, preventivas e repressivas acerca dos golpes mais
comumente praticados contra a populacao da terceira idade, priorizando os seguintes temas:

I — apoio a prevencao e repressao aos crimes de estelionato contra o idoso;

I — apoio a protecdo e ao auxilio as vitimas de golpes financeiros;

IIT — fomento a divulgag@o dos golpes mais praticados e meios para evita-los;

IV — orientacdo das condutas a serem tomadas apos a constatacao de que foi vitima de um
golpe.

Art. 3.° A Campanha tem o intuito de combater também:

I — a violéncia financeira institucional, entendida como a contratacdo de empréstimos
oferecidos por agentes financeiros sem consentimento ou sem pleno conhecimento dos idosos quanto
as regras e consequéncias dos contratos;

I — a violéncia financeira ou patrimonial no ambito familiar ou comunitario, que se
verifica por meio da exploracdo ilegal de recursos dos idosos, perpetrada por familiares ou pessoas da
comunidade, tais como:

a) apropriagdo indébita de recursos financeiros ou bens;

b) administragdo fraudulenta de cartdo de beneficios previdenciarios.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de dezembro de 2024.

W v s O NEone DEP. EVANDRO LEITAO
N L W PRESIDENTE
e S - DEP. FERNANDO SANTANA

a 1.° VICE-PRESIDENTE

_ DEP. OSMAR BAQUIT
R 2.° VICE-PRESIDENTE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

=
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO
I DEP. JULIANA LUCENA
2.* SECRETARIA

DEP. JOAO’JAIME
3.° SECRETARIO

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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