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MENSAGEMN® 3327 , DE 1% DE desembro DE 2024.

Senhor Presidente,

Submeto & elevada consideragiio da Augusta Assemblcia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio ¢ pretendida aprovagdo, observados os dispositi-
vos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI
N° 17.406, DE 12 DE MARCO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO, AS
COMPETENCIAS, A COMPOSICAC, A ESTRUTURAE O FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS — CEPOD, ALTERA A
LEI N.” 14.217, DE 3 DE OUTUBRO DE 2008, E ALTERA A LEIN.® 16.710, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2018”.

A proposicio em questdo visa ajustar a estrutura e as competéncias do Conselho Esta-
dual de Politicas Sobre Drogas — Cepod, de acordo com as necessidades percebidas apds sua
instituicdo. Além disso, alinha a composi¢io 2 atual estrutura administrativa do Poder Execu-
tivo Estadual, ampliando, de forma paritéria, também a participag&o da sociedade civil na dis-
cussdo acerca da politica sobre drogas no Ceara.

Com a aprovagdo do presente Projeto de Lei, o Cepod passard a ter 30 (trinta) merm-
bros, sendo 15 (quinze) representantes governamentais e 15 (quinze) da socicdade civil, den-
tre organizagdes, movimentos populares, entidades religiosas, grupos de apoio, representantes
de usuérios, conselhos ¢ instituigdes de educagio e pesquisa, além de representantes convida-
dos do Poder Piblico.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de conferir o ne-
cessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabora-
¢iio no seu encaminhamento, de modo a coloca-fa em tramitagio, tendo em vista a importin-
cia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares, protesto de ele-
vado aprego ¢ distinguida consideragio.

CEARA, em Fortale-

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVEE

0 ESTADO DO
74, 208 de de 202 -

Ek +da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Seahor
Deputado Evandro Si Barreto Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

PARA LEITURS, HO EXPEDIEHIE
038
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GOYERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

ALTERA A LET N" 17.406, DE 12 DE
MARCO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE
A CRIACAO, AS COMPETENCIAS, A
COMPOSICAO, A ESTRUTURA E O
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ES-
TADUAL DE POL{TICAS SOBRE DRO-
GAS - CEPOD, ALTERA ALEI N.” 14.217,
DE 3 DE OUTUBRO DE 2008, E ALTERA
A LEI N.° 16.710, DE 21 DE DEZEMERO
DE 2018,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:
Art, 1° A Lei n° 17.406, de 12 de margo de 2021, passa a vigorar com as scguintes alteragGes:

“Art. 1° Fica criado o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas — Cepod,
n0s termos do inciso XXXIH do art. 21 da Lei o° 16.710, de 21 de dezembro de
2018, que tem por finalidade exercer orientagfio normativa e consultiva, de de-
liberagdo coletiva e natureza paritiria, bem como sugerir ¢ acompanhar a im-
plementagéo das diretrizes da Politica Estadual sobre Drogas, no ambito da Se-
cretaria da Protegdo Social — SPS, visando o exercicio do controle social™
(NR)

“Art. 2°...

11l - acompanhar a execug@o orgamentéria da politica sobre drogas, no dmbito
da Secretaria da Protegdo Social - SP§;

IV - estimular pesquisas € levantamentos sobre os aspectos de safide. educacio-
nais, sociais, culturais € econémicos decorrentes do uso e da oferta de édlcool e
outras drogas, que propiciem uma andlise capaz de nortear as politicas publicas
na area de drogas;

.. " (NR)

“art. 3° O Cepod sera composto por 30 (trinta) membros, sendo 15 (quinze) re-
presentantes governamentais e 15 (quinze) representantes da sociedade civil, ti-
tulares e suplentes. :

§ 2° Comporfio o Conselho, para os fins do § 1°, deste artigo:

1— | (um) representante da Secretaria da Protegio Social — SPS;

Il — 1 {um) representante da Secretaria da Satlde — Sesa;

[T — { {um) representante da Secretaria da Educacio — Seduc;

IV - | (um) representante da Secretaria do Esporte — Sesporte;

V — | {um) representante da Sccretaria de Seguranga Plblica ¢ Defesa Social -
SSPDS;
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VI - 1 {um) representante da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia € Educacéio Su-
perior — Secitece;

VII — | (um}) representante da Secretaria da Cultura — Secult;

VIII - 1 (um) representante da Secretaria das Cidades - Scidades;

[X — | {um) representante da Secretaria dos Direitos Humanos - Sedih;

X ~ 1 (um) representante da Secretaria da Diversidade - Sediv;

XI - 1 (um) representante da Secretaria da Igualdade Racial - Seir;

XII ~ 1 (um) representante da Secretaria das Mulheres - SEM;

XIHI—1 {um) representante da Secrctaria da Juventude ~ Sejuy;

XIV - 1 {um) um representante da Secretaria da Administracfio Penitencidria ¢
Ressocializagio — SAP;

XV — 1 (um) representante do Departamento Estadual de Tréansito ~ Detran.

§ 3° Comporio o Conselho como representantes da sociedade civil:

I — 3 (trés) representantes de Conselho ou Representagio de Classe Profissio-
nal, escolhido em rodizio por mandato, conforme regulamento;

11 — 2 (dois) representantes de Organizagio da Sociedade Civil — OSC regula:-
mentc constituida ha, pelo menos, 2 {(dois) anos, com efetiva atuagéo junto i
prevengio, ao acothimento, ao tratamento ¢ & reinserciio social e profissional
das pessoas com problemas relacionados ao uso de dlcool e outras drogas, es-
colhidos em rodizie por mandato, conforme regulamento;

HI ~ 1 {um) representante de entidade religiosa regularmente constituida ha,
pelo menos, 2 (dois) anos, com efetiva atuagio junto & prevencdo, ao acolhi-
mento e a reinsercdo social e profissional das pessoas com problemas relacio-
nados ao uso de alcool e outras drogas, cscolhidos em rodizio por mandato,
conforme reguiamento,

IV — 2 (dois) representantes de usudrios de alcool e outras drogas, escolhidos
em rodizio por mandato, conforme regulamento;

V — | (um) representante de grupos de apoio que tenham relagéio com a politica
de slcool ¢ outras drogas, escothidos em rodizio por mandato, conforme regu-
lamento;

VI - 2 {dois) representantes de movimentos populares com atuagdio na area de
Politicas Sobre Drogas e/ou representantes de movimentos na drea de juventu-
de, de pessoas em situagdo de rua, de bairros e favelas, da luta antimanicomial
que tenham relagdo com a politica de 4lcool ¢ outras drogas, escolhidos em ro-
dizio por mandato, conforme regulamento;

VII - 2 (dois) representantes de Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas
~ Compod, escolhido em rodizio por mandato, conforme regulamento;

VIII - 2 (dois) representantes de instituigdo de ensino superior, publica ou pri-
vada, que atuern na pesquisa académica.

§ 7° Integrardio o Cepod, mediante convite, sem direito a voto, I (um) represen-
tante de cada uma das seguintes instituigdes:

I - Ministério Piblico do Estado do Ceard — MPCE;

II - Assembleia Legislativa do Estado do Ceard — Alece; e

111 - Defensoria Pablica do Estado do Ceara — DPCE.” (NR)

“Art. 8% ...

p.040
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[ — Plenario;

II - Presidente;

I - Viee-presidente;

[V - Scerctaria Executiva; e
V' — Comissdes.

§ 2° A Presidéncia do Cepod sera exercida pela SPS, na pessoa de seu titular ou
de quem este indicado.
§ 3° Revogado.

§ 7° A Secretaria Executiva do Cepod sera ocupada por servidor ou profissional
de reconhecida experiéncia na rea, indicado pela SPS.

§ 8° A Vice-presidéncia do Cepod sera exercida por um de seus integrantes,
cleito dentre seus membros titulares, para mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma tinica recondugéio.” (NR)

“Art. 9° A representagiio do Consclho Estadual de Politicas sobre Drogas — Ce-
pod scra exercida por seu Presidente e, na sua auséneia ou impedimento, por
seu Vice-Presidente.” (NR)

“Art. 12. As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo por conta de
dotagdo orgamentéria da SPS, que scréio suplementadas, se necessario.
Paragrafo inico. Os recursos empregados nas despesas de que trata o capu!
deste artigo, quanto & sua programagdo, exccugio ¢ comprovagio de aplicagdo
serdo objeto de regulamentacdo pelo titular da SPS.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o § 3° do art. §° da Lei n® 17.406, de 12 de margo de 2021.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

a0s de
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 98° (NONAGES!MA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA DAS
PROPOSICOES QUE INDICAM.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribui¢des
legais ¢ na forma regimental, vém com supeddneo do art. 283 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitagio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes proposigdes:

143/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.327 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 17.406, de 12 de margo de 2021, que dispde sobre a criagfio, as
competéncias, a composigdo, a estrutura e o funcionamento do Conselho Estadual de Politicas sobre
Drogas - CEPOD, altera a Lei n.° 14.217, de 3 de outubro de 2008, e altera a Lei n.° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018.

879/2024 - Autoria do Deputado Evandro Leitdo - Concede o Titulo de Cidadéo

Cearense ao Sr. Carlos Eduardo Galvdo Bueno, na forma que indica.
Fortaleza, 18 de dezembro de 2024.

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

DEP. JEOVA MOTA
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DEP. ALYSSON AGUIAR




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
0 CEARA

Emenda Modificativa ()1/2024 a Proposigdo n® 143/2024

Modifica o artigo 1° da Proposicdo n°
143/2024, oriunda da Mensagem n°
9.327.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAGC DO CEARA APROVA:

Art. 1° Fica modificado o artigo 1° da Proposicdo n° 143/2024, passando a
vigorar o dispositivo com a seguinte redagéo:

“Art. 1° A Lei n°® 17.406, de 12 de margo de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:
“Art. 1°(...)

() o

§7° Integrardo o Cepod, mediante convite, sem direito a voto, 1 (um)
representante de cada uma das seguintes instituighes:

I — Ministério Ptblico do Estado do Ceara - MPCE;

If — Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — Alece,

1l — Defensoria Plblica do Estado do Ceara — DPCE;

IV — Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara;

V — Conselho Regional de Farmacia do Estado do Cear4;

VI - Conselho Regicnal de Enfermagem do Estado do Cear3;

Vil - Conselho Regional de Psicologia;

Viill - Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Ceara (OAB/CE).
(...)" (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 18 de dezembrro de 2024,

et

Y




JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 17.406, de 12 de margo de 2021, prevé, em seu artigo 3°, §2°, XIll, que
compordo o Conselho de Politicas sobre Drogas (CEPOD) na qualidade de
convidados sem direito a voto as seguintes entidades: Conselho Regional de
Medicina, Conselho Regional de Farmacia, Conselho Regional de
Enfermagem, Conseiho Regional de Psicologia e Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Ceara (OAB/CE).

As modificagbes previstas na Proposigdo n°® 143/2024 retiram a previsao
relativa a participagdo dessas entidades. Gcorre que cs Conselhos e a OAB
desempenham fungdo relevante na discussdo da politica sobre drogas,
inclusive participando de eventos no dmbito desta Casa Legislativa, a exemplo
de audiéncias publicas e reunides técnicas.

Logo, a emenda sugerida busca manter os Conselhos e a OAB no CEPOD na
qualidade de convidados sem diteito a voto.

Deputado Estadual — PSOL

8 de 23
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; DO ESTADO
M DO CEARA

Emenda Modificativa (.7, /2024 a Proposigao n°® 143/2024

Modifica o artigo 1° da Proposi¢do n°
143/2024, oriunda da Mensagem n°
9.327.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Fica modificado o artigo 1° da Proposigao n° 143/2024, passando a
vigorar o dispositivo com a 'segui'nteregag:ue"\o:

“Art. 1° A Lei n°® 17.406, de 12 de margo de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° (...)

L)

Art. 8° (...)

G} |

§2° A Presidéncia do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas —
CEPOD sera exercida por um de seus integrantes, eleito dentre seus
membros titulares, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
unica recondiigao.

§3° Havendo reconducao para a Presidéncia, a préoxima escolha
devera assegurar a alternancia entre representantes do governo e da
sociedade civil organizada.

(...)” (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagac.

Sala das Sessodes, em 18 de

. Rerato Roseno
Deputado Estadual - PEOL

9 de 23



JUSTIFICATIVA

A Lei n® 17.406, de 12 de marco de 2021, prevé, em seu artigo 8°, §2° que a
Presidéncia do CEPOD sera exercida, mediante eleicdo, por um de seus
integrantes para mandato de 1 (um) ano, admitida uma recondugéo. Por seu
turno, o §3° apregoa que devera ser assegurada alternancia entre
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil organizada.

A Proposigdo n° 143/2024 modifica o artigo 8° §2° para dispor que a
Presidéncia do CEPOD sera sempre exercida pela SPS. Consequentemente, a
Mensagem propde a revocgacgao do §3° tendo em vista que seria impossivel a
alternancia entre Poder Executivo e sociedade civil organizada no exercicio da
Presidéncia do Conselho.

O CEPOD possui por finalidade o exercicio da orientagdo normativa e
consultiva bem como a sugestdo e o acompanhamento das diretrizes da
Politica Estadual sobre Drogas. O Conselho caracteriza-se por ser um érgao de
deliberacéo coletiva, participagao paritaria e exercicio do controie social.

Percebe-se, portanto, a natureza democratica do CEPOD. A eleicao do/a
Presidente e sua alternancia entie Poder Executivo e sociedade civil
organizada concretiza essa natureza. A ‘titulo comparativo, cita-se como
exemplos alguns Conselhos em que vigora tal previsao: Conselho dos Direitos
da Populagdo em Situagao de Rua e em Superacgéo da Situacéo de Rua (Lei n°
18.091/2022, em seu artigo 7°, §5°), Conselho de Defesa dos Direitos
Humanos (Lei n°® 15.350/13, em seu artigo 7°), Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ceara (Lei n® 15.002/11, em seu artigo 18, §1°, 0
qual inclusive prevé que a Presidéncia sera exercida por um de seus membros
representantes da sociedade cjvil organizada), dentre outros.

Tendo em vista o acima exposto, solicito ‘o acatamento e aprovacgao da
presente emenda modificativa.

nato Reseno
Deputado Estadual — PSOL

10 de 23
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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
18/12/2024

PARECER
M ensagem n.° 9.327/2024
Proposicéo n.° 143/2024

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da M ensagem n.° 9.327, de 17 de dezembro de 2024, que: “ALTERA A LEI N° 17.406,
DE 12 DE MARGCO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO, AS COMPETENCIAS, A
COMPOSICAO, A ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESTADUAL DE

POLITICAS SOBRE DROGAS — CEPOD, ALTERA LEI N° 16.710, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2018.”

Em justificativa a propositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes.

A proposicdo em questao visa ajustar a estrutura e as competéncias do Conselho Estadual
de Politicas Sobre Drogas - Cepod, de acordo com as necessidades percebidas apds sua
instituicdo. Além disso, alinha a composi¢do a atual estrutura administrativa do Poder

Executivo Estadual, ampliando, de forma paritaria, também a participacdo da sociedade
civil na discusséo acerca da politica sobre drogas no Ceara.

Com a aprovacéo do presente Projeto de Lei, 0 Cepod passara a ter 30 (trinta) membros,
sendo 15 (quinze) representantes governamentais e 15 (quinze) da sociedade civil, dentre
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organizagbes, movimentos populares, entidades religiosas, grupos de apoio,
representantes de usuarios, conselhos e institui¢cbes de educacdo e pesquisa, além de
representantes convidados do Poder Puablico.

E oreatdrio. Opino.

E competente o Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos da Constitui¢dio do
Estado do Ceara e do Regimento Interno desta Casa Legidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n° 751 de 14/12/2022 ), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

[l — projeto:

b) delel ordinéria;
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Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

A iniciativa de Leis envolvendo a criagdo, estruturacdo e atribuic¢des de 6rgéos publicos da Administracéo
Estadual, efetivamente € de competéncia privativa do Poder Executivo, posto tratar-se da organizacdo
administrativa do ente federado, consoante comando insculpido no art. 60, § 29 “a’, “b” e “c”, da
Constituicao Estadual, que reproduz o art. 61, § 1° Il, “a’, “b” e “c”, da Carta Federal, mormente
considerando a estrita relacdo da matéria com as competéncias da SECRETARIA DE PROTECAO
SOCIAL - SPS, integrante da estrutura organizacional do Estado.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacao e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo publica (alinea “€” do
inciso |1 do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A smetriah& de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Para tanto, mostra-se ao Estado o dever de organizar seus esforgos e iniciativas, visando beneficiar a
comunidade, por meio do desenvolvimento das agOes referentes a prevencdo do uso indevido de drogas,
bem como daquelas relacionadas com o tratamento, recuperacdo e reinser¢do socia dos individuos que
apresentam transtornos nas varias nuances que circundam o assunto.

Com efeito, a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, norma federal, que instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas, estabelece em seu art. 3°:

Art. 3° O Ssnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| - a prevencéo do uso indevido, a atencéo e a reinser¢do social de usuérios e
dependentes de drogas;

Il - arepressdo da producéo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios, regras, critérios e
recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos, programas,
acles e projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por adeséo, os Sstemas de
Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§2° O Ssnad atuara em articulagdo com o Sstema Unico de Sadde - SUS, e com
0 Sstema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
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Na mesmatoada, sobredita Lei regulamenta ainda, sobre os Conselhos de Politicas sobre Drogas:

Art. 8°%E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos por Estados,
Distrito Federal e Municipios, teréo os seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboracéo de politicas sobre drogas;

Il - colaborar com os 6rgéos governamentais no planejamento e na execucao das
politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas sobre drogas;

[11 - propor a celebracdo de instrumentos de cooperacdo, visando a elaboracédo de
programas, acles, atividades e projetos voltados a prevencdo, tratamento,
acolhimento, reinser¢do social e econdmica e repressdo ao trafico ilicito de
drogas;

IV - promover a realizacdo de estudos, com o0 objetivo de subsidiar o
plangjamento das politicas sobre drogas;

V - propor politicas puablicas que permitam a integracdo e a participacdo do
usuario ou dependente de drogas no processo social, econémico, politico e
cultural no respectivo ente federado; e

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre drogas em
consonancia com o Sisnad e com oS respectivos planos.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo & Casa Legislativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autorizé-los.

Por Ultimo, impende ressaltar que a proposi¢éo sob exame atende ao dispositivo contido no art. 3°, 8§ 1°e
2° da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias, segundo o qual:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os
Orgaos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam
atender as necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada,
0s principios emanados da Constitui¢cdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em
estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s outros nivels de Governo.
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82° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoriaeo
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos
seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.327/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagcéo nesta Assembleia Legidativa

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

P :_-!: —_—

e — » e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
18/12/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado Romeu Aldigueri
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: Considerado em 18/12/2024

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o: SIM (houve alteragio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
04/01/2025

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 143/2024

(oriunda da mensagem n° 9.327, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 17.406, DE 12 DE MARCO DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO, AS COMPETENCIAS, A
COMPOSICAO, A ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS -
CEPOD, ALTERA A LEI N.° 14.217, DE 3 DE OUTUBRO DE
2008, E ALTERA A LEI N.° 16.710, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2018.

(Exposicao da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM n° 143/2024, oriunda da Mensagem n° 9.327, proposta pelo Poder Executivo,
gue altera a Lei n.° 17.406, de 12 de marco de 2021, que dispde sobre a criagéo, as competéncias, a
composi¢do, a estrutura e o funcionamento do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas - Cepod,
alteraalei n.°14.217, de 3 de outubro de 2008, e alteraaLe n.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “ Com a aprovacao do presente Projeto de Lei, 0
Cepod passara a ter 30 (trinta) membros, sendo 15 (quinze) representantes governamentais e 15
(quinze) da sociedade civil, dentre organizagtes, movimentos populares, entidades religiosas, grupos de
apoio, representantes de usuarios, conselhos e instituicbes de educacdo e pesquisa, além de
representantes convidados do Poder Publico.”
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A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente
Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redac&o legidativa

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissies.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideractes, como membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lei

ordinaria nos termos ndo sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Congtituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a el aboracéo de:

Il —leisordinérias;

Art. 60 Cabe ainiciativadeleais:;

Il —ao Governador do Estado.

Art. 88 Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, naformadalei.

Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il —projeto:

20 de 23



b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera
(CE, art. 60):

IV - ao Governador do Estado;

Referida mensagem, conforme retromencionado, dispde sobre a criagdo, as competéncias, a composi ¢ao,
a estrutura e o funcionamento do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas - Cepod, ateraale n.°
14.217, de 3 de outubro de 2008, e alteraa Lei n.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

Dito isto, depreende-se, da Constituicdo Federal de 1988, inexistir legislacdo especifica regulamentando o

assunto em questdo, tratando-se, portanto, de competéncia residual ou remanescente dos Estados. In
verbis:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Congtituicao Estadual de 1989:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acao;

Acerca do quesito de iniciativa legidativa, a propositura aborda matéria efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, posto se tratar de tema referente ao art. 61, 81°, da CF/1988 e art.
60, 82°, da Constituicdo Estadual, adiante transcritos:

Congtituicdo Federal de 1988

Art. 61

()

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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[l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autérquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagcdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para areserva.

Congtituicdo do Estado do Cear &
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas
e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a
inatividade;

c) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgédos e entidades da administracao
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

8 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no 8§ 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constitui¢éo
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do
Estado e Deputados Estaduais.
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Por fim, visando sanar vicio de técnica legidativa, faz-se necessé&ria a alteracdo da referéncia ao inciso
XXXI11l do art. 21 da Lel n.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, para 8 10 do art. 21 da Lel n.° 16.710,
de 21 de dezembro de 2018, no artigo 1° do Projeto de Lei, de modo a assegurar a conformidade da
redacdo com o ordenamento juridico vigente, garantindo clareza, objetividade e uniformidade
terminol 6gica, conforme preveem as diretrizes de elaboraco legidativa

Portanto, tendo em vista que a MENSAGEM N° 143/2024, oriunda da Mensagem n° 9.327, proposta
pelo Poder Executivo, encontra-se em perfeita consonancia com as disposi¢oes juridico-constitucionais,
apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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