Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
01075/2023 23/10/2023

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO FELIPE MOTA

Ementa:

DISPOE SOBRE A MOD!FICAQAO DO ARTIGO 28-B, RENUMERA OS PARAGRAFOS 1° E 2° E
ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 37, 4°, 5° E 6° AO PRESENTE ARTIGO DA LEI ESTADUAL N°.
12.228 DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COAUTORIA: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
DEPUTADO OSMAR BAQUIT
DEPUTADO QUEIROZ FILHO

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DA AGROPECUARIA

COMISSAO DO MEIO AMB. E DESENV. DO SEMIARIDO
COMISSAO DE IND. DESENV. ECONOMICO E COMERCIO
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E TRIBUTACAO




N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SIN) Tipo do documento: PROJETO DE LEI

DISPQE SOBRE A MODIFICAGCAO DO ARTIGO 28-B, RENUMERA OS PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA OS
PARAGRAFOS

100027 - DEPUTADO FELIPE MOTA
100027 - DEPUTADO FELIPE MOTA
23/10/2023 15:15:15 Data da assinatura: 23/10/2023 15:16:54

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO FELIPE MOTA

AUTOR: DEPUTADO FELIPE MOTA

PROJETO DE LEI

23/10/2023

DISPOE SOBRE A MODIFICACAO DO ARTIGO 28-B,
RENUMERA OS PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA 0OS
PARAGRAFOS 3°, 4°,5° E 6° AO PRESENTE ARTIGO DA LEI
ESTADUAL N°. 12.228 DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A Assembleia Legidativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° - Modifica o art. 28-B, renumera os paragrafos 1° e 2° e acrescenta os parégrafos 3°, 4°, 5° e 6°
ao presente artigo na Lei Estadual n° 12.228, de 9 de dezembro de 1993, que passam a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 28-B. E vedada a pulverizagio aérea de agrotoxicos na agricultura no Estado do
Cearg, salvo, se realizada por meio de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP'S,
Veiculo Aéreo N&o Tripulado - VANT ou Drones.

8 1°- A pulverizac8o por meios de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo
Aéreo N&o Tripulado - VANT ou Drones sera redlizada mediante orientagcdo técnica de
Agrénomo habilitado e com ART especifica.

8 2° - A pulverizagdo serarealizada a uma distancia maxima de até 2 metros de altura da
copa da cultura e com vento inferior aos 10 km de velocidade.

8 3° - N&o serd permitida a realizagdo de pulverizacdo por meio de Aeronaves
Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo Nao Tripulado - VANT ou Drones em
culturas a menos de 30 metros de distancia de equipamentos publicos, como, escolas e
congéneres, hospitais e congéneres, pragas e congéneres, Area de Protecio Ambiental -
APA e Area de Protecio Permanente - APP.
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8 4° - Somente sera permitida a utilizacdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas -
ARFP'S, Veiculo Aéreo N&o Tripulado - VANT ou Drones fabricados especificamente
para pulverizacdo, sendo manuseado por piloto habilitado ou empresa devidamente
credenciada.

8 5° - Em caso de descumprimento do referido ao artigo, sujeita o infrator ao pagamento
de multade 15 mil (quinze mil) UFIRCEs.

8§ 6° Revogado.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

FELIPE MOTA
DEPUTADO ESTADUAL

UNIAO BRASIL

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa instituir a Politica Estadual de Incentivo a utilizacdo de Aeronaves
Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo N&o Tripulado - VANT ou Drones no combate e
controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas, destinadas a aplicacdo de agrotoxicos e &fins,
adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes no ambito do Estado do Ceara.

O uso de drones em lavouras brasileiras tem crescido ano apds ano, os primeiros a dominarem o setor
foram as aeronaves para mapeamento aereo. E com o desenvolvimento tecnolégico cada vez mais
acelerado, ndo demorou muito para que os drones pul verizadores fossem introduzidos no mercado.

Essa tecnologia gjuda a viabilizar uma das principais técnicas da Agricultura de Precisdo: a Aplicacdo em
Taxa Varidvel. Com €ela, € possivel aumentar ndo apenas a velocidade e a produtividade na plantacéo,
como também aumentar significativamente a economia de insumos.

O drone pulverizador nada mais é que uma tecnologia desenvolvida para automatizar a pulverizacéo de
insumos agricolas, tornando a aplicacdo em taxa varidvel muito mais precisa e eficiente. E € exatamente
por isso que a sua popul aridade cresceu tanto ao longo dos ultimos anos.

Esse tipo de aeronave vem equipado com um tanque, onde sd0 armazenados 0s insumos, e um sistema de
pulverizacao preciso e econdmico. Com eles é possivel cobrir grandes areas de forma rapida e eficiente.

O drone realiza a aplicacéo por meio de um sensor de georreferenciamento, gue opera com base em um

mapa de taxa variavel que determina a concentracdo de insumos que serd pulverizada em areas
especificas da plantacéo.
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7 vantagens de usar Drones Pulverizadores

O uso de drones para pulverizar a plantagdo pode ser uma solucgéo eficaz para agricultores e produtores
em todo o mundo, e os beneficios sdo substanciais. O drone pulverizador possui varias vantagens em
relacdo a outras técnicas, além de reduzir o desperdicio de insumos agricolas. Aqui estdo sete das suas
principais vantagens:

Agilidade e produtividade

A agilidade e o aumento de produtividade proporcionados por drones agricolas séo capazes de tornar a
produc&o muito mais eficiente.

Primeiramente, porque eles sdo capazes de voar por areas confinadas de terreno com menos tempo e
esforco do gque outros equipamentos de pulverizacdo. Além disso, eles também podem voar a baixas
altitudes, permitindo gue obstaculos como arvores e estruturas sejam evitados.

Outro fator que contribui significativamente para o aumento da produtividade em campo, € a
possibilidade de usar quantidades variaveis de insumos de acordo com as necessidades de cada area da
plantacgo. Assim, as plantas n&o séo sobrecarregadas e se desenvolvem melhor.

Pr ecisio e economia

De acordo com dados, os drones agricolas podem aumentar em até 99% a precisdo na identificacdo de
areas criticas e aplicagdo de insumos. Impressionante, ndo é? Diferentemente de outros métodos de
aplicacdo, os drones pulverizadores foram criados para viabilizar técnicas da Agricultura de Preciso.

Ou sgja, desde o inicio essas aeronaves foram pensadas e projetadas para otimizar e economizar ao
MA&XiMO Seus recursos.

E para aproveitar todo o potencial dessatecnologia, sdo utilizados mapas de taxa de varidvel. S&o eles que
véao indicar ao drone qual deve ser o volume de insumo aplicado em areas especificas. Ou sgja, vocé pode
dar adeus aos desperdicios!

Seguranca e sustentabilidade

Os defensivos agricolas sGo uma peca muito importante para garantir a produtividade dalavoura. Mas por
outro lado, a exposicdo frequente a esse tipo de produto pode afetar negativamente a salde de
trabal hadores e habitantes da regi&o, o solo, os rios e 0 meio ambiente.

E qual seria a solucdo mais segura, eficiente e sustentével para resolver esses desafios? 1sso mesmo, 0s
drones pulverizadores! Por se tratar de uma tecnologia autbnoma, ela reduz drasticamente a exposi¢ao de
aons insumos, e consequentemente também diminui oS riscos.

Além disso, a aplicacéo de defensivos em taxa variavel também contribui positivamente para que o solo
ndo seja sobrecarregado. J& a precisdo da pulverizagdo reduz a espal habilidade e garante que os produtos
serdo aplicados apenas na area desegjada.

Aumento da qualidade da producao

Por fim, a soma de todas as sete vantagens resulta no aumento da qualidade da sua producdo. Ja que com
0 auxilio dessatecnologia é possivel manegjar alavoura de acordo com as necessidades reais da plantac&o.

Assim como em gqualguer tecnologia, os drones pulverizadores também possuem detalhes técnicos e
alguns cuidados que devem ser tomados para garantir a sua performance. Por isso é fundamental que vocé
Siga 0S Seis passos a seguir com atencao:

Plang amento de missao
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Antes de partir para 0 voo de mapeamento € preciso fazer o download de um aplicativo de plangjamento
de missdo, vocé pode escolher entre o Drone Harmony, Drone Link e Litchi. Para descobrir qual deleséo
app certo para a sua operacao basta conferir esse video aqui.

Mas afinal, por que o plangjamento de missdo € tdo importante? Ele viabiliza 0 voo autdbnomo, em que os
drones capturam imagens com a sobreposi¢cdo e alinhamento ideias, além de garantir que suas imagens
estdo georreferenciadas corretamente. Assim voceé evitara as distorcdes e falhas que voos manuais podem
causar.

Aliés, criar um plano de voo é mais simples do que vocé imagina, basta seguir 0 passo a passo
corretamente e em poucos minutos ele estara pronto.

Voo de mapeamento
O mapeamento aéreo € a segunda etapa, neste momento o drone ira percorrer toda a plantagéo capturando
imagens e os dados de geolocalizacdo. Eles serdo necessarios para criar 0 poligono de voo que vocé ira

usar na Ultima etapa.

Inclusive, eles serdo utilizados na proxima etapa: 0 processamento de imagens. E para garantir que o seu
VOO Vai gerar mapas precisos e de alta qualidade € preciso estar atento para alguns detal hes técnicos.

Processamento de imagens de drone

Ao terminar 0 Voo, Sera necessario que vVocé processe as imagens do seu drone. Nessa etapa, Vocé vai usar
as fotos georreferenciadas e transforma-las em mapas com a gjuda de um software de processamento
como a Mappa.

Entre os produtos de processamento estéo o ortomosaico, as curvas de nivel, modelos digitais de terreno,
indices de vegetacdo e por ai vai. Eles ir8o servir de base para a criagdo do poligono que vocé vai
importar no seu drone pulverizador na Ultima etapa.

Conclusao

Ao longo dos ultimos anos cada vez mais model os de drones de pulverizagdo estéo sendo introduzidos no
mercado brasileiro. A cada langcamento as tecnologias sdo otimizadas, tornando os equipamentos mais
ageis e precisos.

O seu uso ja € redlidade em diversas lavouras pelo Brasil, e ndo é atoa, sO nesse artigo vocé descobriu
sete vantagens dessa tecnologia. Além de entender um pouco mais 0 seu funcionamento na prética e
como ele pode ser utilizado na sua plantacéo.

https://mappa.ag/blog/drone-pulverizador-como-usar/

Em face do exposto e, por entender que a medida se revela justa e oportuna, submeto o presente projeto

ao processo |egidativo, contando com a aquiescéncia dos nobres pares, para que ao final, possa surtir seus
efeitos em prol de toda a sociedade cearense.

/ O
- = r‘;‘?}*}
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DEPUTADO FELIPE MOTA

DEPUTADO (A)
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DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Vem ao exame da Procuradoria da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, nos termos do art. 36, inc.
XI1, da Resolugéo n° 698/2019, projeto de lei ordinaria, de iniciativa parlamentar, que solicita préstimos
no sentido de que, por ocasido do inicio da tramitacdo do texto que acompanha a proposicéo, seja
considerada a redacdo que modificao art. 28-B daLei n° 12.228, de 9 de dezembro de 1993.

DO PROJETO E DA JUSTIFICATIVA

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Modifica o art. 28-B, renumera os parégrafos 1° e 2° e acrescenta os parégrafos 3°, 4°, 5° e
6° a0 presente artigo na Lel Estadual n°® 12.228, de 9 de dezembro de 1993, que passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 28-B. E vedada a pulverizagio aérea de agrotdxicos na agricultura no Estado do Cear4,
salvo, se realizada por meio de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo
N&o Tripulado - VANT ou Drones.

§ 1°- A pulverizagdo por meios de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo
Aéreo Ndo Tripulado - VANT ou Drones sera realizada mediante orientacdo técnica de
Agrénomo habilitado e com ART especifica

§ 2° - A pulverizagdo serarealizada a uma distancia maxima de até 2 metros de atura da copa
da cultura e com vento inferior aos 10 km de vel ocidade.

§ 3° - N&o sera permitida a realizacdo de pulverizagdo por meio de Aeronaves Remotamente
Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo Nao Tripulado - VANT ou Drones em culturas a menos de
30 metros de distancia de equipamentos publicos, como, escolas e congéneres, hospitais e
congéneres, pracas e congéneres, Area de Protecdo Ambiental - APA e Area de Protecéo
Permanente - APP.

§ 4° - Somente sera permitida a utilizacdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP'S,
Veiculo Aéreo N& Tripulado - VANT ou Drones fabricados especificamente para
pulverizagcdo, sendo manuseado por piloto habilitado ou empresa devidamente credenciada.

§ 5° - Em caso de descumprimento do referido ao artigo, sujeita o infrator ao pagamento de
multa de 15 mil (quinze mil) UFIRCEs.

§ 6° Revogado.
Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Na Justificativa, em anexo aos autos do processo legislativo, o Parlamentar discorre abordando os
fundamentos pertinentes a tramitacéo da proposi¢ao.

A matériafoi protocolada, autuada e lida em expediente de sessdo ordinéria de Sessdo Legislativa dessa
Casadeleis.

Nesses termos, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara encaminha para andlise e pronunciamento desta Procuradoria, o projeto de lei em tela.
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E orelatorio. Opino.

DAS CONSIDERACOES CONSTITUCIONAISE LEGAISPERTINENTES

O Estado do Ceara editou a Lei n° 12.228, de 9 de dezembro de 1993, que “dispbe sobre o uso, a
producdo, 0 consumo, 0 COMErcio e 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins bem
como sobre a fiscalizacdo do uso de consumo do comércio, do armazenamento e do transporte interno
desses produtos’.

Em seu art. 1°, o referido diploma legal estabelece que o uso, a producéo, 0 consumo, 0 COMErcio e o
armazenamento, bem como a fiscalizagdo do uso, do consumo, do comércio, do armazenamento e do
transporte interno dos agrotdxicos, seus componentes e afins, serdo regidos peladitaLei n° 12.228, de 9
de dezembro de 1993.

A reportada legislacdo veda a comercializacao e a utilizagdo de agrotdxicos organoclorados na agricultura
em todo o territério do Estado do Ceard (v. art. 28), assim como proibe a pulverizacdo aérea de
agrotéxicos na agricultura (v. art. 28).

Dessume-se, do enunciado dos dispositivos supra mencionados que a lei ordindria em comento repercute
avalorizacdo das politicas publicas que consagram os principios reverberados pela Constituicéo de 1988,
no caso, voltados para a protecéo do meio ambiente.

E de outro modo ndo poderia ser! O Constituinte de 1988 teve o mérito de conferir status constituciona a
protecdo do meio ambiente, sendo tal protecdo conceituada como um direito fundamental.

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, direito difuso, de terceira
geracdo, decorre diretamente do direito a vida, em sua acepcdo qualidade de vida.

A redacdo do art. 225 entoa, nesse sentido, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé |o para as presentes e futuras geracoes’ .

Em relacdo a funcdo ambiental publica, a Constituicdo Federal, no § 1° do art. 225, consagrou, como
meio de assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
prestacoes materiais e atuacao legislativa, a que concorrem os trés entes federativos, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Em assim agindo, o Estado do Ceara assumiu o protagonismo dos dispositivos constitucionais sobreditos.

Postos tais considerandos, exsurge a presente proposta de lei ordinaria, que desponta com o designio de,
em sintese, consentir com a pulverizacdo aérea de agrotdxicos, se realizada por meio de Aeronaves
Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo Ndo Tripulado - VANT ou Drones.

E bem verdade que, ao dispor sobre as medidas destinadas & agricultura, pode-se conjecturar que o
projeto de lel em exame versa sobre tema afeto a meio ambiente e, nesse sentido, ha que se ressaltar que a
Lei Maior reconhece a competéncia comum e concorrente para legislar sobre a teméatica (CF/88, art. 23,
inc. Vl eart. 24, inc. VI).
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No entanto, ao refletir sobre pulverizacdo aérea de agroguimicos e sobre requisitos a serem observados
pelos operadores de Aeronaves Remotamente Pilotadas, Veiculo Aéreo N&o Tripulado ou Drones, a
proposicdo trata de regime de navegacdo aérea e de condicOes para o exercicio de profissdes,
competéncias estas privativas da Unido (CF/88, art. 22, incs. X e XV1).

Nesse sentir, cabe destacar que o Estado-membro ndo pode firmar lei que resulte em empecilho ao
exercicio de atividade profissional, ao tempo em gue a Carta Magna elenca como competéncia privativa
da Uni&o legidar acerca das condicdes para o exercicio de profissdes (CF/88, art. 22, inc. XV1).

Ademais, compete exclusivamente & Uni&o a exploragdo da navegacéo aérea, sendo que o comando do
citado art. 22, X, da CF complementa a competéncia material prevista no art. 21, inc. XlI, “c”, da Carta
da Republica.

Tanto é assim que a regulamentacdo dessa matéria se da por intermédio do Decreto-Lei n° 917, de 7 de
outubro de 1969, por sua vez regulamentado pelo Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981 —
diplomas normativos que regulamentam os mecanismos de pulverizacdo aérea de defensivos agricolas.

Considerando essas duas fontes legislativas, a Unido, no exercicio dessa competéncia legislativa
privativa, firmou normas atinentes ao tema, ocasido em que o Poder Executivo, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, emitiu a Portaria n® 298, de 22 de setembro de
2021, estabelecendo regras para operacdo de aeronaves remotamente pilotadas destinadas a aplicacédo de
agrotéxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes.

Com efeito, por forca das atribuicbes que Ihe confere o art. 87, parégrafo Unico, inc. |1, da Constituicéo
Federal, compete ao Ministro de Estado expedir instrucbes para a fiel execucéo das leis, decretos e
regulamentos.

Consoante se percebe da leitura daquela portaria, estdo ali estabelecidas as regras para operagéo de
aeronaves remotamente pilotadas destinadas a aplicacéo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes,
inoculantes, corretivos e sementes (v. art. 1°).

No presente caso, a leitura do projeto em apreco permite aferir que a proposi¢cao em testilha reproduz
dispositivos semelhantes aos verificados no(a): (1) Decreto-Lei © 917, de 7 de outubro de 1969; (I1)
Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981; e (I11) Portaria n° 298, de 22 de setembro de 2021, do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — especialmente neste Ultimo.

Ocorre que lel estadual que meramente reproduz lei federal, ndo merece subsistir, iSSO porque representa
rendncia a competéncia legidativa estadual .
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A titulo ilustrativo, recordemos que o STF, no julgamento da ADI 2303/RS, declarou inconstitucional lei
gue determinava a estrita observancia a legislacdo federal especifica. Entendeu a corte como uma
rendncia ao exercicio da competéncia legislativa concorrente e suplementar do Estado. Afirmando ainda,
gue “a banalizagdo de normas estaduais remissivas fragiliza a estrutura federativa descentralizada, e
consagra 0 monopolio da Unido, sem atentar para nuances locais’.

Assim, conclui-se, ndo cabe ao Estado editar lel com 0 mesmo teor de umalei geral editada pela Unido. A
competéncia concorrente do Estado, quando ja existente norma geral, € no sentido de Ihe dar concretude e
efetividade, atendendo as peculiaridades regionais — o que ndo é efetivado, in casu, por ocasido da
presente propositura.

Ainda que assim ndo fosse, uma vez que a propositura permeia a estrutura organizacional da
Administracéo Publica Estadual, dispondo sobre competéncias inerentes a Secretaria de Estado, no caso a
Secretaria do Meio Ambiente, a mesma se encontra em desconformidade com a exigéncia contida na
Constituicdo do Estado, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para propor projeto de lei
relativo aos temas retratados na presente proposi¢ao, de maneira que se conclui pelainconstitucionalidade
dainiciativa parlamentar paratratar sobre o temaem foco.

V egjamos:

CE/89. Art. 60.

(...)

8 2°. S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

C) criagdo, organizagao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades

da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacéo e outorga
de servigos publicos; (grifo inexistente no original)

Por oportuno, vale ressaltar que o entendimento acima exposto € 0 mesmo que ja foi expresso por esta
mesma Procuradoria nos par eceres r eferentes aos projetos de lei n° 05/2018, 327/2022, 555/2023 e
609/2023.

Além dos argumentos supracitados, impende realcar também que a proposi¢cao em epigrafe traz alume a
discusséo sobre possivel violagdo ao principio da vedacao ao retr ocesso na seara ambiental.

Conforme demonstrado acima, vige no Estado do Ceara, atualmente, um regramento legal segundo o qual
€ proibido, de maneira geral, a pulverizacdo aérea de agrotoxicos no territorio de nosso Estado. Assim
preceitua o art. 28-B daLel Estadual n° 12.228/93, inserido pelaLel n° 16820/19:

Art. 28-B. E vedada a pulverizacio aérea de agrotoxicos na agricultura no Estado do Cear &.
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8 1° A infragdo ao art. 1° sujeita o infrator ao pagamento de multa de 15 mil (quinze mil) UFIRCEs.

8 2° Fica proibida a incorporagdo de mecanismos de controle vetorial por meio de dispersao por
aeronave em todo o Estado do Ceard, inclusive para os casos de controle de doencas causadas por
virus.

Essa disposi¢édo teve, inclusive, sua constitucionalidade recentemente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, que consignou:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROI BIQAO DE PULVERIZACAO AEREA DE
AGROTOXICOS. DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO A SAUDE.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E
24 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIiCIO FORMAL NAO CONFIGURADO.
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS GRAVES DA TECNICA DE
APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS DA PREVENGCAO E PRECAUGAO EM
MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A legitimidade das entidades de classe para gjuizar agdes de controle
abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da pertinéncia temética consistente na
correlacdo entre o objeto do pedido de declaracéo de inconstitucionalidade e os fins institucionais
da associacdo. No caso, a pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a pulverizacéo de
agrotoxicos, ndo abrangendo a integra do diploma legal questionado. Precedentes. 2. A vedacéo a
pulverizacdo aérea de agrotOxicos é matéria afeta a salde e ao meio ambiente, listada entre as
competéncias administrativas comuns e entre as competéncias legislativas concorrentes da
Unido, dos Estados e dos Municipios (incs. Il e VI do art. 23; incs. VI e XI1 do art. 24, todos
da Constituicdo da Republica). 3. A Lei n. 7.802/1989 é expressa ao preservar a competéncia
legislativa dos Estados para regulamentar “o uso, a producéo, 0 consumo, 0 COmercio e o
armazenamento dos agrotoxicos’. Nao hé obice a que os Estados editem normas mais
protetivas a saide e ao meio ambiente quanto a utilizacdo de agrotoxicos. A regulamentacéo
nacional limita-se a tracar 0s parametros gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de
coordenacéo e acoes integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 1°.2.2019; RE n. 761.056, DJe
20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005. 4. A livre iniciativa ndo impede a regulamentacéo das
atividades econdmicas pelo Estado, especialmente quando esta se mostra indispensavel para
resguardo de outros valores prestigiados pela Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana, a
valorizagéo do trabalho humano, a livre concorréncia, a funcdo socia da propriedade, a defesa do
consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno emprego. 5. A norma questionada néo se
comprova desarrazoada nem refoge a proporcionalidade juridica do direito a livre iniciativa e o do
direito a salde e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo restrigdo razoavel e
proporcional as técnicas de aplicacdo de pesticidas no Estado do Ceard, apos constatacdo cientifica
dos riscos envolvidos na pulverizagéo aérea de agrotoxicos. 6. Acdo direta parcialmente conhecida
guanto as normas sobre vedacdo a pulverizacdo de agrotoxicos previstas no § 1° e no caput do art.
28-B na Lel estadua n. 12.228/1993 e, nessa parte, julgado improcedente o pedido.(STF. ADI
6137, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, julgado em 29/05/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-06-2023 PUBLIC 14-06-2023).

Assim, a eventual aprovacgdo da proposi¢do em tela implicaria, ainda que de forma parcial, na
revogacao da previsao contida no art. 28-B da Lel 12228/93 ou na criacdo de uma excegao a essa
regra, o que acabaria por mitigar a efetividade do comando preceituado pelo art. 28-B da Lei
12228/93, na medida em que limitaria a vedacdo da pulverizacéo aérea de agrotOxicos somente as
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praticas que nao utilizassem aeronaves remotamente pilotadas, veiculo aéreo ndo tripulado ou
Drones.

Destarte, patente o recuo a ser observado na protecdo ambiental, em caso de aprovacdo da referida
medida, 0 que traz a tona, neste exame preliminar, o debate em torno do principio da vedagdo ao
retrocesso ambiental.

Sobre o0 tema, assim discorre a doutrina

Também denominado de principio “da vedacdo de retrocesso ambiental” ou “principio da proibicéo
de retrogradacéo socioambiental”. Reveste-se de principio implicito.

Em matéria ambiental, assim como em matéria de direitos sociais, ndo ha que se retroceder a niveis
de protecdo inferiores.

Conforme Alexandra Aragdo, “(...) no ambito interno, o principio da proibicdo do retrocesso
ecol6gico, espécie de clausula rebus sic stantibus, significa que, a menos que as circunstancias de
facto se alterem significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de proteccéo inferiores aos
anteriormente consagrados. Nesta vertente, o principio pde limites a adopcdo de legislacdo de
revisdo ou revogatoria’. (Oliveira, Fabiano Melo Gongalves D. Direito Ambiental, 22 edi¢cdo. Grupo
GEN, 2017. p. 121).

Referido principio estaria positivado, implicitamente, em acordos internacionais como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), internalizado em nosso
ordenamento pelo Decreto n° 591/92, o qual dispde:

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco proprio
como pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principal mente nos planos econdmico e técnico,
até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos
0S meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adocéo de medidas legidativas.

Esse € 0 entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet e Thiago Fensterseifer. Os autores defendem também que
o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental poderia ser igualmente extraido a partir do principio do
desenvolvimento sustentavel, decorrente da interpretacdo conjugada entre os arts. 170 e 225 de nossa
CartaMagna[1].

Cabe destacar que o principio jafoi acolhido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa em mais de
uma oportunidade:
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EMENTA: ARGUIC}AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DECRETO PRESIDENCIAL N.
10.224, DE 5.2.2020. EXCLUSAO DA SOCIEDADE CIVIL DO CONSELHO DELIBERATIVO
DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.239, DE
11.2.2020. EXCLUSAO DOS GOVERNADORES DO CONSELHO NACIONAL DA
AMAZONIA. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.223, DE 5.2.2020. EXTINGAO DO COMITE
ORIENTADOR DO FUNDO AMAZONIA. ALEGADA AFRONTA A PROTE(;AO AO MEIO
AMBIENTE E PROIBICAO AO RETROCESSO AMBIENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE. (...) 3. A
exclusdo da participacdo popular na composicdo dos 6rgdos ambientais frustra a opcéo
constitucional pela presenca da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas ambientais.

Contrariedade ao principio da participacdo popular direta em matéria ambiental, a vedacao
do retrocesso e ao principio da isonomia. (...) 5. A organizacdo administrativa em matéria
ambiental esté protegida pelo principio de proibicdo do retrocesso ambiental, o que restringe
a atuacdo do administrador publico, de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento das
instituicbes e 6rgaos de protecdo ao meio ambiente. (...) (STF. ADPF 651, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 28/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-171
DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022. Grifou-se).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
AMBIENTAL. REDUCAO DO TERRITORIO DA AREA DA PROTECAO AMBIENTAL DE
TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO ESTADUAL. ART. 1° DO DECRETO 44.175/2013 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
ART. 225, § 1° Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. AFRONTA AO
DEVER DE PRESERVACAO E AOSPOSTULADOS DA VEDACAO DO RETROCESSO E
DA PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE. ART. 225, CAPUT, DA LElI MAIOR.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. | — A Area de Proteciio Ambiental de Tamoios foi reduzida
por meio de Decreto estadual, em violagdo ao principio dareservalega (art. 225, § 1°, 111, da CF).
I — A supressio de extenso espaco territorial especialmente protegido vulnera o dever de
protecdo e preservacdo do meio ambiente (art. 225, caput, CF) e ofende os principios da
vedacdo do retrocesso e da proibicdo da protecdo insuficiente. 11l - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “com
areatotal aproximada de 7.173,27 hectares', contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do Estado
do Rio de Janeiro. (STF. ADI 5676, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-012 DIVULG 24-01-2022 PUBLIC
25-01-2022)

Portanto, embora o tema possa ser controvertido, € interessante que ele seja considerado na exposi¢ao ora
em curso, dada sua relevancia para o debate, tanto do ponto de vista social como juridico.

DA CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitagcdo do projeto de lei em analise.

Por fim, ha que se pér em relevo que em periodo recente tramitou nessa Casa L egislativa o Projeto
de Lei n°609/2023, deiniciativa parlamentar e com teor semelhante ao da atual proposi¢ao, tendo a
Procuradoria da Assembleia Legislativa, com sustentaculo nos argumentos supra delineados,
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emitido, a ocasido, parecer contrario a tramitacdo da aludida propositura, sendo conveniente sugerir
gue o presente projeto seja anexado e, por conseguinte, apreciado conjuntamente, caso ainda possivel,
com a propositura anterior, tudo nos termos dispostos no art. 234 do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022).

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos & consideracdo da douta Comissio de Constituig3o,
Justica e Redacéo.

CONSULTORIA TECNICO-JURI'DIC;A DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental . Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2017. E-book. ISBN 9788547218607. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/,/books/9788547218607/. Acesso em: 29 jun. 2023. p. 87,
SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. S0 Paulo: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/,/books/9786559643783/. Acesso em: 29 jun. 2023.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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> Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n.° 36/ 2024

Fortaleza, 30 de Outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor

Deputado Felipe Mota

Cumprimentando-o cordialmente, na oportunidade venho solicitar coautoria do
Projeto de Lei n° 1075/2023 que “DISPOE SOBRE A MODIFICACAO DO
ARTIGO 28-B, RENUMERA OS PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA
OS PARAGRAFOS 3°, 4°, 5° E 6° AO PRESENTE ARTIGO DA LEI
ESTADUAL N°. 12.228 DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Certo do seu deferimento, apresentamos votos de estima e elevada consideragao.

MARCOS MARCEL Assinado de forma digital
por MARCOS MARCEL

RODRIGUES RODRIGUES
SOBREIRA:010529 SOBREIRA:01052988326

Dados: 2024.10.30
88326 10:42:25-03'00'

Deputado Marcos Sobreira
Partido Democratico Trabalhista - PDT

De acordo: -

Deputado Felipe Mota

Uniao Brasil
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0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER

10/12/2024
DISPOE SOBRE A ’MODIFICAQAO DO ARTIGO 28-B,
RENUMERA OS PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA OS
PARAGRAFOS 3°, 4°, 5° E 6° AO PRESENTE ARTIGO DA LEI
ESTADUAL N°. 12.228 DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

(Exposi¢cdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 1075/2023, de autoria do Deputado Felipe Mota, que dispde sobre a
modificacdo do artigo 28-B, renumera os paragrafos 1° e 2° e acrescenta os parégrafos 3°, 4°, 5° e 6° a0
presente artigo dalel estadual n°. 12.228 de 9 de dezembro de 1993 e da outras providéncias.

Em sua justificativa, 0 Deputado destaca que® A presente proposicao visa ingtituir a Politica Estadual de
Incentivo a utilizagdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP’S, Veiculo Aéreo N&o Tripulado -
VANT ou Drones no combate e controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas, destinadas
a aplicacao de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes no
ambito do Estado do Ceara.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa emitiu parecer PARECER CONTRARIO a regular e regimental
tramitacdo do projeto de lei em andlise.

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
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(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia dos Deputados Estaduais para a iniciativa de projetos de lei

ordinéria, nos termos ndo sd da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicao Estadual de 1989:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:

| — aos Deputados Estaduais;

Regimento Interno da ALECE:
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-&o em:
[l —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera
(CE, art. 60):

| - aos deputados estaduais;

Referida proposi¢ao, conforme retromencionado, dispde sobre a modificagdo do artigo 28-B, renumera os
parégrafos 1° e 2° e acrescenta os paragrafos 3°, 4°, 5° e 6° ao presente artigo da lei estadual n°. 12.228
de 9 de dezembro de 1993 e da outras providéncias.

Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal paralegislar sobre protecdo do meio ambiente, detendo a Uni&o competéncia para expedir normas
gerais, e os Estados, por sua vez, normas suplementares, consoante dispde o art. 24 da CF/88. Veamos.

23 de 42



Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle

da poluicéo;

81° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadale estadual, no que Ihe for contrario.

No tocante a matéria, a propositura trata de assunto de relevante interesse publico, assegurando e
viabilizando a protecéo do meio ambiente, 0 que vai ao encontro do disposto no art. 225, caput e § 1°,
inciso VI, da Constituicéo Federal de 1988. Vega-se:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-1o e preserva-lo para a presente e futuras geragoes.

Por fim, o projeto em comento ndo trata de matéria relacionada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo se vislumbrando, desse modo, afronta ao art. 60, § 2°, da Constitui¢cdo Estadual de 1989.

Diante do exposto, convencido da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1075/2023, de
autoria do Deputado Felipe Mota, apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer.

r

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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Motivo: Retirar documento
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n° 819/2024, de autoria do Deputado Queiroz Filho e
o Projeto de Lei n.° 1075/23, de autoria do Deputado Felipe Mota sera
anexado ao Projeto de Lei n.° 609/2023, de autoria do Deputado Osmar
Baquit, que “‘DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE AERONAVES
REMOTAMENTE PILOTADAS - ARPS OU DRONES - NA AGRICULTURA
DE CONCISAO E SUSTENTABILIDADE, NO COMBATE DO CONTROLE
DE PRAGAS E NO GERENCIAMENTO DE ROTINAS AGRICOLAS, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” por
se tratar de matéria correlata, conforme os termos do art. 234 do Regimento
Interno, descrito a sequir:

“‘Art. 234. As proposicbes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que
seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

fo(Mb A’t L«W j) &QJOQA TNV oy

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

11/12/2024

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

322REUNIAO ORDINARIA Data 10/12/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE AGROPECUARIA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
12/12/2024

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE AGROPECUARIA

A SuaExceléncia o Senhor,

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas. especificar o nimero da emenda.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracdo no parecer do relator e da Conclusao da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo:
NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

M qw&f Mot T

L

DEPUTADO MISSIASDIAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE AGROPECUARIA
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Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1075/2023 AUTOR DEP FELIPE MOTA EM ANALISE NA CA
99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
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PARECER
13/12/2024

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

COMISSAO DE AGROPECUARIA

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 01075/2023

DISPOE SOBRE A MODIFICACAO DO ARTIGO 28-B, RENUMERA
OS PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 3°, 4°,
5° E6° AO PRESENTE ARTIGO DA LEI ESTADUAL N°. 12.228 DE 9
DE DEZEMBRO DE 1993 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Trata-se do Projeto de Lel n® 01075/2023, proposto pelo Deputado Felipe Mota, coautoria do Deputado
Marcos Sobreira, que: “DISPOE SOBRE A MODIFICACAO DO ARTIGO 28-B, RENUMERA OS
PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 3°, 4°, 5° E 6° AO PRESENTE
ARTIGO DA LElI ESTADUAL N°. 12.228 DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Najustificativa do Projeto de Lei, o(a) autor(a) destaca que:

“ O uso de drones em lavouras brasileiras tem crescido ano apds ano, 0s
primeiros a dominarem o setor foram as aeronaves para mapeamento
aéreo. E com o desenvolvimento tecnol 6gico cada vez mais acelerado, ndo
demorou muito para que os drones pulverizadores fossem introduzdos no
mercado. Essa tecnologia ajuda a viabilizar uma das principais técnicas da
Agricultura de Precisdo: a Aplicacdo em Taxa Variavel. Com €ela, €
possivel aumentar ndo apenas a velocidade e a produtividade na
plantacdo, como também aumentar significativamente a economia de
insumos. O drone pulverizador nada mais é que uma tecnologia
desenvolvida para automatizar a pulverizacdo de insumos agricolas,
tornando a aplicacdo em taxa variavel muito mais precisa e eficiente. E é
exatamente por isso que a sua popularidade cresceu tanto ao longo dos
ultimos anos. Esse tipo de aeronave vem equipado com um tangue, onde
sS40 armazenados 0s insUMOS, € um sistema de pulverizagdo preciso e
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econémico. Com eles é possivel cobrir grandes areas de forma rapida e
eficiente.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos. constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto, foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou contrério a suaregular tramitacéo.

A presente proposicao tramita em anexo com o Projeto de Lei n° 00609/2023, de autoria do Deputado
Osmar Baquit, e o Projeto de Lei n° 00819/2024, de autoria do Deputado Queirdz, por tratarem de
matérias correlatas, conforme os termos do art. 234, do Regimento Interno, descrito a seguir:

Art. 234. As proposi¢des idénticas ou que versem sobre matérias correlatas
serdo anexadas a mais antiga, desde que segja possivel o exame em
conjunto.

Isso posto, importante salientar que, a presente propositura recebeu PARECER FAVORAVEL da
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redac&o.

Portanto, no mérito, o presente Projeto de Lel possui muita relevancia, pois visa ingtituir a Politica
Estadual de Incentivo a utilizacdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo Néo
Tripulado - VANT ou Drones no combate e controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas,
destinadas a aplicacdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes
no ambito do Estado do Ceara.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Em consonancia com alegislacéo pertinente, a matéria a que se refere o Projeto de Lei retro, ndo encontra
gualquer vedagdo imposta pelas Constituicdes Federal e Estadual. Com efeito, percebe-se que a(o)
Excelentissima(o) Parlamentar proponente, ciente da imposicdo constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o Projeto em estudo na forma de Lei, conduta essa perfeitamente
adequada e desprovida de qualquer vicio deiniciativa.

Ante 0 exposto, apresenta-se Parecer Favoravel aregular tramitacdo do Projeto de Lei n° 01075/2023,
de autoria do(a) Deputado(a) Felipe Mota, coautoria do Deputado Marcos Sobreira que tramita nesta Casa
L egislativa devidamente anexado ao Projeto de Lei n° 00609/2023, de autoria do(a) Deputado(a) Osmar
Baguit, como também, ao Projeto de Lei n® 00819/2024, de autoria do Deputado(a) Queiréz Filho, por
tratarem de matérias correlatas.

E o parecer.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA DAS
PROPOSICOES QUE INDICAM.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribuices
legais ¢ na forma regimental, vém com supedineo do art. 283 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitagio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes proposi¢des:

1.075/2023 — Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Mota - Dispde sobre a
modificagdo do artigo 28-B, renumera os pardgrafos 1.° e 2.° e acrescenta os paragrafos 3.°, 4.°,
5.% ¢ 6.° a0 presente artigo da Lei Estadual n.° 12.228, de 9 de dezembro de 1993, e d4 outras
providéncias.

609/2023 - Projeto de Lei de autoria do Deputade Osmar Baquit - Dispde sobre a
utilizag8io de acronaves remotamente pilotadas - Arps ou Drones - na agricultura de concisdio e
sustentabilidade, no combate do controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas, no
ambito do Estado do Cear4, e da outras providéncias.

819/2024 — Projeto de Lei de autoria do Deputado Queiroz Filho - Acrescenta o §3°
ao Art. 28-B da Lei n.° 12.228, de 9 de dezembro de 1993.

871/2024 - Projeto de Lei de autoria do Deputade Fernandoe Hugo - Altera
dispositivo da Lei n.° 19.034/2024, na forma em que indica.

27/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.316 - Autoria
do Poder Executivo — Altera as Leis Complementares n.° 31, de 5 de agosto de 2002; n.° 12, de
23 de junho de 1999, e n.° 227, de 16 de dezembro de 2020.

28/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.318 - Autoria
do Poder Executivo — Altera a Lei n.° 13.439, de 16 de janeiro de 2004, que institui para os
servidores publicos integrantes do Grupo Ocupacional Tributagfo, Arrecadagiio e Fiscalizaciio —
TAF o Prémio por Desempenho Fiscal (PDF) e d4 outras providéncias.

29/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 04 - Autoria do
Ministério Publico — Altera dispositivos da Lei Complementar n.° 72, de 12 de dezembro de
2008, Lei Orgénica do Ministério Ptblico do Estado do Ceara.

CLtTre w wate
R e
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04/2024 — Proposta de Emenda Constitucional oriunda da Mensagem n.° 9.315 -
Autoria do Poder Executive — Altera o Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias da
Constituigio do Estado.

130/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.310 - Autoria do Poder
Executivo ~ DispGe sobre a disponibiliza¢io de exemplares da Biblia e demais livros sagrados de
religides professadas no Pais, nas escolas da rede publica estadual de ensino.

131/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.311 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 9.826, de 14 de maio de 1974, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado.

132/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.312 - Autoria do Poder
Executivo — Institui o Projeto Crédito Verde, e estabelece seus requisitos, condices e
procedimentos, objetivando o desenvolvimento da geragfio da energia elétrica a partir da fonte
edlica, bem como de sua expans#o.

133/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9.313 - Autoria do Poder
Executivo — Autoriza a abertura de crédito especial.

134/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.317 - Autoria do Poder
Executivo — Cria o Projeto Agente Popular de Seguranga Alimentar, no 4mbito da rede de
unidades sociais produtoras de refei¢ges no combate a fome, vinculadas ao Programa Ceara sem
Fome.

135/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.319 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 17.732, de 29 de outubro de 2021, que dispde sobre a comissio
central e as comissdes coordenadoras dos cursos publicos realizados no 4mbito do Poder
Executivo do Estado do Ceara.

136/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.320 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacéio orgénica da Academia Estadual de Seguranga Publica do
Ceard — AESP, cria e extingue cargos de provimento em comissfo no Poder Executivo, e d4 outras
providéncias.

137/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.321 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagfio da Policia Militar do Ceara, cria cargos de provimento em
comissdo no Quadro do Poder Executivo, e dé outras providéncias.

138/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9.322 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagdo orgénica da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranga Publica — SUPESP e cria cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder
Executivo Estadual.

139/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9.323 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacio orgénica do Corpo de Bombeiros Militar do Cears,
extingue e cria cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder Executivo Estadual, e d4
outras providéncias.
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140/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.324 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacfo orgédnica da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa
Social — SSPDS e cria cargos de provimento em comisséo no dmbito do Poder Executivo Estadual.

141/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.325 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagio orgnica da Pericia Forense do Estado do Ceard, extingue e
cria cargos de provimento em comissiio no dmbito do Poder Executivo Estadual, € d4 outras
providéncias.

142/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.326 - Autoria do Poder

Executive — Cria o cargo de provimento efetivo de Oficial Investigador de Policia, reestrutura
organizacionalmente a Policia Civil do Estado e da outras providéncias.

Fortaleza, 17 de dezembro de 2024.

o e /’

DEP. MARCOS SOBREIRA

/_.

DEP. JULIO CESAR FILHO

DEP. JEOVA MOTA

LGt

DEP. LEONARDO PINHEIRO

36 de 42



ASSEMELELA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
D¢ CEARA

Memo n.° 20 /2024

Fortaleza, 17 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

Deputado Felipe Mota

Cumprimento-o cordialmente, na oportunidade venho solicitar coautoria do
Projeto de Lei n.° 1075/2023 que “DISPOE SOBRE A MODIFICACAO DO ARTIGO
28-B, RENUMERA OS PARAGRAFOS 1° E 2° E ACRESCENTA OS PARAGRAFOS
3°, 4°, 5° E 6° AO PRESENTE ARTIGO DA LEI ESTADUAL N°. 12.228 DE 9 DE
DEZEMBRO DE 1993 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Certo do seu deferimento, apresentamos votos de estima e elevada consideragéo.

M& T

Deputado Osmar Baquit
Partido Democratico Trabalhista — PDT

De Acordo:

-~ Unido Brasil
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B ASSEMELEIA
LEGISLATIVA
[0 ESTADO
d DO CEARA

i

MEMO N /2024/507/GDQF

Fortaleza, 17 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Sr.
Deputado Felipe Mota

Venho por meio deste, solicitar a V.Exa. a coautoria do Projeto de Lei n°.
1075/2023 que Dispde sobre a modificagio do artigo 28-B, renumera os pardgrafos 1° e 2° e
Acrescenta os Pardgrafos 3°,4°,5° 3 6° ao presente artigo da Lei Estadual n® 12228 de
dezembro de 1993 e d4 outras providéncias.

Renovo protestos da mais elevada estima e considerag@o.

Atenciosamente,

oY g

Députado Estadual — PDT

Concordo com o pedido.

Fortaleza-CE. —}-‘71 3"Z/ Z»él .

Gabinete do Deputado Estadual Queiroz Filho
Av. Desembarpgador Moreira, 2807 - gabinete 507, bairro Dionisio Torres, Fortaleza/CE
CEP: 60.170-900 — Telelone: (85) 3277.2741
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Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 18/12/2024 10:24:57 Data da assinatura: 18/12/2024 10:27:20

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
18/12/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO; E DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 17/12/2024 (Em conformidade com o art. 283 do R.I.).
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Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Memo. n2 052/2024

Fortaleza- CE, 17 de dezembro de 2024.

Ao Exmo. Sr.
Deputado Evandro Leitdo
Assunto: tramitacdo de projeto de lei em regime de urgéncia.

Sirvo-me do presente expediente, na condi¢do de Presidente da
Comissdo de Agropecudria, para solicitar a V. Ex. a exclusdo desta
comissdo da reunido das ComissBes Conjuntas nas quais tramitam os
Projetos de Lei n? 609/2023, 1075/2023 e 819/2024, tendo em vista
gue a Comissdo Agropecudria se reunira em reunido extraordinaria
prépria, permitindo, entretanto, que as proposi¢do tramitem nas
demais comissdes tematicas, que o faz com arrimo no Regimento
Interno desta Augusta Casa Legislativa.

Sem mais, reiteramos votos de reconhecida e elevada estima e

distinta consideragao.

&

DEP. MISSIAS DIAS

Email: dep.missiasdias@al.ce.gov.br
Fones:; 3277-2652

i
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Despacho,

Em face da manifestacdo do Deputado Missias Dias, Presidente da
Comissdo de Agropecudria, concordando o prosseguimento da apreciacao
dos projetos nominados no Memo. 052/2024, datado de 17 de dezembro de
2024, encaminho as materias para a realizacdo de reunido conjunta das
comissdes de: Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido, de
Industria, Desenvolvimento Econémico e Comércio, de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico e de Orgamento, Financas e Tributacéo.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de dezembro de 2024.

pam TR

o ol P Y
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Deputado E§/andro Leitdo
PRESIDENTE
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