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Senhor Presidente,

Submeto 4 consideracfio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de

Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagfio, atendidos os dispositivos

ue disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “REGULAMENTA, NO

AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DISPOSTO NO ART. 39-A DA LEI FEDERAL
N*® 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964,

A Lei Complementar n° 208, de 2 de julho de 2024, editada recentemente, acresceu
dispositivo & Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, autorizando a Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e Municipios a ceder oncrosamente direitos originados de créditos tributdrios ¢ ndo
tributdrios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado
ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).
A medida busca otimizar a recuperabilidade dos ativos fiscais do Estado, tratando-se de alter-
nativa inovadora voltada ao aumento da disponibilidade de recursos ao Estado, a fim de que
possam ser investidos em politicas publicas prioritdrios para a populagio. )

Com este Projeto de Lei, almeja-se dispor sobre a implementagdo da referida iniciati-
va no dmbito do Estado do Ceard. A execugdo do processo relativo a securitizag@0 serd con-
duzida pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com apoio da Companhia de Participagio e
Gestdo de Ativos do Ceard (CearaPar), que serd responsavel por estruturar € operacionalizar a
cessio dos direitos creditdrios, preservada, em toda medida, a autonomia do Estado na gestdo
e na cobranca judicial e extrajudicial da divida.

Pela propositura, a CearaPar poderd também firmar contratos com os Municipios do
Estado para operacionalizar cessdes de direitos creditérios municipais, respeitando a legisla-
¢do local aplicdvel.

Ressalta-se que o Projeto de Lei em comento segue integralmenic a regulamentagdo
federal sobre o tema, conforme estabelecido no art. 39-A da Lei n® 4.320, de 1964, alierado
pela Lei Complementar n° 208, de 2024, ¢ prevé também salvaguardas para garantir a transpa-
réncia, a seguranca juridica e o'sigilo das informagdes relacionadas aos créditos cedidos.

Com a aprovagdo do presente projeto, o Estado do Ceard, na linha da legislagdo fede-
ral, adotard uma solugfio j& empregada por outras unidades federativas para fortalecer seu
equilibrio fiscal, permitindo que recursos obtidos por meio da cess@o de créditos sejam redire-
cionados para dreas sensiveis ¢ prioritarias.

Reitera-se que, com a cess@o dos créditos, nio bé alteragio da natureza dos créditos ou
dos direitos dos contribuintes, uma vez que todos os procedimentos de cobranga continuarfo a
ser exercidos pelo Estado do Ceard, por meio da Procuradoria-Geral do Estado.

1de 27




Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaboragdo no seu encaminhamento, de modo a colecd-la em tramitagéo, tendo em vista a
importdncia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de ele-
vado apreco e distinta consideraggo. -

PALACIO DA ABOLICAQ, DO G& ! ] ARA, em Fortaleza,
aos de de 2024,

ertds da Costa

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro 84 Barreto Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Cearid
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GOVERND DO ESTADO

PROJETO DE LEI

REGULAMENTA, NO AMBITO DO ES-
TADO DO CEARA, O DISPOSTO NO
ART. 39-A DA LEI FEDERAL N° 4.326,
DE 17 BE MARCO DE 1964.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decrela:

Art. 1° Fica o Estado do Ceard autorizado a ceder, onerosamente, conforme sua conveniéncia
e oportunidade, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, o fluxo financeiro decorrente de
direitos autdnomos do recebimento de créditos, de natureza tributaria ou ndo, parcelados ou
ndo, em fase de cobranga administrativa ou judicial, inscritos em divida ativa.

§ 1° A cessio de que irata o caput deste artigo serd feita pelo Estado do Ceard & Companhia
de Participagio e Gestdo de Ativos do Ceard — CearaPar, sociedade criada para, dentre outras
atribuigBes, originar, estruturar e acompanhar a monetizagfo dos ativos do Estado, nos termos
da Lei n® 16.698, de 14 de dezembro de 2018.

§ 2° A cessdio de que trata o capur deste artigo nfio extingue nem altera a obrigacia ou o crédi-
t0, nem modifica sua natureza, preservando-se as garantias e os privilégios legais.

§ 3° Os atos ¢ os procedimentos referentes i cobranga judicial ¢ extrajudicial dos créditos ina-
dimplidos sdo prerrogativas do Estado, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, sem preju-
izo do disposto na Lei n° 18.706, de 22 de margo de 2024, e da contratagiio de servigo de
apoio operacional & recuperabilidade dos créditos pela CearaPar.

§ 4° A cessdio de que trata o capur deste artigo caracteriza-se como operagio definitiva, tendo
natureza juridica de receita de capital decorrente da venda de ativos, isentando o Estado do
Ceard de quaisquer responsabilidades ou obriga¢fes de pagamento perante ¢ cessiondrio, fi-
cando a obrigagio de pagamento vinculada exclusivamente ao devedor e/ou ao contribuinte.

§ 5° A cessfo de direitos creditdrios deverd ser precedida de andlise, para qualificagdo da base
de dados, nos moldes da Lei Complementar n° 208, de 2 de julho de 2024. dos fluxos de direi-
tos creditérios, podendo a administragdo tributaria requisitar informagGes a entidades ¢ 6rgdos
publicos ou pnvados

§ 6° Por ocasido da cessdio do fluxo financeiro tratado nesta Lei, nos moldes do paragrafo an-
terior, poderd ser conferido desdgio & receita de capital, obedecendo-se o disposto na Lei
Complementar n° 208, de 2 de julho de 2024, e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 7° O disposto neste artigo ndp se aplica aos honorarios e encargos previstos no art. 6° da Lei
Complementar n® 70, de 10 de novembro de 2008, decorrentes da cobranca da divida, salvo
deliberagdo em contrario de representante dos titulares do crédito.

Art. 2° A operagdo estruturada de que trata esta Lei deverd ser formalizada em contrato de
cessdo especifico, com individualizagfio dos direitos creditérios cedidos, modelagem juridica
& veiculos de investimento possiveis, aplicando-se, no que couber, as disposigdes pertinentes
da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e a protegio dos dados sen-
siveis dos contribuintes, na forma da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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§ I° No escopo de sua atuagdo, o cessionario clegerd a modelagem juridico-financeira, bem
como o velculo de securitizagfio mais adequado para a operagdo, sob a 6lica da eficiéncia, da
transparéncia, da seguranga juridica, considerando a condigéio ¢ a classificagdo do crédito (ra-
fing).

§ 2° A CearaPar, ao assessorar o Estado do Ceara, por meio da Procuradoria-Geral do Estado,
na operacionalizagdo do disposto no art. 39-A da Lei Federal n.° 4.320,"de 17 de marco de
1964, fard jus 4 comissio de 5% (cinco por cento) do valor resultante da operagao de securiti-
zagdo de que trata esta Lei.

Art. 3° As operagdes decorrentes desta Lei serfio exercidas nos termos e limites previstos em
contrato celebrado com o Estado do Ceara, por meio da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 4° Cabera 4 CearaPar proceder a definigdo ¢ a contratagdo dos agentes que parficiparfio
da operagfio estruturada, necessarios & consecugio dos objetivos contratados, na forma do in-
ciso [ do § 3° do art. 28 da Lei Federal n® 13.303. de 30 de junho de 2016.

Parigrafo inico. Observados os pardmetros de mercado, a Cearal’ar poderd incluir, no con-
trato com o Estado para a cessfo dos créditos, a previsio de pagamento de custos operacionais
decorrentes da contratagiio, a ser descontado, ao final da operagdo de securitizago, do percen-
tual de &xito de que trata o § 2° do art. 2° desta Lei.

Art. 3° A CearaPar, no ambito das operacdes de cessio ¢ sceuritizagdo de créditos, deverd
constituir uma conta especial (conra escrow) para assegurar o pagamento dos eventos finan-
ceiros dos titulos emitidos com basc nos eréditos cedidos, na forma do § 6° do art. 39-A, da
Lein®4.320, de 17 de margo de 1964,

§ 1" Serdo depositados na conta de gue trata o caput deste artigo os recursos decorrentes da
cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos securitizados.

§ 2° Os recursos depositados na conta especial serfio utilizados exclusivamente para o paga-
mento dos compromissos financeiros vinculados & operagfio estruturada, assegurando aos in-
vestidores a liquidez e o cumprimento das obrigagdes dispostas nos instrumentos firmados.

§ 3° A gestio ¢ movimentacdo dos recursos da conta especial {conta escrow) serio realizados
pela CearaPar e deverdo observar os principios de transparéncia ¢ eficiéncia, sob a supervisdo
da Procuradoria-Geral do Estado, € com a prestagio de contas regular aos érgdos de controle
competentes. )

§ 4° Os recursos obtidos com a securitizagdo, nos termos desta Lei, serdo revertidos ao Tesou-
10 Estadual pela Cearalar, observado o disposto no § 2° do art. 2° desta Lei.

Art. 6° Havendo a cessdo do fluxo financeiro decorrente de direitos autdnomos ao recebimen-
to de crédito 4 CearaPar, o Estado manterd as mesmas condicdes do crédi}o, de forma a néo
comprometer a liquidagio dos eventuais investimentos lastreados nestes fluxos, ressalvada a
hipdtese de parcelamento da divida.

§ 1° Até a conclusfio da operagfio de securitizagdo, a ocorréncia de qualquer fator que impacte
na cobranca no crédito cedido 4 Cearpar, quanto a sua existéncia, exigibilidade e valor, impli-
caré resolugdo parcial ou integral da respectiva cessio.

§ 2° Os créditos cedidos 4 CearaPar que sejam pagos ou parcelados antes de securitizados se-
rio deduzidos da operagdo de cessdo.
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Art. 7* A CearaPar poderd, na forma de instrumento contratual especifico, estruturar as opera-

¢Bes de que trata esta Lei em proveito de municipios do Estado, observada a legislagdo vigen-
te.

Art. 8° As despesas decorrentes desta lei, inclusive quanto ao disposto no art. 4°, poderdo ser
custeadas com os recursos previstos na Lei n° 16.192, de 13 de janeiro 2017,

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVl Q0 ESTADO DO

CEARA, em Fortaleza,
408 de de 202+ ~

o Imano de Frejtasda Costa )
(70 ESTADO DO CEARA

5de 27



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
10/12/2024 10:22:00 Data da assinatura: 10/12/2024 10:56:38

DESPACHO
10/12/2024

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 94° (NONAGES!MA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 10 DE DEZEMBRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 7310 / 2024

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 10 de Dezembro de 2024

\ REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

D URGENCIA, DAS PROPOSICOES A SEGUIR .

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagdo, em regime de urgéncia, das proposi¢des a seguir:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26/2024 - ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.305 — AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -
CRIA O QUADRO DE PESSOAL DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM N° 126/2024 — PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.306 — AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -
AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A CONCEDER SUBVENGAO SOCIAL AO FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
- UNICEF, NO BRASIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MENSAGEM N° 127/2024 — PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.307 — AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -
ALTERA A LEI N.° 17.745, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2021, QUE ALTERA A LEI N.° 13.496, DE 2 DE JULHO DE 2004, A QUAL
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE DEFESA AGROPECUARIA E A CRIAGAO DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA — ADAGRI.

MENSAGEM N° 128/2024 — PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.308 — AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -
DISPOE SOBRE A EXECUGAO ORGAMENTARIA E A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL DECORRENTE DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.

MENSAGEM N° 129/2024 — PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.309 — AUTORIA DO PODER EXECUTIVO -

REGULAMENTA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DISPOSTO NO ART. 39-A DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17 DE
MARCO DE 1964.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 7310 / 2024

Justificativa:

A urgéncia na tramitacdo das proposicoes é justificada pela necessidade de garantir celeridade em agdes que impactam diretamente
importantes politicas publicas, abrangendo saude, assisténcia social, defesa agropecuaria, equilibrio fiscal e otimizagdo da gestéo
orgamentaria estadual.

Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2024

-

{

- - 1
.-'f - Dep. ROMEU ALDIGUERI

s,

Pagina 2 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 10.12.2024

Data Leitura do Expediente: 10.12.2024
Data Deliberagao: 10.12.2024
Situagéo: Aprovado

Pagina 3 de 3

9 de 27



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA.

Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Usuério assinador: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Data da criagdo: 10/12/2024 13:41:40 Data da assinatura: 10/12/2024 13:43:43

P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

10/12/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
11/12/2024

MENSAGEM N° 9.309, DE 05 DEDEZEMBRO DE 2024
PODER EXECUTIVO
PROPOSICAO N° 129/2024

EMENTA: REGULAMENTA, NO AMBITO DOESTADO DO CEARA, O DISPOSTO NO ART. 39-A
DA LEI FEDERAL N.°4.320, DE 17 DE MARCODE 1964

PARECER

DO PREAMBULO

Vem ao exame da Procuradoria dessa Casa de Leis, nos termos regimentais, o projeto de lei ordinéria
CUjo nUmero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DA JUSTIFICATIVA

Em justificativa a proposicdo, o Chefe do Executivo estadual assevera que:

()

A Lei Complementar n° 208, de 2 de julho de 2024, editada recentemente, acresceu dispositivo a
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, autorizando a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios a ceder onerosamente direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios,
inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de
investimento regulamentados pela Comissao de Vaores Mobiliarios (CVM).
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A medida busca otimizar a recuperabilidade dos ativos fiscais do Estado, tratando-se de alternativa
inovadora voltada ao aumento da disponibilidade de recursos ao Estado, a fim de que possam ser
investidos em politicas publicas prioritarios para a popul acéo.

Com este Projeto de Lei, ameja-se dispor sobre a implementacdo da referida iniciativa no ambito
do Estado do Ceard A execucdo do processo relativo a securitizagdo sera conduzida pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com apoio da Companhia de Participacéo e Gestéo de Ativos
do Ceara (CearaPar), que sera responsavel por estruturar e operacionalizar a cessdo dos direitos
creditorios, preservada, em toda medida, a autonomia do Estado na gestéo e na cobranca judicia e
extrgjudicia dadivida

Pela propositura, a CearaPar podera também firmar contratos com os Municipios do Estado para
operacionalizar cessdes de direitos creditorios municipais, respeitando a legislacéo local aplicavel.

Ressalta-se que o0 Projeto de Lei em comento segue integralmente a regulamentacéo federal sobre o
tema, conforme estabelecido no art. 39-A da Lel n° 4.320, de 1964, aterado pela Lei
Complementar n° 208, de 2024, e prevé também salvaguardas para garantir a transparéncia, a
segurancajuridica e o sigilo das informacdes relacionadas aos créditos cedidos.

Com a aprovacao do presente projeto, o Estado do Ceard, na linha da legislacdo federal, adotara
uma solugdo ja empregada por outras unidades federativas para fortalecer seu equilibrio fiscal,
permitindo que recursos obtidos por meio da cessdo de créditos sgjam redirecionados para érea
ssensiveis e prioritarias.

Reitera-se que, com a cessao dos créditos, ndo ha alteracdo da natureza dos créditos ou dos direitos

dos contribuintes, uma vez que todos os procedimentos de cobranca continuaréo a ser exercidos
pelo Estado do Ceard, por meio da Procuradoria-Geral do Estado.

()

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao parecer .

DO DESIDERATO DA PROPOSITURA

A Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos or¢camentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federa”.

Em seu art. 39, areportada legislacéo federal prescreve que “os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou ndo tributaria, seréo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentérias’.

Em periodo recente, a Lei Complementar n° 208, de 2 de julho de 2024, acrescentou aquela lei o art.
39-A, com 0 objetivo de autorizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a ceder,
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onerosamente, direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios, inclusive quando inscritos em
divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Observemos.

Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio podera ceder onerosamente, nos
termos desta Lei e de lel especifica que o autorize, direitos originados de créditos tributarios e ndo
tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a
fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Vaores Mobilidrios (CVM).

Frise-se que, consoante a redacdo do art. 39-A, os entes federados poderdo ceder tais créditos nos termos
dalei federal supramencionada e de lei especifica que o autorize.

Destarte, exsurge, nesse contexto, a presente proposta de lei ordinaria, que desponta com o designio de
regulamentar, no ambito do Estado do Ceard, a referida matéria, com 0 escopo de autorizar a cessao
onerosa, conforme conveniéncia e oportunidade, por meio da Procuradoria-Geral, o fluxo financeiro
decorrente de direitos autbnomos do recebimento de créditos, de natureza tributaria ou ndo, parcelados ou
ndo, em fase de cobranca administrativa ou judicial, inscritos em divida ativa.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Como se V€, a proposicao tdo somente consolida temética ja retratada em ambito federal, que requer
regulamentacdo estadual afim de autorizar a cessdo de créditos, nos moldes definidos.

Apercebe-se, no presente caso, que parece evidente a necessidade do Estado em adotar medidas que
possam conferir eficacia pratica aos termos do art. 39-A daLe n°4.320, de 17 de marco de 1964.

Destarte, em assim agindo, o Chefe do Poder Executivo assume 0 protagonismo dos dispositivos
supracitados.

Nessa toada, resta demonstrado, em decorréncia das consideracdes supra ventiladas, a constitucionalidade
material da presente proposi¢do, eis que em consonancia com os dispositivos supra relacionados.

DA CONSTITUCIONALIDE FORMAL

DO PROCESSO LEGISLATIVO E DO PROJETO DE LEI
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O processo legislativo compreende, nos termos do art. 58, inc. 111 da Constitui¢do do Estado do Cearg, a
elaboracdo de leis ordinarias.

Por intermédio do manuseio da presente propositura, o0 Governador do Estado, ora proponente, inicia um
processo legislativo com o fim de que o Plenario dessa Casa de Leis, exercendo a sua funcéo legidativa,
aprove lei ordinaria, destinada a regular as matérias de competéncia do Poder Legisativo, com a sancédo
do Chefe do Poder executivo, tudo nas tenazes dos arts. 200, inc. I, ainea “b” e 209, inc. Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n° 751, de 4 de dezembro
de 2022).

Apercebe-se, assim, que o projeto de lei ordinaria, in casu, € meio habil a dar seguimento a medida
indicada.

DA COMPETENCIA DO ESTADO DO CEARA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territdrio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e §
1°).

Em relacdo ao tema objeto da presente proposicdo, tem-se que 0 projeto se insere na competéncia
legislativa do Estado do Ceard, eis que a matéria é relativa a direito administrativo e compete ao Estado
do Ceard legislar sobre sua organizacdo administrativa, hgja vista as prerrogativas de auto-legislacéo e
auto-administracéo de cada ente politico, inerentes ao pacto federativo brasileiro (art. 1°, art. 18, art. 25 e
art. 60, 8§ 4°, |, da Congtituicéo Federal).

Demais disso, a Constituicéo Federal de 1988 estabel ece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro (CF/88, art. 24, inc. 1).

Desse modo, tem-se que, no caso em aprego, ndo ha dbice para que o Estado do Ceara legisle sobre o
assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncia legidativa.

5.3—-DA INICIATIVA DASLEIS

Noutro turno, no que concerne a iniciativa legislativa, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
provocagao reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo. A Constitui¢ao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, de modo que a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legisativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em raz&o da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A propositura, uma vez que permeia a estrutura organizacional do Estado, com medidas e competéncias
destinadas notadamente a Procuradoria-Geral do Estado e, ainda, com reflexos diretos nas financas do

Estado, especialmente no que concerne a créditos, coincide com as disposi¢des contidas na Carta Magna
do Estado do Cearg, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para propor projeto de lei
relativo atais temas —CE/89, art. 60, inc. | e § 2°. Observemos:

CE/89.
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Art. 60. (...)

§2° S8o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,0rgaos e entidades
da administracéo publica direta e indireta, concessdo, permissao,autorizacdo, delegacéo e outorga

de servicos publicos;

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orcamento anual.

Por conseguinte, ndo ha dbice para que o Poder Executivo apresente proposicéo sobre 0s assuntos em
relevo, no exercicio de sua competéncia privativa, para deflagrar o processo legidativo, no presente caso
— sendo, por conseguinte, em decorréncia dos topicos acima, formalmente constitucional .

CONCLUSAO

As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinaria, como se vé, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade, notadamente em torno do segmento retratado na proposi¢céo, se mostrando
salutar, além de juridicamente possivel.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacao, motivo pelo
qual somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacdo nesta Assembleia L egislativa

A consideragZio da douta Comiss&o de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM.APROVADO EM 10/12/2024.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00129/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
SOB O N°. 9.309/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO (art. 108, §1°, I/RI)

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00129/2024, que acompanha a Mensagem sob o0 N°.
9.309/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO, que “REGULAMENTA, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, O DISPOSTO NO ART. 39-A DA LEI FEDERAL N.° 4.320, DE 17 DE
MARGCO DE 1964.”

As condices para a regular tramitacio da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
Ne 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de margo de 2023) -

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, em seu art. 54, inciso |, alineas
‘a, ‘c e'd, compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJR) se manifestar
guanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas comissdes para efeito de
admissibilidade e tramitagdo e, dentre outras prerrogativas regimentais, sobre assuntos atinentes aos
direitos e as garantias fundamentais, a organizacéo do Estado, & organizacdo dos poderes e as funces
essenciais da Justica.

Esteéordatoério.

Il —DO PARECER (art. 108, 81°, II/RI)
Antes de nos determos com maior detalhe na apreciacdo da proposicdo sub analise, ressaltamos que a

mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
apresentou, ainda gque de maneira opinativa, relatorio favoravel a matéria em comento.
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Quando da apreciacdo destas breves consideragdes, na sequéncia do processo legislativo vem a presente
propositura a andlise da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo (CCJIR) da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard, como relator designado pelo seu Presidente, pelo qual estou responsavel
amanifestar parecer quanto de sua legalidade.

[I.I - DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacéo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativa legidativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legisle concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado € conferida ampla autonomia administrativa,
sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo legidativo sobre o tema, como finalidade de garantir a
geréncia e regulamentacdo de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional,
conforme preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da Assembleia (inciso 1V,
art. 210/ RI).

Com relacdo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz invocar a Carta
Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do Poder Executivo para propor projeto
delei (art. 61/CF-88). Aplicando o conceito da simetria, e respeitando 0 que consta assegurado no Texto
Pétrio, a carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador para deflagrar o
processo legidlativo (art. 60 e art.88 / CE) [7]

Ademais, ao analisarmos o0 preceito da iniciativa legidativa, € claro inexistir inconstitucionalidade do
projeto em tela, uma vez que ainiciativa de elaboracdo de projetos de lei encontra seu fundamento no art.
58, inciso 111, do Texto Constitucional Estadual[8].

Em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa (
RESOLUCAO Ne° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de
marco de 2023), especificamente nos art. 199 Parégrafo Unico, art. 200, inciso Il, art. 210[10],
regramento para apresentacéo de preposi ¢des que serdo submetida ao crivo do Poder Legidativo.

Vale ressaltarmos que a propositura em comento busca apenas consolida tema ja retratado em ambito
federal, que requer regulamentacdo a nivel estadual a fim de autorizar a cessdo de créditos, nos moldes
definidos.

Isto posto, a proposicdo sub analise encontra-se em acordo com os ditames constitucionais, legais e
regimentais, ndo encontrando qualquer vedacéo legal que ainviabilize formalmente e, ainda, estando em
consonancia com a boa técnica legislativa em vigor, nada impede que seja acol hida.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.
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Il —-DO VOTO (art. 108, 81°, I11/RI)

Assim, diante do exposto, na condicéo de relator designado na CCJR, e acompanhando os argumentos
constantes na manifestacdo juridica apresentada pela Procuradoria desta Casa de Le's, e ainda convencido
da importancia da proposicdo ora apresentada, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a regular
tramitacdo do Projeto de Lei n° 00129/2024, que acompanha a M ensagem N°. 9.309/2024, de autoria do
Poder Executivo, por entender ndo ter qualquer ébice que ainviabilize material e formalmente.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
(CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios: | — respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;

(...) - IV —respeito alegalidade, & impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (Constituicéo do Estado do Ceara/ 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...) (Constituicéo do Estado do Cear&/1989).

[7] Art. 60. Cabe a iniciativa de leis: (...) Il — ao Governador do Estado; (...) 8 2°. S0 de iniciativa
privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas
publicas e sociedades de economia mista

prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua remuneracdo; b) servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia e policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade; c)
criacdo, organizacao, estruturacao das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracéo publica
direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos, €) plano
estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual. (...) - Art. 88.
Compete privativamente ao Governador do Estado: 111 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. VI - dispor sobre a organizagcédo e o funcionamento do Poder
Executivo e danaformadalei. (CE/89)

[8] Art. 58. O processo |egislativo compreende a elaboracdo de: |11 —leis ordinarias. CE/89.
[9] Art. 199 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paragrafo Unico. Por matéria

entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
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complementar, de projeto de lei ordinéria, projeto de lei delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo e de projeto de indicagdo em fase de apreciacdo pela Assembleia Legidativa. Art.
200. As proposicoes congtituir-se-do em: [...] Il — projeto: a) de lei complementar; b) de lel ordinéria; c)
de lel delegada; d) de resolucdo; €) de decreto legidativo; f) de indicacdo; [...]. Art. 210. A iniciativa de
projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60): 1V — Governador do Estado (RESOLUCAO N°
751, de 14 de dezembro de 2022 — Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023 —
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard).

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

MEMORANDO
18/12/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 10/12/2024.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00129/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
N°. 9.309/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

| —-RELATORIO (art. 108, §1°, I/RI)

Trata-se de parecer sob 0 Projeto de Lei n°. 00129/2024, que acompanha a M ensagem n°. 9.309/2024,
de autoria do PODER EXECUTIVO, que “REGULAMENTA, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, O DISPOSTO NO ART. 39-A DA LEI FEDERAL N.° 4.320, DE 17 DE MARCO DE
1964.”

As condicBes para aregular tramitacdo da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUGCAO N° 754, de 2 de marco de 2023) —

Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard, em seu art. 54, inciso I, alineas
‘b, ‘'c’ e'd, compete a esta Comissao de Orcamento, Financas e Tributacao (COFT) se manifestar
guanto aos aspectos orcamentarios publicos de quaisguer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica.

Esteéordatorio.

Il —DO PARECER (art. 108, 81° II/RI)

Dando prosseguimento aos dispositivos regimentais que regem 0 processo legislativo, vem a presente
propositura submeter-se ao crivo técnico da douta Comissdo de Orcamento, Finangas e
Tributacdo(COFT), estando a mesma sob a nossa responsabilidade para que seja exarado 0 seu parecer.

Dado ao estudo feito da matéria em comento, como relator designado pela COFT, concluimos que &
cristalino afirmar que o Projeto em tela encontra-se dentre aquelas atribuic¢des conferidas ao crivo da
Assembleia Legislativa e estd em acordo com os ditames regimentais (inciso Il, art. 54/Rl),
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constitucionais, legais e orcamentérios, ndo encontrando qualquer vedacdo imposta pelas Constituicdes
Federal e/ou Estadual, estando em consonancia com a boa técnica legislativa em vigor, ndo concorre para
0 aumento da despesa ou reducéo da receita do tesouro do Estado. Portanto, ndo encontramos na proposta
legidativa em tela qualquer Gbice que a inviabilize em seu mérito, estando apta a prosseguir com sua
regular tramitacao.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

1l —DO VOTO (art. 108, §1°, I11/RI)

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicao ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL aregular tramitacdo do PROJETO DE LEI N° 00129/2024, que acompanha a
Mensagem n° 9.309/2024, de autoriado PODER EXECUTIVO.

Esteé0onosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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