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Senhor Presidente,

Submeto 4 consideracio dessa Augusta Assembleia, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciacio e aprovagio o incluso Projeto de Lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO A
PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E NAS
LOCALIDADES QUE INDICA”,

Através deste Projeto, objefiva-se obter autorizaciio legislativa para que o
Bstado do Ceard possa pagar indenizacfio a possuidores ou ocupentes de imdveis
residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos, nos termos da legislacﬁo vigente, em
razéio da desapropriagio ou desapossamento dos iméveis necessarios a implantagdo das
infraestrutaras dos Sistemas de Abastecimento de Agua, integrados ao Programa de
Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao longo dos Canais do Projete de Integragio
do Rio S3o Francisco com Bacjas Hidrogrificas do Nordeste Setentrional, nos
Municipios de Barro, Mauriti, Brejo Santo, Jati ¢ Penaforte. A desapropriacio cbservard
a poligonal do Decreto Estadual n® 35.831, de 10 de janeiro de 2024, e busca garantir a
expansdo da rede de distribuicdo de dgua em regibes rurais cearenses.

Com a proposta, garante-se as familias residentes e impactadas pela
implantacio da referida obra, que nfo possuam o imdvel regularizado, o pagamento de
indenizacio social justa relativa s benfeitorias e & terra nua, sendo necessirio o
presente Projeto de Lei para que se possa proceder ac pagamento correspondente.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir o necessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua
valiosa colaboragio no seu encaminhamento, de modo a colocd-la em tramitagéo, tendo
& Vvista a importéncia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de
elevado apreco e distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLIC FADO DO CEARA em

Fortaleza, aos de

GOVERNATOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Evandro S Barreto Leitio
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

p.018

Deeumento assinado elefronicaments por: RAFAEL MACHADO MORAES em 17/09/2024, &5 17:01 fhotdrio local do Estado do Ceard}, conforme dispasto no Decrefo Estadual n® 34.097, de 8 de junhe de

2021,
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CEARA

GOVYERNQ DG ESTADO

PROJETO DE LEL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZACAOQ A
PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE
IMOVEIS PARA OS FINS E NAS
LOCALIDADES QUE INDICA.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por infermédio da Secretaria das Cidades, ¢ apds
homologagio pela Procuradoria-Geral do Estado, antorizado a pagar indenizacdo aos
possuidores ou ocupantes pela desapropriacgo ou desapossamenta dos imédveis situados
nas seguintes arcas de implantacio das Infraestruturas dos Sistemas de Abastecimento
de Agua, integrados ao Programa de Infraestrutora de Abastecimento de Agna ao longo
dos Canais do Projeto de Integragao do Rio Sio Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, nos Municipios de Barro, Mauriti, Brejo Santo, Jati ¢ Penaforts,
dentro da poligonal do Decreto Estadual 0° 35.831, de 10 de janeiro de 2024,

§ 1° Consideram-se possuidores, para fins de recebimento da indenizacfio prevista no
capui, deste artigo, agueles que possuam ou ocupem iméveis residenciais, comerciais
ou Inistos ou terrencs, com, no minimo, 12 {doze) meses de posse, nos temmos da
legislacdo vigente, anteriores 4 data da publicac@o desta Lei, podendo a indenizagZo ser
composta pelo valor da edificaciio, da terra nua ¢ das benfeitorias.

§ 2° Caso, para implementacio do prazo do §1° deste artigo, seja preciso somar o
tempo de posse de herdeiro com anterior possuidor falecide, o recebimento da
indenizacio por aquele dependera de inventario, judicial ou extrajudicial.

§ 3° Se o interessado n#o dispuser de meios para cumprir o disposto no §2° deste artigo,
o Poder Executive poderi examinar, na via administrativa, a possibilidade de
desmembramento da indenizacfo, viabilizando o pagamento administrativo das
benfeitorias e procedendo 3 discussdio, em sede fudicial, dos valores relativos a terra
nua, dada a questfio das condicdes sociais das pessoas atingidas pela desapropriacio.

Axt, 2° As despesas decorrentes desta Lel comrerdo & conta de recursos provenientes do
or¢amento geral da Unifio.

Axt, 3" Esta Lei entra em vigor na data de sna publicacho, retroagindo seus efeitos para
fins de convalidagio de atos.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVE] DO CEARA, em
Fortaleza, de 74 -

Documenio assinado eletronicaments por: RAFAEL MACHADO MORAES otn 17/09/2024, as 17:01 ¢horgrio local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual 1° 34.097, de B de junho de

2021,
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AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO PARA A LEITURA NO EXPEDIENTE.

DEPUTADO EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 742 (SEPTUAGESI MA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE SETEMBRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6435 / 2024

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 24 de Setembro de 2024

\ REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

D URGENCIA, DAS PROPOSICOES ARROLADAS ABAIXO:

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagdo, em regime de urgéncia, das proposicées arroladas abaixo:

MENSAGEM N° 107/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.© 9.280 - ALTERA A LEI N.° 16.880, DE 23 DE MAIO
DE 2019, QUE CRIA A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS MEDIANTE A FUSAO DO DEPARTAMENTO DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA E DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS.

MENSAGEM N° 108/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.281 - ALTERA A LEI N.° 17.129, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE DOACOES DE BENS MOVEIS E DE SERVIGOS, COM OU
SEM ENCARGOS, DE PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PELOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA E INDIRETA.

MENSAGEM N° 109/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.282 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZAGAO A PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E NAS COMUNIDADES QUE INDICA.

MENSAGEM N° 110/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.283 - ESTABELECE A GRATUIDADE NO
TRANSPORTE METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS NO ESTADO DO
CEARA, REGULAR E COMPLEMENTAR, COMO FORMA DE ASSEGURAR AO ELEITOR CONDIGOES PARA O PLENO
EXERCICIO DO DIREITO AO VOTO EM ELEIGOES MUNICIPAIS E GERAIS.

Pagina 1 de 3
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6435 / 2024

Justificativa:

A urgéncia na tramitagao se justifica pela necessidade de otimizar a gestédo publica, modernizar a legislagao sobre doacdes, garantir
indenizagdes justas em desapropriagdes, e assegurar o pleno exercicio do direito ao voto com a gratuidade no transporte para
eleitores, todas medidas de impacto imediato e relevante para o Estado.

Sala das Sessoes, 24 de Setembro de 2024

-

{

- o 1
J.-‘ - Dep. ROMEU ALDIGUERI

s,

Pagina 2 de 3
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Requerimento N°: 6435 / 2024

&
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Informagdes complementares

Entrada Legislativo: 24.09.2024

Data Leitura do Expediente: 24.09.2024
Data Deliberagao: 24.09.2024
Situagéo: Aprovado

Pagina 3 de 3
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Usuério assinador: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

24/09/2024

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
24/09/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n° 9.282/ 2024

Proposi¢éo n.° 00109/2024 — Poder Executivo

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 9.282, de 20 de setembro
de 2024, apresenta ao Poder Legidlativo Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZACAO A PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E
NASLOCALIDADES QUE INDICA. "

O Chefe do Executivo estadual, justificando a proposta, esclarece que:

“ Através deste Projeto, objetiva-se obter autorizacdo legislativa para que o
Estado do Ceara possa pagar indenizacéo a possuidores ou ocupantes de imoveis
residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos, nos termos da legislacéao vigente,
em razado da desapropriacdo ou desapossamento dos imoveis necessarios a
implantacdo das infraestruturas dos Sistemas de Abastecimento de Agua,
integrados ao Programa de Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao longo
dos Canais do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional, nos Municipios de Barro, Mauriti, Brejo
Santo, Jati e Penaforte. A desapropriacdo observard a poligonal do Decreto
Estadual n° 35.831, de 10 de janeiro de 2024, e busca garantir a expansao da
rede de distribuicio de agua em regibes rurais cearenses.
Com a proposta, garante-se as familias residentes e impactadas pela implantacao
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da referida obra, que ndo possuam o imével regularizado, o pagamento de
indenizacdo social justa relativa as benfeitorias e a terra nua, sendo necessario o
presente Projeto de Lei para que se possa proceder ao pagamento
correspondente.”

E orelatorio. Passo a opinar.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egislativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
Il - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

VI - dispor sobre a organizacgéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard (Resolucdo n.° 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinéria;
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Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, verifica-se que o art. 2°, § 2°,
do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica,
preceitua que os bens do dominio dos Estados, Municipios Distrito Federal e Territorios poderéo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, o ato devera
preceder autorizacao legidativa.

O projeto de lei apresentado visa aprimorar 0 atendimento as comunidades abrangidas pela
desapropriacdo ou desapossamento dos imoveis situados na &rea de implantacéo das Infraestruturas dos
Sistemas de Abastecimento de Agua, integrados ao Programa de I nfraestrutra de Abastecimento de Agua
ao longo dos Canais do projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com Bacias Hidrografiocas do
nordeste Setentrional, nos Municipios de Barro, Mauriti, Brejo Santo, Jati e Penaforte, dentro da
poligonal do decreto Estadual n° 35.831, de 10 de janeiro de 2024, aos possuidores ou ocupantes,
considerando possuidores, com no minimo de 12 meses antes da publicacédo da pretensa lei.

Nesse jaez, € importante perceber que, concomitantemente a possibilidade de desapropriacéo, a
Constituicdo assegura o direito a indenizacdo, que devera ser prévia, justa e em dinheiro. Vea-se a
diccéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXIV - ale estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao

No caso em apreco, 0 Exmo. Sr. Governador pretende indenizar as familias pela posse dos bens ao longo
dos anos, que os utilizavam com animus domini, de modo que se afigura justaainiciativa, inclusive como
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88).

O principio da justa indenizacdo estabelece que todos os que sofrem com a desapropriacdo, seja o
proprietario titular ou o mero possuidor do imoével, devem ser devidamente indenizados. No direito
brasileiro, ha uma clara distingdo entre afigura do proprietério , aquele que detém o titulo de propriedade
€ 0 mero possuidor , aquele que mesmo sem titulo, exerce de fato o poder sobre o imovel.
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A lei de Desapropriacéo (lei 3.365/41) ndo faz distin¢do entre o proprietario e o mero possuidor. O art. 34
estabel ece que "aindenizacdo serd devida ndo so ao proprietario (dominus), como ao titular de um direito
real sobre a coisa, ou a quem comprovadamente estiver na posse do imoével desapropriado”. Assim, 0
mero possuidor que sofre a desapropriacéo tem o direito de ser indenizado.

Além disso, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXII, garante o direito de
propriedade, que deve ser entendido em um sentido amplo, abarcando também a posse. Por esse motivo,
mesmo agueles que ndo possuem o titulo de propriedade, mas exercem o poder fatico sobre o imoével, tém
direito ajusta e préviaindenizac&o em caso de desapropriacao.

Assim, éinegavel a protecdo juridica do mero possuidor em casos de desapropriacdo. Esta € uma garantia
essencial para assegurar que ninguém seja despojado de suas posses sem a devida compensagéo,
resguardando a funcéo social da propriedade e o direito de todos os cidadéos.

Importante observar que a garantia ao direito a moradia e propriedade devem ser perseguidas pelo Poder
Pablico e sua intervencédo se faz legitima tanto na ordem social como na econdmica, adotando politicas
publicas que regulem o uso e 0 desenvolvimento do territorio urbano, bem como analisar meios de
fornecer moradias para quem necessita.

E constitucional o projeto, portanto, do ponto de vista material.

Outrossim, no aspecto formal, dadas as implicacfes na politica orcamentéria, com necessaria vinculagdo
de receitas ao pagamento das citadas indenizacOes, atrai-se ainiciativa privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do art. 60, §82°, “e", da Constituicéo Estadual .

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na autorizagéo através de lei especifica para o pagamento das indenizagbes a que se
refere, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9.282/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagcdo nesta Assembleia Legidativa

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.
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PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e

&

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
25/09/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM. APROVADO EM 24/09/2024.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
25/09/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00109/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
SOB O N°. 9.282/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO (art. 108, §1°,/RI)

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00109/2024, que acompanha a Mensagem sob o0 N°.
9.282/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZAQAO A PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E
NAS COMUNIDADES QUE INDICA.”

As condices para a regular tramitacio da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
Ne 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de margo de 2023) -

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, em seu art. 54, inciso |, alineas
‘a, ‘c e'd, compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJR) se manifestar
guanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas comissdes para efeito de
admissibilidade e tramitagdo e, dentre outras prerrogativas regimentais, sobre assuntos atinentes aos
direitos e as garantias fundamentais, a organizacéo do Estado, & organizacdo dos poderes e as funces
essenciais da Justica.

Esteéordatério.

Il —DO PARECER (art. 108, 81°,1/RI)

Antes de nos determos com maior detalhe na apreciacdo da proposicéo sub analise, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
apresentou, ainda que de maneira opinativa, relatorio favorével atramitacdo da matéria em comento.
Quando da apreciacdo destas breves consideragdes, na sequéncia do processo legislativo vem a presente
propositura a andlise da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) da Assembleia

Legidativa do Estado do Ceara, como relator designado pelo seu Presidente, pelo qual estou responsavel
amanifestar parecer quanto de sua legalidade.
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DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacéo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constituicéo Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisdo
de poderes e a competéncia de iniciativa legidlativa

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos | e IV[5], que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federacdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legisle concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado é conferida ampla autonomia administrativa,
sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo legidativo sobre o tema, como finalidade de garantir a
geréncia e regulamentacdo de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional,
conforme preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da Assembleia (inciso 1V,
art. 210/ RI).

Com relagdo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz invocar a Carta
Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do Poder Executivo para propor projeto
delei (art. 61/CF-88). Aplicando o conceito da simetria, e respeitando 0 que consta assegurado no Texto
Pétrio, a Carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador para deflagrar o
processo legidlativo (art. 60 e art.88 / CE) [7]

Ademais, ao analisarmos o preceito da iniciativa legidativa, € claro inexistir inconstitucionalidade do
projeto em tela, uma vez que ainiciativa de elaboracdo de projetos de lei encontra seu fundamento no art.
58, inciso I11, do Texto Constitucional Estadual[8].

Em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa (
RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de
mar ¢o de 2023), especificamente nos art. 199 Paragrafo Unico, art. 200, inciso |1, art. 210[9], regramento
para apresentacdo de preposi ¢coes que serdo submetida ao crivo do Poder Legidlativo.

Ademais, em relacdo ao objeto contido no texto do PL em tela, necessario se faz dizer que a Constituicéo
da Republica assegura o direito aindenizagdo, que devera ser prévia, justa e em dinheiro[10].

Isto posto, a propositura em comento encontra-se em acordo com os ditames constitucionais, legais e
regimentals, ndo encontrando qualquer vedacgdo legal que ainviabilize formalmente e, ainda, estando em
consonancia com a boa técnica legislativa em vigor.

Dito isto, dado aos estudos feitos em razéo da presente matéria, ndo encontramos oObice para que PL
00109/2024 segja acol hido.

Este é 0 nosso par ecer, passemos a manifestacéo do voto.
1l —DO VOTO (art. 108, §1°,11/RI)
Assim, diante do exposto, na condicéo de relator designado na CCJR, e acompanhando os argumentos

constantes na manifestacéo juridica apresentada pela procuradoria desta Casa, e ainda convencido da
importancia da proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo, manifestamo-nos
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FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 00109/2024, que acompanha a
Mensagem N°. 9.282/2024, de autoria do Poder Executivo, por entender ndo ter qualquer dbice que a
inviabilize material e formamente.

Este éonosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
(CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios: | — respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;

(...) - IV —respeito alegalidade, & impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (Constituicéo do Estado do Ceara/ 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...) (Constituicéo do Estado do Cear&/1989).

[7] Art. 60. Cabe a iniciativa de leis: (...) Il — ao Governador do Estado; (...) - Art. 88. Compete
privativamente ao Governador do Estado: Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo. VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
naformadale. (CE/89)

[8] Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboracdo de: |11 —leis ordinarias. CE/89

[9] Art. 199 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paragrafo Unico. Por matéria
entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
complementar, de projeto de lei ordinéria, projeto de lei delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo e de projeto de indicagdo em fase de apreciacdo pela Assembleia Legidativa. Art.
200. As proposicoes congtituir-se-do em: [...] 1l — projeto: a) de lei complementar; b) de lel ordinéria; c)
de lel delegada; d) de resolucdo; €) de decreto legidativo; f) de indicacdo; [...]. Art. 210. A iniciativa de
projetos, na Assembleia Legislativa, caberd (CE, art. 60): IV — Governador do Estado (RESOLUCAO N°
751, de 14 de dezembro de 2022 — Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023 —
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard).

[10] - Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIV - a lel estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e préviaindenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo (CF/88).
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DEP. JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

MEMORANDO
26/09/2024

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 24/09/2024.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
26/09/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00109/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
N©°. 9.282/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

| —-RELATORIO(art. 108, §1°, I/RI)

Trata-se de parecer sob 0 Projeto de Lei n° 00109/2024, que acompanha a M ensagem n°. 9.282/2024,
de autoria do PODER EXECUTIVO, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZAQAO A PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E NAS
COMUNIDADES QUE INDICA.”

As condices para a regular tramitacdo da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
Ne 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de marco de 2023) —

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso |1, alineas
‘b, ‘’c e‘d, compete a esta Comissao de Orcamento, Financas e Tributacdo (COFT) se manifestar
guanto aos aspectos orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicéo dareceita ou da despesa publica.

Esteéoreatoério.

Il —DO PARECER(art. 108, §81° I1/RI)

Dando prosseguimento aos dispositivos regimentais que regem o processo legislativo, vem a presente
propositura submeter-se ao crivo técnico da douta Comissdo de Orcamento, Financas e
Tributacdo(COFT), estando a mesma sob a nossa responsabilidade para que seja exarado 0 seu parecer.

Dado ao estudo feito da matéria em comento, como relator designado pela COFT, concluimos que é
cristalino afirmar que o Projeto em tela encontra-se dentre aquelas atribuicdes conferidas ao crivo da
Assembleia Legislativa e esta em acordo com os ditames regimentais (inciso Il, art. 54/Rl),
constitucionais, legais e orcamentérios, ndo encontrando qualquer vedacdo imposta pelas Constituicdes
Federal e/ou Estadual, estando em consonancia com a técnica legislativa em vigor, ndo concorre para o
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aumento da despesa ou reducdo da receita do Estado. Portanto, ndo encontramos na proposta legislativa
em tela qualquer obice que ainviabilize em seu mérito.

Este € 0 nosso par ecer, passemos a manifestacéo do voto.

11l —DO VOTO(art. 108, §1°, I 11/RI)

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposi¢do ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL aregular tramitacdo do PROJETO DE LEI N° 00109/2024, que acompanha a
Mensagem n° 9.282/2024, de autoriado PODER EXECUTIVO.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
30/09/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 742 (SEPTUAGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
SETEMBRO DE 2024.

APROADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 85* (OCTOAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
SETEMBRO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 862 (OCTOAGESIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
SETEMBRO DE 2024.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E SETENTA

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO A PROPRIETARIOS OU
POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E NAS
LOCALIDADES QUE INDICA.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria das Cidades, e apos
homologac¢ao pela Procuradoria-Geral do Estado, autorizado a pagar indenizacdo aos possuidores ou
ocupantes pela desapropriacdo ou desapossamento dos imoveis situados nas seguintes areas de
implantacio das Infraestruturas dos Sistemas de Abastecimento de Agua, integrados ao Programa de
Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao longo dos Canais do Projeto de Integracio do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, nos Municipios de Barro, Mauriti,
Brejo Santo, Jati e Penaforte, dentro da poligonal do Decreto Estadual n.® 35.831, de 10 de janeiro de
2024.

§ 1.° Consideram-se possuidores, para fins de recebimento da indenizagdo prevista no
caput, deste artigo, aqueles que possuam ou ocupem imoveis residenciais, comerciais ou mistos ou
terrenos, com, no minimo, 12 (doze) meses de posse, nos termos da legislacdo vigente, anteriores a
data da publicacdo desta Lei, podendo a indenizacao ser composta pelo valor da edificacao, da terra
nua e das benfeitorias.

§ 2.° Caso, para implementacao do prazo do § 1.° deste artigo, seja preciso somar o tempo
de posse de herdeiro com anterior possuidor falecido, o recebimento da indeniza¢do por aquele
dependera de inventario, judicial ou extrajudicial.

§ 3.° Se o interessado nao dispuser de meios para cumprir o disposto no § 2.° deste artigo, o
Poder Executivo poderd examinar, na via administrativa, a possibilidade de desmembramento da
indenizacdo, viabilizando o pagamento administrativo das benfeitorias e procedendo a discussdo, em
sede judicial, dos valores relativos a terra nua, dada a questdo das condigdes sociais das pessoas
atingidas pela desapropriacao.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de recursos provenientes do
orcamento geral da Unido.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos para
fins de convalidacao de atos.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
24 de setembro de 2024.

N Voo = @ nhE s DEP. EVANDRO LEITAO
B s PRESIDENTE
Z < i s e DEP. FERNANDO SANTANA

o 1.° VICE-PRESIDENTE

Autdgrafo de Lei nimero trezentos e setenta
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEP. OSMAR BAQUIT

AP —— 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
| .
= ].° SECRETARIO
- DEP. JOAO JAIME
\}m I[W - 2.° SECRETARIO (em exercicio)

DEP. DR. OSCAR RODRIGUES
3.° SECRETARIO (em exercicio)

DEP. DAVID DURAND
4.° SECRETARIO (em exercicio)

Autdgrafo de Lei nimero trezentos e setenta
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[ PODER EXECUTIVO

LEI N°19.060, de 14 de outubro de 2024.
ALTERA A LEI N°16.880, DE 23 DE MAIO DE 2019, QUE CRIA A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS
MEDIANTE A FUSAO DO DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA E DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE RODOVIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.°O art. 1.° da Lei n.° 16.880, de 23 de maio de 2019, fica acrescido dos §§ 14 e 15, conforme a seguinte redagao:
“Art. 1.0 ...

§ 14. Para fins do inciso IV, do caput, deste artigo, a SOP podera contratar ou delegar parcial ou totalmente a terceiros a execugdo de servigos,
observadas as condigdes e o prazo definido em instrumento contratual especifico.
§ 15. No caso do § 14 deste artigo, podera o prestador do servigo ou o delegatario ser autorizado a operar diretamente os espagos aeroportuarios,
disponibilizando o respectivo uso, admitida a sub-rogagao a SOP desta operacgdo apos encerrada a vigéncia da prestagdo do servigo ou delegagao.”
(NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de outubro de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skeskosk skokok skskok
LEI N°19.061, de 14 de outubro de 2024.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO A PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE
IMOVEIS PARA OS FINS E NAS LOCALIDADES QUE INDICA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria das Cidades, e apos homologagéo pela Procuradoria-Geral do Estado, autorizado a pagar
indenizagdo aos possuidores ou ocupantes pela desapropriagdo ou desapossamento dos imoveis situados nas seguintes areas de implantagéo das Infraestruturas
dos Sistemas de Abastecimento de Agua, integrados ao Programa de Infraestrutura de Abastecimento de Agua ao longo dos Canais do Projeto de Integracdo
do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, nos Municipios de Barro, Mauriti, Brejo Santo, Jati e Penaforte, dentro da poligonal
do Decreto Estadual n.° 35.831, de 10 de janeiro de 2024.

§ 1.° Consideram-se possuidores, para fins de recebimento da indenizagdo prevista no caput, deste artigo, aqueles que possuam ou ocupem imoveis
residenciais, comerciais ou mistos ou terrenos, com, no minimo, 12 (doze) meses de posse, nos termos da legislagio vigente, anteriores a data da publicag@o
desta Lei, podendo a indenizag@o ser composta pelo valor da edificagdo, da terra nua e das benfeitorias.

§ 2.° Caso, para implementag¢do do prazo do § 1.° deste artigo, seja preciso somar o tempo de posse de herdeiro com anterior possuidor falecido, o
recebimento da indenizagao por aquele dependera de inventario, judicial ou extrajudicial.

§ 3.° Se o interessado ndo dispuser de meios para cumprir o disposto no § 2.° deste artigo, o Poder Executivo podera examinar, na via administrativa,
a possibilidade de desmembramento da indenizag?o, viabilizando o pagamento administrativo das benfeitorias e procedendo a discussdo, em sede judicial,
dos valores relativos a terra nua, dada a questao das condi¢des sociais das pessoas atingidas pela desapropriagdo.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de recursos provenientes do orgamento geral da Unido.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos para fins de convalidagdo de atos.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de outubro de 2024.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

GOVERNADORIA
CASA CIVIL

PORTARIA CM N°26|2024 - O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA MILITAR, no uso de suas atribuigdes legais e considerando o disposto
na Lei n°® 17.864, de 30 de dezembro de 2021, considerando o Decreto n° 34.512, de 14 de janeiro de 2022, considerando, ainda, a Portaria CM N° 06/2024,
publicada no DOE 034, de 20 de fevereiro de 2024, RESOLVE tornar publica a relagio nominal do resultado das metas individuais do 1° Ciclo
Avaliativo para a concessdo da Gratificacido de Desempenho por Atividade da Guarda Palaciana — GDAGP, referente ao periodo avaliativo de 01/01/2024
a 30/06/2024, com efeitos financeiros para o periodo de 01/07/2024 a 31/12/2024, aos MILITARES ativos em efetivo exercicio das fungdes de guarda
palaciana, vinculados a Casa Militar e a 1* Companhia de Policiamento de Guarda — 1* CPG, da Policia Militar, 6rgios integrantes da estrutura administrativa
do Poder Executivo Estadual, relacionados no anexo unico, parte integrante desta portaria. CASA MILITAR, em Fortaleza-CE, 16 de setembro de 2024.
Alexsandro Fernandes Ferreira — TEN-CEL QOPM
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA MILITAR

1° CICLO AVALIATIVO — PERIODO REFERENTE A 1° DE JANEIRO DE 2024 A 30 DE JUNHO DE 2024
ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A PORTARIA N°26/2024, 16 DE SETEMBRO DE 2024

N°DE ORDEM MATRICULA NOME CARGO META INDIVIDUAL %
1 8001127-X MARIA HELENA DE FREITAS COSTA CEL PM 100
2 7999741-2 CLAUDIO ROBERTO GOMES NOGUEIRA BORGES CEL PM 100
3 7998621-6 FRANCISCO NARCELIO ATANAZIO ALVES CEL PM 100
4 7997841-8 LIANA NOGUEIRA CASTRO TC PM 100
5 8001058-3 MARCOS LUIZ FRANCO GOMES TC PM 100
6 8001198-9 ALEXANDRE MACIEL HOLANDA TC PM 100
7 8000860-0 MICHELLINY VASCONCELOS GOMES DE MENEZES TC PM 100
8 3000105-2 ERIVELTO ROCHA GADELHA TC PM 100
9 3000106-0 HOMERO CATUNDA BATISTA TC PM 100
10 7997301-7 FRANCISCO PAULO RABELO DE LUNA TC PM 100
11 7998641-0 LORENA LUCIA ARAUJO VASCONCELOS TC PM 100
12 3000103-6 GIORGIO GONCALVES TC PM 100
13 8001023-0 ANTONIO EDUARDO CAVALCANTE BARROS TC PM 100
14 8001084-2 JOSE LIBERATO MOURA PEREIRA TC PM 100
15 7999781-1 ALAN CESAR BEZERRA DE MENEZES TC PM 100
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