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CEARA

GOVERNQ DQ ESTADO

MENSAGEM N° Cj l %7 5 s DFJ/Z’Q DL Sw?.-t/vvlbﬂ O DE 2024,

Senhor Presidente,

Submeto & consideragio da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio do Vos-
sa Exceléncia, para fins de apreciagio ¢ protendida aprovagio, atendidos os dispositivos que disci-
plinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ESTABELECE A GRATUIDADE
NO TRANSPORTE METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E METRO-
POLITANO DE PASSAGEIROS NO ESTADO DO CEARA, REGULAR E COMPLEMEN-
TAR, COMO FORMA DE ASSEGURAR AO ELEITOR CONDICOES PARA O PLENO
EXERCICIO DO DIREITO AO VOTO EM ELFICOES GERAIS E MUNICIPAIS”,

A garantia do pleno exercicio da cidadania ativa, assegurando ao eleitor condigdes
para exercicio do direito ac voto, constitnl vm dos pilares mais importantes do Estado Democrético
de Direito, sem o qual ndo se pode imaginar uma sociedade politicamente madura ¢ desenvolvida,
com governantes eleitos pata a representacdo dos legitimos interesses do cidaddo.

Pela dignidade constitucional desse direito, é cructal ao Poder Piblico adotar provi-
déncias para garantir ao sleitor meios para que consiga votar nas eleigdes. Um obstaculo existente a
esse exercicio, notadamente para as pessoas mais humildes, reside no custo do transporte para des-
locamento até os locais de votagiio. Muitos cidaddos, é sabido, deixam de votar por nfo terem recur-
sos para o deslocamento aié as urnas. Essa auséncia, ensejando elevado nfimero de abstengles, s0
fragiliza a democracia brasileira.

Nesse sentido, entendendo-se o voto como direito supremo do eleitor ¢ fundamento
da propria democracia brasileira, propde-se este Projeto de Lef para estabelecer, nos periodos de vo-
tacio nas eleicSes municipais € getais, a gratuidade no transporte metrovidrio e rodovidtio intermu-
nicipal & metropolitano de passageiros, regular ¢ complementar, no Estado do Ceard. Corm isso, ga-
rante-s¢ ao cidadio o pleno exercicio do direito ao voto, notadamente para quem reside em rmunici-
pio diferente do domicilio eleitoral.

Convigto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito 2 Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragdo no
encaminhamento.

1de 30



Assinado diditalmente por RAFAEL MACHADD MORAES em 18/09/2024 as 19:46:29

GlS
‘&\F— Lz,

o
23

Z,

S ss&?
0 37

wj'\')g

Lo/ Visio A

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos scus cminentes Pares, protestos de
congideragiio e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNG 56 _Ef

CEARA, em Fortaleza aos
de de 2024. .

GOVERNABOR ESTADO DO CEARA

L
I

A Sua Exceléncia o senhqr .
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO )
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROJETO DE LIE

ESTABELECE A GRATUIDADE NO TRANSPORTE
METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICI-
PAL E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS NO
ESTADO DO CEARA, REGULAR E COMPLEMEN-
TAR, COMO FORMA DE ASSEGURAR AO ELEI-
TOR CONDICOES PARA O PLENO EXERCICIO
DO DIREITO AQ VOTO EM ELEICOES MUNICI-
PAIS E GERAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder, nos dias de eleigbes, a gratuidade nas tarifas
do transpotte piblico metrovidrio e rodovidrio intermunicipal de passageiros, conforme calendérios
definidos pela Justica Eleitoral.

§ 1° No fransporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, a gratuidade serd concedida nas se-
guintes espécies de servigo:

I Servigo Regular Interurbano Convencional;

1 — Servigo Regular Metropolitano Convencional;

111 — Servico Regular Interurbano Complementar;

TV — Servico Regular Metropolitano Complementar.

§2° A gratuidade a que se refere 0 caput deste artigo se estende aos plebiscitos ¢ referendos previs-
ios na Lei Federal n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, ¢ na Lei Complementar n® 29, de 21 de fo-
vereiro de 2002.

§ 3" Excepcionalmente, em caso de acréscimo eventual de demanda ndo assimilada pelo servigo re-
gular interurbano convencional, as gratuidades poderfio ser atendidas por 8nibus executivo, desde
que as linhas ofertadas j4 operem regularmente com esse tipo de veiculo.

Art. 2° A pratnidade abrangera as passagens de ida ao municipio de votacio e de retorno ao domi-
g g p 4 ,

- cflio de origem, sendo concedida conforme os seguintes critérios:

1 - Servigo Regular Interurbano Convencional: nfio serd cobrada tarifa do usudrio entre as 17h da
sexta-feira anterior 4 eleicdo, plebiscito ou referendo e as 8h da segunda-feira imediatamente se-
guinte, devendo o eleitor solicilar a reserva das passagens de ida ¢ volta com pelo menos 2 (dais)
dias de antecedéncia da data prevista para a viagem ao municipio de votagio;

I - Servigo Regular Interurbano Complementar: entre as 17h da sexta-feira anterior 2 eleicéo, ple-
biscito ou referendo ¢ as 8h da segunda-feira imediatamente seguinte, ndo serd cobrada larifa do
usudrio.

111 — Servico Regular Metropolitano Convencionat ¢ Complementar: das Sh as 18h do dia da elei-
¢io, plebiscito ou referendo, ndo serd cobrada tarifa do usuario.

IV — Servigo Metrovidrio: das 5h 4s 18h do dia da eleigdo, plebiscito ou referendo, ndo serd cobrada
tarifa do usudrio.

§ 1° O reconhecimento da gratuidade nos deslocamentos previstos neste artigo far-se-a necessario
apenas 1o servigo regular interurbane, mediante a apresentacio palo cidadio do Titulo de Eleitor ou
outro documento 1d6neo que comprove o local de votagio no muatcipio de destine.

§ 2° Para 08 deslocamentos previstos neste artigo, ndo serd cobrada a taxa de embarque nos termi-
nais rodovidrios pertencentes ao Estado do Ceard, ficando o Poder Executivo autorizado a realizar a
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GOVERNO DO ESTADO

Tespectiva compensagio financeira s empresas que os administram, conforme estabelecido em re-
gulamento e nas demais normas legais e pactuadas pertinentes.

§ 3° Quando ndo houver oferta de linhas interurbanas entre a origem da viagem e o local de vota-
cilo, serdo permitidas reservas de passagens sem cobranca de tarifas para o municipio polo proximo
ao local de votacio de acordo com relagio de municipios polo a ser divulgada pela Agéncia Regula-
dora de Servicos Pablicos do Estado do Ceara — Arce, por meio de resolugdo.

Art. 3° BEm face da gratuidade estabelecida nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado, quando
couber, a proceder 3 compensagio financeira s operadoras dos scrvigos de transporte metrovidrio ¢
rodoviario intermunicipal de passageitos, no dmbito de suas concessdes, permissdes ou contratos de
prestagio de servigos, observadas as formas e as condicdes previstas em regulamento ¢ na legisla-
cdo correlata, inchusive por meio da opgio pelo repasse de subsidio cspecifico ao setor, conforme
decisdo administrativa.

Art. 4° Fica o Poder Executivo também autorizado, por meio de decreto, a transpor, remangjar,
transferir, suplemnentar ou wtilizar, total ou parcialmente, as dotagdes aprovadas na Lel Orgamenta-
tia, bem como criar agdes orgamentasias para adequar a estrutura programditica vigente aos proposi-
1os desta Lel.

Art. 5° Compete & Arce estabelecer os procedimentos para fins da operacionalizagio da gratnidade
prevista nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACTO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG
de de 2024,

O CEARA, om Fortaleza, aos__

fL Teitas da Costa ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DO CEARA

PRESIDENCIA

DESPACHO

23/09/2024

AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO PARA A LEITURA NO EXPEDIENTE.

w\ Vo h\u }\ \I@ﬂ e p&.

DEPUTADO EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
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DESPACHO
24/09/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 74* (SEPTUAGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE SETEMBRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6435 / 2024

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 24 de Setembro de 2024

X REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

D N— URGENCIA, DAS PROPOSICOES ARROLADAS ABAIXO:

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagdo, em regime de urgéncia, das proposicbes arroladas abaixo:

MENSAGEM N° 107/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.280 - ALTERA A LEI N.° 16.880, DE 23 DE MAIO
DE 2019, QUE CRIA A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS MEDIANTE A FUSAO DO DEPARTAMENTO DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA E DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS.

MENSAGEM N° 108/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.281 - ALTERA A LEI N.° 17.129, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE DOAGOES DE BENS MOVEIS E DE SERVIGOS, COM OU
SEM ENCARGOS, DE PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PELOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA E INDIRETA.

MENSAGEM N° 109/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.282 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PAGAR INDENIZAGAO A PROPRIETARIOS OU POSSEIROS DE IMOVEIS PARA OS FINS E NAS COMUNIDADES QUE INDICA.

MENSAGEM N° 110/2024 - PROJETO DE LEI ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.283 - ESTABELECE A GRATUIDADE NO
TRANSPORTE METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS NO ESTADO DO
CEARA, REGULAR E COMPLEMENTAR, COMO FORMA DE ASSEGURAR AO ELEITOR CONDIGOES PARA O PLENO
EXERCICIO DO DIREITO AO VOTO EM ELEIGOES MUNICIPAIS E GERAIS.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6435 / 2024

Justificativa:

A urgéncia na tramitagéo se justifica pela necessidade de otimizar a gestédo publica, modernizar a legislagdo sobre doagdes, garantir
indenizagdes justas em desapropriagbes, e assegurar o pleno exercicio do direito ao voto com a gratuidade no transporte para
eleitores, todas medidas de impacto imediato e relevante para o Estado.

Sala das Sessoes, 24 de Setembro de 2024

-

— {
- § l|
il o o | l\“‘-._
.-f Dep. ROMEU ALDIGUERI
Pagina 2 de 3
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 6435 / 2024

Informagbes complementares

Entrada Legislativo: 24.09.2024

Data Leitura do Expediente: 24.09.2024
Data Deliberagao: 24.09.2024
Situagéo: Aprovado

Pagina 3 de 3
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

24/09/2024

FQ-COTEP-014-01

DATA
o

V. .

EMISSAO:

11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Redacao.

c‘___-_-_-"'"_w
/‘Y’J R r>ﬁ
PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
24/09/2024

PARECER
Mensagem n° 9283/2024
Proposicao n.” 00110/2024

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciagdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da Mensagem n° 9.283, de 20 de setembro de 2024, que: “estabelece a gratuidade no
transporte metroviario e rodoviario intermunicipal e metropolitano de passageiros no Estado do Ceara,
regular e complementar, como forma de assegurar ao eleitor condi¢gdes para o pleno exercicio do direito
ao voto em eleigdes municipais e gerais”.

Em justificativa a propositura, o Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razdes:

“Submeto a consideracdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que "ESTABELECE A
GRATUIDADE NO TRANSPORTE METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS NO ESTADO DO CEARA, REGULAR E
COMPLEMENTAR, COMO FORMA DE ASSEGURAR AO ELEITOR CONDICOES
PARA O PLENO EXERCICIO DO DIREITO AO VOTO EM ELEICOES GERAIS E
MUNICIPAIS".

A garantia do pleno exercicio da cidadania ativa, assegurando ao eleitor condigoes para
exercicio do direito ao voto, constitui um dos pilares mais importantes do Estado
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Democratico de Direito, sem o qual ndo se pode imaginar uma sociedade politicamente
madura e desenvolvida, com governantes eleitos para a representacdo dos legitimos
interesses do cidaddo.

Pela dignidade constitucional desse direito, ¢ crucial ao Poder Publico adotar
providéncias para garantir ao eleitor meios para que consiga votar nas elei¢coes. Um
obstdaculo existente a esse exercicio, notadamente para as pessoas mais humildes, reside
no custo do transporte para deslocamento até os locais de votagdo. Muitos cidaddos, é
sabido, deixam de votar por ndo terem recursos para o deslocamento até as urnas. Essa
auséncia, ensejando elevado numero de abstengoes, so fragiliza a democracia brasileira.

Nesse sentido, entendendo-se o voto como direito supremo do eleitor e fundamento da
propria democracia brasileira, propoe-se este Projeto de Lei para estabelecer, nos
periodos de votacdo nas elei¢oes municipais e gerais, a gratuidade no transporte
metroviario e rodoviario intermunicipal e metropolitano de passageiros, regular e
complementar, no Estado do Ceara. Com isso, garante-se ao cidaddo o pleno exercicio do
direito ao voto, notadamente para quem reside em municipio diferente do domicilio
eleitoral.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o

necessdario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaboracdo no encaminhamento.”

E o relatério. Opino.

Nao ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nio
s6 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Lei Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, e 88, 111, o seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

No que concerne aos projetos de lei, assim dispoe o art. 58, I, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
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111 — leis ordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, II, “b”, e 210, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolu¢ao n° 751 de 14/12/2022), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60):

1V - ao governador do Estado,

Ainda quanto a competéncia, destaca-se o entendimento pacifico do STF de que cabe aos
Estados-membros a regulagdo dos transportes intermunicipais de passageiros, devido a competéncia
residual prevista no art. 25, §1°, da CRFB/88:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N° 11.795/2009, QUE
DISPOE SOBRE PRAZO DE VALIDADE DOS BILHETES DE PASSAGEM DE
TRANSPORTE = COLETIVO  RODOVIARIO DE  PASSAGEIROS
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL PELO PRAZO DE
UM ANO, NO TOCANTE AO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS. ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
RESIDUAL AOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 25, §1 °).
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT (art. 103, IX, da Constitui¢do da
Republica). Demonstradas a abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncia
tematica entre os fins institucionais da entidade requerente e o tema suscitado
nesta acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como decorre do seu
Estatuto. 2. O art. 22, XI, da Constituicdo da Republica fixa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre “transito e transportes”. O significado da
competéncia privativa atribuida a Unido quanto a legislagdo sobre transporte de
passageiros ha de ser definido sob a perspectiva de que a Constitui¢do também
confere a esse ente a titularidade da exploragdo, diretamente ou mediante
autoriza¢do, concessdo ou permissdo, dos servigos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XII, e). Aos Municipios foi
conferida a competéncia de organizar servigos publicos de interesse local,
inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF). Resta a cargo dos
Estados-membros a competéncia para explorar e regulamentar a prestagdo de
servico de transporte intermunicipal de passageiros, no exercicio de sua
competéncia reservada (art. 25, § 1°, CF). 3. A Unido Federal, ao dispor acerca
do prazo de validade dos bilhetes de transporte coletivo rodoviario
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intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia constitucional residual do
Estado-membro. Consolidagdo, na jurisprudéncia desta Suprema Corte, do
entendimento de que é dos Estados a competéncia para legislar sobre prestagdo
de servigos publicos de transporte intermunicipal. Precedentes. 4. O prazo de
validade do bilhete, mais elastecido ou ndo, corresponde a um beneficio que, por
sua natureza, tem um custo. Incumbe ao Estado, como titular da explorag¢do do
transporte rodoviario intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos
elementos que nela possam influenciar, tal como o prazo de validade do bilhete
(art. 175, CF). Ndo cabe a Unido interferir no poder de autoadministra¢do do
ente estadual no que concerne as concessoes e permissoes dos contratos de
transporte rodovidrio de passageiros intermunicipal, sob pena de afronta ao
pacto federativo. 5. O tratamento legal conferido aos transportes intermunicipais
gera uma distingdo em ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), uma
vez que a Lei n° 11.975/2009 acaba por impor obriga¢do desigual entre as
empresas e usudrios dos transportes intermunicipal e semiurbano. 6. A¢do direta
conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
parcial do art. 1° da Lei Federal n° 11.975/2009, com redug¢do de texto do
vocabulo “intermunicipal”. Ilustra, também, esse entendimento, o seguinte
precedente:  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. COMPETENCIA REGULAMENTACAO. ESTADO. CF/88,
ART. 30, 1. 1. Ocorréncia de descompasso de decreto municipal frente a
legislagao estadual ao impedir o embarque ou desembarque de passageiros das
linhas intermunicipais fora de terminais. Inteligéncia do art. 30, I, da
Constitui¢do Federal. 2. Compete aos Estados-membros explorar e regulamentar
a prestagdo de servigos de transporte intermunicipal. ADI 2.349/ES.” [ADI
4.289, rel. min. Rosa Weber, j. 11-04-2022, P, DJE de 20-04-2022].

Adiante, o projeto visa instituir gratuidade no transporte metroviario e rodovidrio intermunicipal nos dias
das elei¢gdes municipais e gerais no Estado do Ceara. Entende que a garantia da gratuidade fortalece a
democracia, ao auxiliar o eleitor, especialmente os de menor renda, a comparecer ao local de votagdo e
exercer seu direito ao voto.

Tema semelhante ao do presente projeto também chegou a Suprema Corte, por meio da ADPF 1.013,
onde foi aprovada tese declarando ser inconstitucional “a omissdo do poder publico em ofertar, nas
zonas urbanas em dias de eleigdes, transporte publico coletivo de forma gratuita e em frequéncia
compativel com aquela praticada em dias uteis.”

Assim, considerando a extrema desigualdade social presente no Brasil, a cobranga pelo uso do transporte
publico nos dias de eleicdo pode retirar dos cidadaos mais pobres a possibilidade de votar. Destaca-se
ainda que o valor da multa pela ndo participacdo no processo eleitoral ¢ muitas vezes inferior ao prego do
transporte para o local de votagao, caso da Regido Metropolitana de Fortaleza, por exemplo.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolugdo n° 23.736/24, instou aos entes
resposta a referida omissao constitucional:
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“Art. 24. O poder publico adotara as providéncias necessarias para assegurar,
nos dias de votagdo, a oferta gratuita de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, inclusive o metropolitano, com frequéncia compativel com
aquela dos dias uteis. (...)"

Desta forma, o Estado tem o dever de adotar medidas para que todas as pessoas tenham condi¢des de
participar do processo eleitoral. Logo, o projeto que busca sanar a problemdtica e garantir maior
participagdo dos eleitores vai ao encontro da Constituicdo e do sistema democratico.

Desta forma, a proposta ndo apresenta nenhum impedimento material ou formal, sendo inteiramente
vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizagao.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.283/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa.

E o parecer, a consideragdo da Douta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

L ZF:_:

{ e

RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS

PROCURADOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA [DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designagdo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolugdo n® 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM. APROVADO EM 24/09/2024.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais

devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, os seguintes

prazos:
I - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
IT — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;

IIT - 1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo tao logo seja emitido o

parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
25/09/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00110/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
SOB O N°. 9.283/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

I - RELATORIO (art. 108, §1°,I/RI)

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei N° 00110/2024, que acompanha a Mensagem sob o N°.
9.283/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO, que “ESTABELECE A GRATUIDADE NO
TRANSPORTE METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E METROPOLITANO DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DO CEARA, REGULAR E COMPLEMENTAR, COMO FORMA DE
ASSEGURAR AO ELEITOR CONDICOES PARA O PLENO EXERCICIO DO DIREITO AO VOTO
EM ELEICOES MUNICIPAIS E GERAIS.”

As condi¢des para a regular tramitacdo da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de margo de 2023) -
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso I, alineas
‘a’, ‘c’ e ‘d’, compete a esta Comissao de Constituicio, Justica e Redacdo (CCJR) se manifestar
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas comissdes para efeito de
admissibilidade e tramitacdo e, dentre outras prerrogativas regimentais, sobre assuntos atinentes aos
direitos e as garantias fundamentais, a organiza¢do do Estado, a organizacdo dos poderes e as fungdes
essenciais da Justica.

Este ¢ o relatorio.

18 de 30



I1 - DO PARECER (art. 108, §1°,II/RI)

Antes de nos determos com maior detalhe na apreciacdo da proposicao sub analise, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
apresentou, ainda que de maneira opinativa, relatorio favoravel a tramitacdo da matéria em comento.

Quando da apreciacdo destas breves consideracdes, na sequéncia do processo legislativo vem a presente
propositura a analise da douta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCJR) da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, como relator designado pelo seu Presidente, pelo qual estou responsavel
a manifestar parecer quanto de sua legalidade.

DA INICIATIVA

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federacdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacdo dos entes federados (art. 18
CF/88)[1].

A Constitui¢ao Federal de 1988(CF/88), em seus art. 23[2], art. 24[3] e art. 25[4], estabelecem a divisao
de poderes e a competéncia de iniciativa legislativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989(CE/89), expressa em seu art. 14,
incisos I e IV[5], que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢ao
Federal, observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federagdo, a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa,
respectivamente. Ainda, a CE, em seu art. 16, estabelece que o Estado legisle concorrentemente,
respeitado os ditames do art. 24 da CF/88[6].

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado ¢ conferida ampla autonomia administrativa,
sendo-lhe conferido o direito de iniciar o processo legislativo sobre o tema, como finalidade de garantir a
geréncia e regulamentacdo de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional,
conforme preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE) e o Regimento Interno da Assembleia (inciso IV,
art. 210/ RI).

Com relacdo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz invocar a Carta
Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do Poder Executivo para propor projeto
de lei (art. 61/CF-88). Aplicando o conceito da simetria, e respeitando o que consta assegurado no Texto
Patrio, a carta Politica Estadual tratou das competéncias privativas do Governador para deflagrar o
processo legislativo (art. 60 e art.88 / CE) [7]

Ademais, ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, ¢ claro inexistir inconstitucionalidade do
projeto em tela, uma vez que a iniciativa de elaboragdo de projetos de lei encontra seu fundamento no art.
58, inciso III, do Texto Constitucional Estadual[8].

Em relagdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa (
RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 - Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de
marco de 2023), especificamente nos art. 199 Paragrafo Unico, art. 200, inciso I, art. 210[9], regramento
para apresentacao de preposicoes que serdo submetida ao crivo do Poder Legislativo.
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Isto posto, a propositura em comento encontra-se em acordo com os ditames constitucionais, legais e
regimentais, ndo encontrando qualquer vedagdo legal que a inviabilize formalmente e, ainda, estando em
consonancia com a boa técnica legislativa em vigor.

Dito isto, dado aos estudos feitos em razdo da presente matéria, ndo encontramos obice para que PL
00110/2024 seja acolhido.

Este € o0 nosso parecer, passemos a manifestacio do voto.

I1I - DO VOTO (art. 108, §1°,ITI/RI)

Assim, diante do exposto, na condi¢ao de relator designado na CCJR, e acompanhando os argumentos
constantes na manifestacdo juridica apresentada pela procuradoria desta Casa, e ainda convencido da
importancia da proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE a regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 00110/2024, que acompanha a
Mensagem N°. 9.283/2024, de autoria do Poder Executivo, por entender nao ter qualquer 6bice que a
inviabilize material e formalmente.

Este € o nosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao.
(CF/88)

[2] Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (CF/88)

[3] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
(CF/88).

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢ao.(CF/88).

[5] Art.14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios: I — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagao;

(...) - IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (Constitui¢ao do Estado do Ceara / 1988).

[6] Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre: (...) (Constitui¢ao do Estado do Ceara/1989).

[7] Art. 60. Cabe a iniciativa de leis: (...) I — ao Governador do Estado; (...) - Art. 88. Compete
privativamente ao Governador do Estado: III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do. VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da
na forma da lei. (CE/89)

[8] Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: III — leis ordinarias. CE/89
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[9] Art. 199 Proposi¢do € toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia - Paragrafo tinico. Por matéria
entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a Constituicdo Estadual, de projeto de lei
complementar, de projeto de lei ordinaria, projeto de lei delegada, de projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo e de projeto de indicacdo em fase de apreciacdo pela Assembleia Legislativa. Art.
200. As proposigdes constituir-se-ao em: [...] II — projeto: a) de lei complementar; b) de lei ordinaria; c)
de lei delegada; d) de resolugdo; e) de decreto legislativo; f) de indicagdo; [...]. Art. 210. A iniciativa de
projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60): IV — Governador do Estado (RESOLUCAO N°
751, de 14 de dezembro de 2022 — Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de margo de 2023 —
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara).

oy - f”/_fa'r |

/
y

DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA [DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designagdo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolugdo n°® 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 24/09/2024.
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Alteraciao(0es) no parecer do relator e da Conclusio da Comissdo de Constituicio, Justica e
Redaciio: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, os seguintes

prazos:

I - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitag¢ao ordindria;
II - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;

III - 1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida & Comissao tao logo seja emitido o

parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS E TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
26/09/2024

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 00110/2024, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
N°. 9.283/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

I - RELATORIO(art. 108, §1°, I/RI)

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lei n°. 00110/2024, que acompanha a Mensagem n°. 9.283/2024,
de autoria do PODER EXECUTIVO, que “ESTABELECE A GRATUIDADE NO TRANSPORTE
METROVIARIO E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL E METROPOLITANO DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DO CEARA, REGULAR E COMPLEMENTAR, COMO FORMA
DE ASSEGURAR AO ELEITOR CONDICOES PARA O PLENO EXERCIiCIO DO DIREITO
AO VOTO EM ELEICOES MUNICIPAIS E GERAIS.”

As condi¢des para a regular tramitagdo da propositura em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 2 de marco de 2023) —
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso II, alineas
‘b’, ‘¢’ e ‘d’, compete a esta Comissdo de Or¢camento, Financas e Tributa¢do (COFT) se manifestar
quanto aos aspectos orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou
diminui¢do da receita ou da despesa publica.

Este ¢ o relatorio.

I1 - DO PARECER(art. 108, §1°, II/RI)

Dando prosseguimento aos dispositivos regimentais que regem o processo legislativo, vem a presente
propositura submeter-se ao crivo técnico da douta Comissio de Orc¢amento, Financas e
Tributa¢cao(COFT), estando a mesma sob a nossa responsabilidade para que seja exarado o seu parecer.

Dado ao estudo feito da matéria em comento, como relator designado pela COFT, concluimos que ¢
cristalino afirmar que o Projeto em tela encontra-se dentre aquelas atribuicdes conferidas ao crivo da
Assembleia Legislativa e estd em acordo com os ditames regimentais (inciso II, art. 54/RI),
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constitucionais, legais e orgamentarios, ndo encontrando qualquer vedacao imposta pelas Constitui¢coes
Federal e/ou Estadual, estando em consonancia com a técnica legislativa em vigor, ndo concorre para o
aumento da despesa ou reducdo da receita do Estado. Portanto, ndo encontramos na proposta legislativa
em tela qualquer dbice que a inviabilize em seu mérito.

Este é 0 nosso parecer, passemos a manifestacdo do voto.

III - DO VOTO(art. 108, §1°, I11/RI)

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposi¢do ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL a regular tramitacio do PROJETO DE LEI N° 00110/2024, que acompanha a
Mensagem n° 9.283/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Este é 0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 74* (SEPTUAGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
SETEMBRO DE 2024.

APROADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 85* (OCTOAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
SETEMBRO DE 2024.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 86* (OCTOAGESIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE
SETEMBRO DE 2024.

‘L__J]

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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