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MENSAGEM N° 06, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023.

Senhor Presidente,

Submeto a consideragéo da augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida
aprovacao, atendidos os requisitos constitucionais e legais que disciplinam o
processo legislativo, o anexo Projeto de Lei que “CRIA O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA,
INSTITUI NORMAS TECNICAS PARA SUA ATUAGCAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, |

A proposicdo tem por objetivo adequar o modelo de controle
interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara ao estabelecido nas
resolugbes n® 308 e 309, do Conselho Nacional de Justica, a luz do que fora
decidido nos Acorddos n° 2.622/2015 e n° 1171/2017, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que recomenda observar as diferengas conceituais entre
controle interno e auditoria interna, de forma a nio atribuir atividades de
cogestio a unidade de Auditoria Interna.

Assim, a proposta tem por objetivo maior criar o Sistema de
Controle Interno do Poder Judiciario cearense, composto por um modelo de
gerenciamento de riscos consistente na atuagéo coordenada de 3(trés) iinhas
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de defesa: 12 Linha, de atuacdo descentralizada e de responsabilidade dos
gestores imediatos; 22 Linha, com controles situados no nivel da gestéo; 32
Linha, composta especificamente pela Secretaria de Auditoria Interna do
TJCE, que tera a responsabilidade de avaliagdo das atividades das demais
linhas de defesa e, dentre outras atribuicbes, a de apoiar o controle externo e
o Conselho Nacional de Justica, no exercicio de suas atribuigcdes
constitucionais.

Alem disso, propde-se reforcar a estrutura da Corregedoria-Geral
da Justica e de apoio a Vara de Delitos de Organizac6es Criminosas. Para a
CGJ-CE, a proposta visa qualificar o setor de protocolo, vinculado a Diretoria
Geral, com a criacdo de um cargo de provimento em comissdo, com o
objetivo de melhor planejar, coordenar e executar as atividades daquele
setor. Quanto a Vara de Delitos de Organizacbes Criminosas, dada a
complexidade dos processos judiciais que ali tramitam, o objetivo &
requalificar a estrutura de confecgdo e cumprimento dos expedientes,
buscando eficiéncia e celeridade em cada fase processual o que, ao final,
resultard em menor tempo de tramitacdo dos processos afetos & matéria.

Destaco que para efetivacdo do presente projeto de lei alguns
cargos serao transformados, com o objetivo de diminuir ao maximo o impacto
financeiro, que, de qualquer forma, correra por conta do or¢camento do
Poder Judiciario cearense, inclusive, com previsdo na PLOA de 2024.

Registro, por fim, que a proposicédo foi submetida ao e. Plenario
deste Tribunal, que decidiu, por unanimidade de votos, em sess3o realizada
na data de hoje, pelo seu envio a Assembleia Legislativa, para apreciacéo e
aprovacao.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa
haveréo de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa
Exceléncia emprestar valiosa colaboracdo no seu encaminhamento, em

regime de urgéncia.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos eminentes
Pares, protestos de elevado aprego e distinguida consideracéo.

ABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 19 de outubro de

ESTADO
2023. (

S
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Evandro Sa Barreto Leitdo
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Fortaleza — Ceara

PROJETO DE LEI

CRIA O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO CEARA, INSTITUI NORMAS
TECNICAS PARA SUA ATUACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO |
DA CRIAGAO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Fica criado e regulado por esta Lei o Sistema de Controle Interno do
Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I — Sistema de Controle Interno: modelo de gerenciamento de riscos com um
sistema de trés linhas de defesa da instituicéo, sendo a primeira e a segunda
linhas responsaveis pelo controle interno e, a terceira linha, representada pela
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iidade de auditoria interna, responsavel por avaliar as atividades das
primeira e segunda linhas no que tange & eficacia da governanca, do
gerenciamento de riscos e dos confroles internos;

Il - Modelo das Trés Linhas de Defesa: modelo que visa a ajudar as
organizagbes a identificarem estruturas e processos que melhor auxiliam o
atingimento de objetivos e facilitam uma forte governanca e gerenciamento de
riscos, sendo baseado na atuagdo coordenada de trés linhas, cada uma delas
com responsabilidades e fungdes;

Hl - Controle Interno: agdes, indicadores, métodos, medidas, planos, regras,
procedimentos e rotinas sob responsabilidade da gestdo, os quais sio
estruturados e articulados sobre os processos de trabalho para alcancar os
objetivos da administragdo, assegurar a conformidade dos atos de gestio e
enfrentar os riscos;

IV - Orgéos de Controle Interno: unidades responsaveis pela implementacgao
da governanca institucional, pelo monitoramento da conformidade e do
desempenho, de modo a garantir que atendam ao interesse publico;

V — Secretaria geral Administrativa: unidade delegada com atuacéo na gestdo
administrativa superior do TJCE, compreendendo a responsabilidade pela
definicdo e avaliagdo da estratégia e politicas institucionais, inclusive em
relacao aos controles internos;

VI - Auditoria Interna: atividade independente e objetiva que consiste na
prestacao de servicos de avaliacéo e de consultoria, que tem como finalidade
adicionar valor e melhorar as operagdes da organizacéo, de forma a auxiliar
na concretizacdo dos objetivos estratégicos e organizacionais, adotando uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e a melhoria da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle internos, de
integridade e de governanca;

VIl - Risco: evento capaz de afetar positiva ou negativamente os objetivos e
metas do Poder Judiciario do Estado do Ceara;

VIIl - Gerenciamento de Riscos: adogdo de um conjunto de técnicas e
metodologias que ajudem a identificar, analisar e gerir os riscos de maneira
efetiva.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara
orientar-se-a pelos principios norteadores da Administragédo Publica e pela
seguintes diretrizes:
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| - descentralizacdo e segregacao de funcgoes;

Il - qualificagao e treinamento de pessoal;

Il - delimitagdo exata de responsabilidades;
IV - formalizagéo das atividades e tarefas realizadas;

V - instituicdo de normas e manuais de procedimentos para as atividades
integrantes do processo de trabalho;

VI - adogéo de sistemas de revisédo e avaliagdo das atividades integrantes do
processo de frabalho; e

VIl - rodizio de atividades efou atribuigbes, sempre que possivel, enire os
integrantes do nivel operacional de uma unidade, respeitado o grau de
responsabilidade do cargo.

Paragrafo Gnico. O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do
Estado do Ceara abrange as atividades desempenhadas por todas suas
unidades administrativas.

Art. 4° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara
tem por finalidade atender ao disposto nos artigos 74, da Constituicao
Federal, e 68, da Constituicdo Estadual, especialmente para:

| - avaliar, acompanhar e contribuir para o cumprimento dos objetivos e metas
previstas no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico Institucional e nos
Planos Estratégicos de areas especificas do Poder Judiciario do Estado do
Ceara;

Il - avaliar e acompanhar a gestdo e a execugao dos programas e do
orgcamento do Poder Judiciario do Estado do Cears, inclusive dos recursos
publicos oriundos do Tesouro Estadual e dagueles provenientes dos Fundos
Especiais;

lll - verificar a observancia e a comprovagao da legalidade dos atos de gestdo
e avaliar os resultados quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia das agdes
adminisfrativas relativas a gestido orgameniaria, financeira, de pessoal,
patrimonial e operacional;

IV - apoiar o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Conselho Nacional
de Justica no exercicio de suas atribui¢des institucionais;

V — evitar erros, fraudes, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades,
mediante controles internos que priorizem as ag¢des preventivas e
concomitantes &‘execucdo dos atos controlados, sem prejuizo de controles
corretivos; e
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Vi - adotar praticas de gerenciamento de riscos e instituicio de controles
internos.

CAPITULO Ili
DA ORGANIZACAO
Secdo |

Do Modelo das Trés Linhas de Defesa

Art. 5° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara
é orientado por trés linhas de defesa, em que cada uma desempenha um
papel proprio na estrutura da organizacio, com diferentes niveis de
autonomia.

Paragrafo Gnico. O emprego dos termos “primeira linha, segunda linha e
terceira linha” nao configura diferenca de estrutura, hierarquia ou operacées
sequenciais, mas tdo somente promove uma diferenciacdo de funcdes no
gerenciamento de riscos da Instituicdo.

Art. 6° incumbe a administracdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara a
promogao de elevados padrdes éticos e de integridade, além do
estabelecimento de cultura organizacional gue demonstre e enfatize a
importancia do gerenciamento de risco e a adogéo de controles internos.

Art. 7° A existéncia do Sistema de Controle Interno nido exime a
responsabilidade dos agentes publicos pelos atos praticados no exercicio de
suas funcdes, nos limites de suas competéncias.

Secgao li

Da Primeira Linha de Defesa

Art. 8° A primeira linha de defesa sera exercida por todos que executam
atividades e tarefas operacionais e por aqueles que tém a funcdo de
gerenciar os riscos e os controles internos, bem como implementar acoes
corretivas para resolver as deficiéncias em processos de trabalho e controles
internos.

Art. 9° Ficam criados no ambito da Assessoria de Precatérios, da Secretaria
de Administracdo e Infraestrutura, Secretaria de Gestdo de Pessoas,
Secretaria de Planejamento e Gestdo, Secretaria de Tecnologia da
Informagéo e Secretaria de Finangas, do TJCE, érgdos exclusivos para
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controle interno, conforme especificado no Anexo | desta lei
seguintes atribuigées:

, com as

| - supervisionar as atividades executadas por seus subordinados;

Il - identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

I - instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes,
na medida requerida pelos riscos, em conformidade com a natureza, a
complexidade, a estrutura e a miss&o da organizagéo;

IV - implementar ages corretivas para resolver deficiéncias em processos de
trabalho e controles internos; e

V - guiar o desenvolvimento e a implementagéo de politicas e procedimentos
internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo
com as metas e objetivos da organizacio.

§1° Para o regular cumprimento de suas atribuigdes, os érgdos de controle
interno das secretarias contardo com o auxilio de servidores com formacao
técnica e ética adequadas, ocupantes de cargos efetivos e comissionados,
criados conforme o Anexo | desta Lei.

§2° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser
preenchidos, preferencialmente, por servidores efetivos.

Secgao Il
Da Segunda Linha

Art. 10. A segunda linha de defesa contempla fungbes de suporte ao
gerenciamento de riscos e conformidade realizado pela primeira linha, com a
finalidade de fornecer conhecimentos complementares, apoio, monitoramento
e questionamentos aqueles com atuagéo na primeira linha.

Art. 11. As atividades de segunda linha s#o de atribuicio da Secretaria Geral
Administrativa.

Art. 12. Fica criado no ambito da Secretaria Geral Administrativa um Ntcleo
de Controle Interno da Gest&o, conforme especificado no Anexo | desta Lei,
com as seguintes atribuictes:

| - prestar auxilio a Primeira Linha na concepgao e desenvolvimento de
processos e controles internos pa?erlr adequadamente os riscos;

Il - definir atividades para monito
as expectativas estabelecidas;

e medir o resultado em comparagdo com
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Il - acompanhar a eficacia das atividades de controle interno da Primeira
Linha;

IV - fornecer estrutura para o gerenciamento de riscos;

V - identificar e monitorar questdes conhecidas e emergentes que afetam os
riscos e controles da organizagao;

VI - identificar mudangas no apetite de risco implicito da organizagao;

VIl - fornecer orientagdes e formagao adequadas relacionadas aos processos
de gerenciamento de riscos e controles;

VIII - monitorar e reportar questdes relacionadas aos riscos de ordem juridica,
financeira, contabil e orcamentaria;

IX — comunicar aos gestores e ex-gestores eventuais informagbes ou
notificacbes advindas dos 6rgaos de controle externo sobre seus atos de
gesiao; e

X — prestar, se solicitado, apoio técnico-juridico aos gestores e ex-gestores do
Poder Judiciario eventualmente provocados pelos 6rgaos de controle externo
para fins de defesa ou esclarecimentos relacionados aos seus atos da
gestao.

§1° Para o regular cumprimento de suas atribuigcbes, o Nlcleo de Controle
Interno da Gestao da Secretaria Geral Administrativa contara com o auxilio de
servidores com formacéo técnica e ética adequadas, ocupantes de cargos
efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo | desta Lei.

§2° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser
preenchidos, preferencialmente, por servidores efetivos.

§3° O cargo de Assessor | do Ntcleo de Controle Interno da Gestdo da
Secrefaria Geral deverd ser ocupado exclusivamente por servidor efetivo,
com formagéo em Direito.

Art. 13. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo € a autoridade superior do
controle interno da gestao e sera assessorado pelo gerente do Ntcleo de
Controle Interno da Gestao.

Segao IV

Da Terceira Linha

Art. 14. A terceira linha de defesa compreende a atividade de audi}éria interna
que, com maior nivel de autonomia e objetividade em relagéo as gutras linhas
de defesa, € desempenhada pela Secretaria de Auditoria Interna/|
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Paragrafo unico. As atribuicbes da Secretaria de Auditoria Interna serdo
definidas por ato préprio do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Art. 15. As unidades organizacionais e agentes responsaveis pela primeira e
segunda linhas devem contribuir para o desempenho da auditoria interna.

§ 1° Nenhuma informacéo, processo ou documento podera ser sonegado
quando indispensavel a auditoria interna, devendo as unidades
organizacionais e agentes atender as solicitagdes de forma fempestiva e
completa.

§ 2° O agente publico que, por agdo ou omissido dolosa ou culposa, causar
embarago ou obstaculo a auditoria interna ficara sujeito a responsabilizagao,
nos termos da legisiagéo em vigor.

Art. 16. Ficam criadas, no ambito da Secretaria de Auditoria Interna do TJCE,
a geréncia de auditoria contabil, financeira e orgamentaria, geréncia de
auditoria de bens, servicos e infraestrutura, geréncia de auditoria em
tecnologia da informacgéo e geréncia de auditoria de registros funcionais e
folha de pagamento, além de uma Assessoria Téchica para acompanhamento
das decisbes dos érgaos de controle externo.

Art. 17. Para o regular cumprimento de suas atribuicdes, a Secretaria de
Auditoria Interna contara com o auxilio de servidores com formacao técnica e
ética adequadas, ocupantes de cargos efetivos e comissionados, criados
conforme o Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo
ser preenchidos, exclusivamente, por servidores efetivos.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art.18. O controle interno, atividade diversa da auditoria, & de
responsabilidade da gestdo, operado pela primeira e segunda linhas,
funcionando como instrumentos auxiliares da gestdo e de resposta aos
riscos, com o fim de obter maior probabilidade de atingir os objetivos
institucionais.

Paragrafo Unico. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo é a autorldade
superior responsavel pelo controle interno da gestio. P

Art. 19. O controle interno deve atender aos seguintes prop(?tos/’
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| - dar resposta aos riscos em conformidade com a politica instituida pela
Administragao,

Il - garantir a aderéncia as leis, aos atos normativos e as politicas da
Administracéo;

Il - assegurar a preciséo e a confiabilidade das informagdes;
IV - estimular a eficiéncia operacional; e

V - proteger os ativos da Administracgao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Compete a Secretaria de Auditoria Interna prestar as orientagtes
acerca da aplicagio dos dispositivos desta Lei.

Art. 21. Ficam criados, no ambito da Corregedoria-Geral da Justica, 1 (um)
cargo de Supervisor, simbologia DAJ-4 e, no dmbito do primeiro grau de
jurisdicao, com lotagdo na Vara de Delitos de Organiza¢ées Criminosas, 1
(um) cargo de Diretor de Secretaria/Gabinete, simbologia DAE-5 e 3 (trés)
cargos de Coordenador, simbologia DAJ-2, todos de provimento em
comisséo.

Art. 22. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, apds promulgacdo desta
Lei e em razéo das alteragdes por ela determinadas, consolidara, no prazo de
30 (trinta) dias, o quantitativo de cargos comissionados existentes em sua
estrutura funcional, procedendo a devida publicagéo no Diario da Justica.

Art. 23. O quantitativo de cargos efetivos do Quadro 1l da Lei Estadual n.°
14.786, de 13 de agosto de 2010, fica consolidado em conformidade com o
Anexo Il desta Lei.

Art. 24, As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo a conta da
dotagéo orgcamentaria prépria do Poder Judiciario.

Art. 25, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO DA AB ICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos d de 2023.

Désembargado

Presidente
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ANEXO |

SSESTENTE DE
ASSESSORIA TECNICA -
SSESSO ECNIC 1 APOIO TECNICO DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA CONTABIL, FINANCEIRA £
ORCAMENTARIA 1 GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE BENS, SERVICOS E
INFRAESTRUTURA 1 GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA EM TECNOLOGIA DA
- 1 -
INFORMACAO GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE REGISTROS FUNCIONAIS E
1 -
FOLHA DE PAGAMENTO GERENTE DAJ-1
'ASSESSOR(A} |
ASSISTENTE DE
APOIO TECNICO

E CONT, ' COORDENADOR(A}

i
*&i&@’ ik
STROS FUNCIONAIS E PAGAMENTOS 1 DIRETOR({A) Y DAE-2
GERENCIA DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO 1 GERENTE DAJ-1
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 COORDENADOR(A) DAl-2
COORDENADORIA DE BENEFICIOS COORDENADOR(A) DAJ-2
SUPERVISOR (A) DAJ-4
SERVICO DE CONTROLE DE REGISTROS FUNCIONAIS 1 OPERACIONAL
SUPERVISOR (A) DAJ-4
SERVICO DE CONTROLE DE PAGAMENTOS 1 OPERACIONAL

COORDENADOR(A)

O DE GOVERNANCA

‘GERENCIA DE GOVERNANCA E CON ERNOTC 0
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNG 1 COORDENADOR(A) DAJ-2
}};-TA -aww««‘ae E’;W{'r D ST g i T o
gy B 4y
1 ASSESSOR(A) Il DAE-2
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO
1 COORDENADOR(A) DAJ-2

*Conforme Lei Estadual n? 16.208, de 3 de abril de 2017, Art.10., inciso XV, paragrafo §2¢, os cargos que
integram a unidade administrativa da Secretaria de Auditoria Interna, inclusive os de provimento em comissdo,
serdo nomeados, exclusivamente, dentre servidores efetivos, preferencialmente déntre os gue possuam
formacdo superior em Economia, Administracfo, Direito ou Ciéncias Contdbeis.
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VARA DOS FEITOS RELATIVOS A DELITOS PRATICADOQS POR
ORGANIZACAQ CRIMINOSA

DIRETOR(A) DE
SECRETARIA/ DAE-5
GABINETE
3 COORDENADOR(A} DAJ-2

SUPERVISOR (A)
OPERACIONAL

SECRETARIA DE AUDITOR!A INTERNA

[ -ﬁﬂﬂ"ﬁ?‘ H

NUCLEO DE GOVER NANCA E CONTROLE INTERNO '

ANALISTA JUDICIARIO

ANALISTA JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO
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ANEXO li

Tabela 1: Cargos efetivos do Quadro Ill - Poder Judiciario — Consolidado 2 Y

\J“é’ Visto

CARGO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Area Judiciaria: Bacharelado

em Direito - Area Técnico-

Administrativa: nivel superior
Analista Judicidrio NP)/Ns | -O™ formagdo ou habilitagdo 656

especifica - Area Técnico-

Administrativa: nivel superior

com formagdo ou habilitacdo

especifica.
Oficial de justica NPJ/NS Bacharelado em Direito 296
Analista Judiciario Bacharelado em Direito 1
Analista Judicidrio Adjunto Nivel Superior 18
Escrivdo Nivel Superior 5
Oficial de Justica Avaliador Nivel Superior 2
Oficial de Justica SPJ/NM Nivel Médio 384
Técnico Judiciario SPJ/NM Nivel Médio 1286
Técnico Judiciario Nivel Médio 98
Técnico em Manutencio Nivel Medio 6
Motorista Nivel Médio 2
Auxiliar Judicidrio SPJ/NF Nivel Fundamental 427

TOTAL 3181
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
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DESPACHO
24/10/2023

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 992 (NONAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE OUTUBRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Usuério assinador: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Data da criagdo: 31/10/2023 10:28:19 Data da assinatura: 31/10/2023 10:29:58

P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

31/10/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
01/11/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

M ensagem n° 06, de 19 de outubro de 2023 — Tribunal de Justica do Estado do Ceara

O Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribuna de Justica do Estado do Ceara, por
intermédio da Mensagem n.° 06, de 19 de outubro de 2023, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lei
que “ CRIA O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
CEARA, INSTITUI NORMAS TECNICAS PARA SUA ATUAGCAO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Em justificativa & proposi¢do, o Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

assevera que:

“A proposicdo tem por objetivo adequar 0 modelo de controle interno do Poder Judiciario do
Estado do Ceard a0 estabelecido nas resolugdes n° 308 e 309, do Conselho Nacional de Justica, a
luz do que fora decidido nos Acérdaos n° 2.622/2015 e n° 1171/2017, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que recomenda observar as diferencas conceituais entre controle interno e auditoria

Proposi¢éo n° 107/2023

interna, de formaando atribuir atividades de cogestdo a unidade de Auditoria Interna.

Assim, a proposta tem por objetivo maior criar o Sistema de Controle Interno do Poder Judiciério
cearense, composto por um modelo de gerenciamento de riscos consistente na atuagéo coordenada
de 3(trés) linhas de defesa: 12 Linha, de atuacéo descentralizada e de responsabilidade dos gestores
imediatos; 22 Linha, com controles situados no nivel da gestdo; 32 Linha, composta especificamente
pela Secretaria de Auditoria Interna do TJCE, que terd a responsabilidade de avaliagdo das
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atividades das demais linhas de defesa e, dentre outras atribui¢des, a de apoiar o controle externo e
0 Conselho Nacional de Justica, no exercicio de suas atribuic¢des constitucionais.

Além disso, propbe-se reforcar a estrutura da Corregedoria-Geral da Justica e de apoio a Vara de
Delitos de Organizagbes Criminosas. Para a CGJ-CE, a proposta visa qualificar o setor de
protocolo, vinculado a Diretoria Geral, com a criagdo de um cargo de provimento em comiss&o,
com o objetivo de melhor plangjar, coordenar e executar as atividades daguele setor. Quanto aVara
de Delitos de OrganizacGes Criminosas, dada a complexidade dos processos judiciais que al
tramitam, o objetivo é requalificar a estrutura de confeccdo e cumprimento dos expedientes,
buscando eficiéncia e celeridade em cada fase processua o que, ao final, resultard em menor tempo
de tramitagdo dos processos afetos a matéria.

Destaco que para efetivacdo do presente projeto de lel alguns cargos seréo transformados, com o
objetivo de diminuir a0 maximo o impacto financeiro, que, de qualquer forma, correra por conta do
orcamento do Poder Judiciério cearense, inclusive, com previsdo na PLOA de 2024.”

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria, passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes
termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza que ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa
efinanceira (v. art. 99). Demais disso, imp&e que os Estados organizardo sua Justica (v. art. 125).

Nesse contexto, exsurge a presente proposta de lei ordinaria, de iniciativa do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, que desponta com o designio de criar o Sistema de Controle Interno do Poder Judiciério
do Estado do Ceard, definindo os principios, area de atuacdo, finalidades, organizagéo, objetivos e
mecanismos de gestéo.

O Conselho Nacional de Justica editou no ano de 2020, duas Resolucdes: i) a de n° 308, que organiza as
atividades de auditoria interna do Poder Judiciério, sob aforma de sistema, e criaa Comissdo Permanente
de Auditoria; e ii) a de n° 309, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario (Diraud-Jud) e d& outras providéncias.

A propositura em destaque cria o funcionamento e a composi¢ao do sistema de controle interno do Poder
Judiciério de acordo com as diretrizes veiculadas nas Resolu¢des n° 308 e n° 309/2020, do Conselho
Nacional de Justica. O sistema de controle interno possui previsdo constitucional, conforme se depreende
do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com afinalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonia nos 6érgéos e entidades da administracdo federal, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[11 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de suamissdo institucional .

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da

lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Ressalta-se que a estruturag&o de controle interno € mais do que mera fiscalizagdo, € dar suporte a gestéo
para contribuir no bom andamento das atividades administrativas, buscando atenuar os riscos de que uma
auditoria externa, desempenhada pelo tribunal de Contas, possa detectar erros que culminem na
responsabilizacdo dos gestores e dos responsaveis pelo controle interno.

A regulamentac&o propde que o sistema de controle interno seja estruturado pelo modelo das trés linhas,
cada qual com papel e responsabilidade distintos e pré-definidos, o que reforca o dever de controle da
conformidade dos atos praticados pelo Poder.

Apercebe-se, logo de partida, que a propositura investe, assim, na eficiéncia e na qualidade da
prestacdo dos servicos publicos prestados pelo Poder Judiciario Estadual e, por via obliqua, reflete
na satisfacdo do inter esse publico.

Desse modo, denota-se que o projeto de lel em epigrafe objetiva concretizar o comando normativo
referente ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, imperioso sublinhar que o Tribunal de Justica do Estado do Ceard detém ampla
autonomia, que na concepcdo de autoadministracdo, dota-o de campo proprio de atuacdo, com base em
regras de competéncia previamente estabelecidas que garantam a geréncia prépria dos seus agentes e
Servigos administrativos.

Destarte, 0 projeto sub examine encontra guarida na Constituicdo Federal de 1988, como observamos da
leitura dos seguintes dispositivos:

Art. 96. Compete privativamente:
| - aostribunais:

()

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

(.)
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Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao
Poder L egislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos juizos
gue lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (grifos inexistentes no original)

De maneira mais explicita, a Constituicdo do Estado do Ceara prevé expressamente, em seu art. 60, a
iniciativa de leis remetidas pelo Presidente do Tribunal de Justica, nos seguintes termos.

Art. 60. Cabealiniciativadeleis: (...)

Il —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constitui¢&o; (grifos inexistentes no original)

Ainda em complemento, a Carta Magna do Estado do Ceara estabelece:

Art. 102. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

(..)

Il —organizar suas secretarias e servicos auxiliares e dos 6r gaos administrativos do primeiro
grau;

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:
| —propor a Assembleia L egislativa, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal:
(..

C) a criacdo e a extingdo de cargos e a fixagdo de subsidios de magistrados do Estado; (grifos
inexistentes no original)

Inconteste, portanto, que a matéria retratada na presente proposta de lei esta entre aquelas submetidas a
iniciativa privativa conferida ao proprio Tribunal de Justica.

Outrossim, no que concerne a projeto de lei ordinaria, assim a Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
Il —leisordin&rias;

Na mesma toada, estabelece 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucdo n° 751, de 14 de dezembro de 2022):

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-8o em:
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Il — projeto:
b) delei ordinaria;

Cabe, também a Administracéo Publica a criagdo de cargos em comissdo almejando o suprimento de suas
necessidades em prol do interesse publico na perseguicéo da efetividade de seus servicos. A Constituicdo
Federal deixa evidente existirem restri¢cOes para tanto, uma delas é referente a destinacdo daqueles téo
somente as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Outro limite concerne na obrigatoriedade de
haver entre o poder publico e o servidor umarelacéo de estrita confianca

Pela compreensdo do inciso V do artigo 37 da CF/88, entende-se que muito embora os cargos de
confianga possam ser ocupados por cidaddos alheios ao quadro de servidores publicos, aqueles titulares
de cargo efetivo devera haver uma reserva minima para ocupacdo dos mencionados cargos
comissionados.

Assim, € importante frisar que, a despeito dos possiveis ocupantes dos cargos em comissdo, 0S mesmos
tém que possuir qualificagdo e capacitagdo profissional compativeis com as respectivas atribuicdes a
serem assumidas.

Destaca-se que a exigéncia de concurso publico para a formac&o de vinculo profissional permanente
com o Estado, por meio da investidura em cargo ou emprego publico, decorre diretamente do principio
republicano, do qual o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal da Republica é somente um reflexo
desse postulado inafastavel.

Em virtude do principio da isonomia, no sentido de que todos sdo iguais perante a lei preconizado no
art. 5°, caput, Constituicdo Federal de 1988, ndo pode a administracdo publica prover cargo publico ou
emprego publico permanente ou neles manter quem ndo tenha sido completa e regularmente aprovado em
todas as etapas e provas de concurso publico especifico, sob pena de violacdo ndo s6 da prépria
Constituicdo Federal, como ainda dos ditames das Leis de Crimes de Responsabilidade, insculpido no art.
4°V,dalLe 1.079/1950 e deImprobidade Administrativa, art. 11, V daLei federal n® 8.429/1992.

Os cargos em comissao se revelam como sendo os de livre provimento e exoneracéo, onde os contratados
0s sdo temporariamente. A ocupacdo de um dos postos da Administracdo Publica podera ser efetivada,
especificamente neste diapasdo, por qualquer pessoa capacitada a bem fazé-lo, ndo sendo mister a
qualidade de agente publico.

O preenchimento dos cargos de diregdo, chefia e assessoramento, que originam os denominados
comissionados ou de confianga, surgem da necessidade que as atribuicdes publicas requerem de quem
exerca um estimavel grau de fiducia partindo do chefe nomeante.

Registre-se, por oportuno, ser impossivel na esfera de um parecer juridico se constatar a adequagéo das
despesas financeiras que poderéo ser geradas em razéo das medidas pretendidas pelo Tribunal de Justica
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do Estado do Ceara e os limites tracados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, presumindo-se, contudo,
que havera a devida harmonizag&o.

De se observar, ainda, que o projeto de lel passou pelo crivo do pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, atendendo-se ao disposto no art. 4°, da Lei Estadual n® 15.833, de 27 de julho de 2015, que Dispde
sobre a Organizacdo Administrativa do Poder Judiciario. Observemos:

Art. 4° O Tribunal Pleno € o 6rgdo maximo da Administracdo Superior do Poder Judiciario,
incumbindo-lhe exercer, de modo geral e normativamente, as atividades de definicdo das
estratégias, diretrizes gerais e politicas administrativas e, especificamente:

()

[11 - apreciar e votar sobre propostas e projetos de resolugdes que impliquem em criacdo de cargos
e funcbes técnico-administrativas e auxiliares da Justica no Quadro de Pessoal do Poder Judiciério,
para posterior apreciacdo pelo Poder Legidativo, naforma estabel ecida na Constituicdo Estadual;

V - autorizar o Presidente a

(..)

VI - apreciar e deliberar sobre alteracdo da estrutura setorial das Unidades Administrativas
do Poder Judiciario Estadual e de suas competéncias;

(..)

V11 - outros assuntos encaminhados pela Presidéncia. (grifosinexistentes no original)

A proposta ndo apresenta, como demonstrado, nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional .

Diante do exposto, entendemos que a Mensagem n° 06/2023, de iniciativa da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e
de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL & sua normal tramitacdo nesta
Assembleia Legidativa

E o parecer, a consideracdo da douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

g

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia:NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais

devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
08/11/2023
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 107/2023
(oriunda da mensagem n° 06/2023, de autoria do Tribunal de Justica)
CRIA O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA, INSTITUI NORMAS
TECNICAS PARA SUA ATUAGCAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 107/2023, oriunda da Mensagem n° 06/2023, proposta pelo Tribunal de
Justica, que cria o Sistema de Controle Interno do Poder Judiciério do Estado do Ceard, institui normas
técni cas para sua atuacdo, e da outras providéncias.

Em suajustificativa, o Tribunal de Justica destaca que “ A proposi¢ao tem por objetivo adequar o modelo
de controle interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara ao estabelecido nas resolugdes n° 308 e
309, do Conselho Nacional de Justica, a luz do que fora decidido nos Acérdaos n° 2.622/2015 e n°
1171/2017, do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), que recomenda observar as diferencas conceituais
entre controle interno e auditoria interna, de forma a néo atribuir atividades de cogestdo a unidade de
Auditoria I nterna.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente

Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissies.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideractes, como membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do Tribunal de Justica para 0 envio de projeto de lei

ordinaria nos termos ndo sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa

Congtituicdo do Estado do Ceara
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, prevista nesta Constituicao.

Art. 102. Compete privativamente ao Tribuna de Justica:

11 —organizar suas secretarias e servigos auxiliares e dos 6r gaos
administrativos do primeiro grau;

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:

| — propor a Assembleia Legidativa, observado o disposto no art. 169
da Constituicdo Federal:

()

C) a criacao e a extincdo de cargos e a fixacdo de subsidios de
magistrados do Estado;

Regimento Interno da ALECE

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:
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[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera
(CE, art. 60):

V — ao presidente do Tribunal de Justica, em matérias de
privatividade judiciaria, indicadas na Constituigao.

Destarte, a matéria sub examine encontra guarida na Constitui¢éo Federal de 1988, como observamos da
leitura do seguinte dispositivo. Vea

Constituicao Federal de 1988

Art. 96. Compete privativamente:

| —aostribunais:

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que
Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correcional
respectiva;

Il —ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

b) a criacéo e a extingdo de cargos e a remuneragéo dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacéo

do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;

Verifica-se, portanto, que a proposicdo em andlise se encontra em perfeita consonancia com as
disposic¢des juridico-constitucionais.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo da MENSAGEM N°
107/2023, oriunda da Mensagem n° 06/2023, proposta pelo Tribunal de Justica.

E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

MEMORANDO
09/11/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
10/11/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FI NANCASETRI BU:I'A(;AO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 107/2023

(oriunda da mensagem n° 06/2023, de autoriado Tribunal de Justica)

CRIA O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA, INSTITUI NORMAS
TECNICAS PARA SUA ATUACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 107/2023, oriunda da Mensagem n° 06/2023, proposta pelo Tribunal de
Justica, que cria o0 Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara, institui normas
técni cas para sua atuacdo, e da outras providéncias.

Em suajustificativa, o Tribunal de Justica destaca que “ A proposi¢ao tem por objetivo adequar o modelo
de controle interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara ao estabelecido nas resolucbes n° 308 e
309, do Conselho Nacional de Justica, a luz do que fora decidido nos Acérdaos n° 2.622/2015 e n°
1171/2017, do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), que recomenda observar as diferencas conceituais
entre controle interno e auditoria interna, de forma a néo atribuir atividades de cogestdo a unidade de
Auditoria Interna.”
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A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente
Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reuni&o ordinaria realizada na data de 31 de outubro
de 2023, aprovou o parecer da Mensagem em comento, seguindo o voto deste parlamentar relator, que
ndo vislumbrou ébices legais ao projeto e apresentou parecer favoravel a suatramitacao.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, I1, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes, apds ser designado relator nas comissdes conjuntas da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

A mensagem em questdo, como mencionado anteriormente, institui o Sistema de Controle Interno do
Poder Judiciario do Estado do Ceard, estabelecendo normas técnicas para sua operacdo e abordando
outras questdes relevantes. A relevancia desse projeto de lei reside na urgéncia de estabel ecer um sistema
de controle interno eficiente no ambito do Poder Judici&rio estadual. 1sso ndo apenas garante a
conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), mas também promove a transparéncia, legalidade e eficéacia das atividades
judiciais. Esse avanco, por suavez, reforca a confianca da sociedade no sistema de justica e assegura uma
gestdo mais eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Diante do exposto, convencido da importancia da matéria, apresentamos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitacdo da MENSAGEM N° 107/2023, oriunda da Mensagem n° 06/2023, proposta pelo
Tribunal de Justica.
E o parecer.
/ . /
L -
DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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e

DEPUTADA JULIANA LUCENA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DG E5TADC DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E SESSENTA E CINCO

CRIA O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA E
INSTITUI NORMAS TECNICAS PARA SUA
ATUACAO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

CAPITULO I )
DA CRIAGAO E DAS DEFINICOES

Art. 1." Fica criado e regulado por esta Lei o Sistema de Controle Interno do Poder
Judiciario do Estado do Ceard.

Art, 2.° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Sistema de Controle Interno: modelo de gerenciamento de riscos com um sistema de 3
(irs) linhas de defesa da institui¢do, sendo a Primeira e a Segunda linhas responsaveis pelo controle
interno e a Terceira Linha representada pela atividade de auditoria interna, responsavel por avaliar as
atividades das primeira e segunda linhas no que tange 2 eficdcia da governanga, do gerenciamento de
riscos e dos controles internos;

I — Modelo das Trés Linhas de Defesa: modelo que visa ajudar as organizagdes a
identificarem estruturas e processos que melhor auxiliam o atingimento de objetivos e facilitam uma
forte governanga e gerenciamento de riscos, sendo baseado na atuagfo coordenada de 3 (irés) linhas,
cada uma delas com responsabilidades e funcdes;

[II - Controle Interno: agdes, indicadores, métodos, medidas, planos, regras,
procedimentos e rotinas sob responsabilidade da gestfio, os quais sfio estruturados e articulados sobre
os processos de trabalho para alcangar os objetivos da administragfo, assegurar a conformidade dos
atos de gestdo e enfrentar os riscos;

IV — Orgios de Controle Interno: unidades responsaveis pela implementagio da
governanga institucional, pelo monitoramento da conformidade e do desempenho, de modo a garantir
que atendam ao interesse publico;

V — Secretaria-Geral Administrativa: unidade delegada com atuacio na gestfo
administrativa superior do TJCE, compreendendo a responsabilidade pela definicfio e avaliagdo da
estratégia e politicas institucionais, inclusive em relagdo aos controles internos;

VI — Auditoria Interna: atividade independente e objetiva que consiste na prestagiio de
servigos de avaliagio e de consultoria, que tem como finalidade adicionar valor e melhorar as
operacles da organizagdo, de forma a auxiliar na concretizagiio dos objetivos estratégicos e
organizacionais, adotando uma abordagem sistemdtica e disciplinada para a avalia¢do ¢ a melhoria da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle internos, de integridade e de
governanga,

VII — Risco: evento capaz de afetar positiva ou negativamente os objetivos e as metas do
Poder Judiciario do Estado do Cears;

VI — Gerenciamento de Riscos: adogfo de um conjunto de técnicas e metodalogias que
ajudem a identificar, analisar e gerir os riscos de maneira efetiva.

Autdgrafo de Lei niimero duzentos e sessenta e cinco
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CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS

Art. 3.° O Sistema de Controle Interno do Poder Judicidrio do Estado do Ceara orientar-se-
4 pelos principios norteadores da Administrago Piiblica e pelas seguintes diretrizes:

I — descentralizagfo e segregacéo de fungdes;

Il — qualificagfio e {reinamento de pessoal;

III — delimitagdo exata de responsabilidades;

1V — formaliza¢io das atividades e tarefas realizadas;

V — instituigdo de normas e manuais de procedimentos para as atividades integrantes do
processo de trabalho;

VI — adogdo de sistemas de revis@o e avaliagfio das atividades integrantes do processo de
trabalho; e

VII — rodizio de atividades efou atribuigBes, sempre que possivel, entre os integrantes do
nivel operacional de uma unidade, respeitado o grau de responsabilidade do cargo.

Paragrafo tinico. O Sistema de Controle Interno do Poder Judicidrio do Estado do Ceard
abrange as atividades desempenhadas por todas as suas unidades administrativas.

Art. 4.° O Sistema de Controle Interno do Poder Judicidrio do Estado do Ceara tem por
finalidade atender ao disposto nos arts. 74 da Constitui¢o Federal e 68 da Constituigdo Estadual,
especialmente para:

1 — avaliar, acompanhar e contribuir para o cumprimento dos objetivos € das metas
previstas no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico Institucional e nos Planos Estratégicos de
areas especificas do Poder Judiciario do Estado do Cearj;

11 — avaliar e acompanhar a gestfio e a execugdo dos programas e do orgamento do Poder
Judicidrio do Estado do Ceara, inclusive dos recursos piblicos oriundos do Tesouro Estadual e
daqueles provenientes dos Fundos Especiais;

III — verificar a observincia e a comprovacio da legalidade dos atos de gestfio e avaliar os
resultados quanto & efetividade, eficicia e eficiéncia das acGes administrativas relativas a gestéo
orgamentdria, financeira, de pessoal, patrimonial ¢ operacional;

IV — apoiar o Tribunal de Contas do Estado do Ceard e o Conselho Nacional de Justiga no
exercicio de suas afribui¢des institucionais;

V — evitar erros, fraudes, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades, mediante controles
internos que priorizem as a¢des preventivas e concomitantes a execugdo dos atos controlados, sem
prejuizo de controles corretivos; e

V1 — adotar praticas de gerenciamento de riscos e institui¢do de controles internos.

CAPITULO 1
DA ORGANIZACAO

Secfio 1
Do Modelo das Trés Linhas de Defesa

Art. 5.° O Sistema de Controle Interno do Poder Judicidrio do Estado do Ceara € orientado

por 3 (trés) linhas de defesa, em que cada uma desempenha um papel préprio na estrutura da
organizagio, com diferentes niveis de autonomia.
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Parigrafo tnico. O emprego dos termos “primeira linha”, “segunda linha” e “terceira
linha” nio configura diferenga de estrutura, hierarquia ou operagSes sequenciais, mas t8o somente
promove uma diferenciagfio de fungdes no gerenciamento de riscos da Instituigéo.

Art. 6.° Incumbe a administragio do Poder Judicidrio do Estado do Ceara a promogéo de
elevados padrdes éticos e de integridade, além do estabelecimento de cultura organizacional que
demonstre e enfatize a importancia do gerenciamento de risco e a adogéio de controles internos.

Art. 7.° A existéncia do Sistema de Controle Interno nfio exime a responsabilidade dos
agentes publicos pelos atos praticados no exercicio de suas fungSes, nos limites de suas competéncias.

Secio IT
Da Primeira Linha de Defesa

Art. 8.° A Primeira Linha de defesa serd exercida por todos que executam atividades e
tarefas operacionais e por aqueles que tém a fungfio de gerenciar 0s riscos e 0s controles internos, bem
como implementar a¢des corretivas para resolver as deficiéncias em processos de trabalho e controles
internos.

Art. 9.° Ficam criados, no ambito da Assessoria de Precatdrios, da Secretaria de
Administragfo e Infraestrutura, da Secretaria de Gestfio de Pessoas, da Secretaria de Planejamento e
Gestéio, da Secretaria de Tecnologia da Informacgfo e da Secretaria de Finangas do TICE, drgfios
exclusivos para controle interno, conforme especificado no Anexo I desta Lei, com as seguintes
atribui¢des:

1 -- supervisionar as atividades executadas por seus subordinados;

11 — identificar, mensurar, avaliar ¢ mitigar riscos;

II — instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes, na medida
requerida pelos riscos, em conformidade com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missfio da
organizacao;

1V - implementar ag8es corretivas para resolver deficiéncias em processos de trabalho e
controles internos; e

V — guiar o desenvolvimento e a implementagfio de politicas e procedimentos internos
destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e os objetivos da
organizagio.

§ 1.° Para o regular cumprimento de suas atribuigSes, os orgios de controle interno das
secretarias contario com o auxilio de servidores com formag#o técnica e ética adequadas, ocupantes de
cargos efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo I desta Lei,

§ 2." Os cargos comissionados de que trafa este artigo deverdo ser preenchidos,
preferencialmente, por servidores efetivos.

Secao IIT
Da Segunda Linha

Art. 10. A Segunda Linha de defesa contempla fun¢@es de suporte ao gerenciamento de
riscos ¢ conformidade realizado pela primeira linha, com a finalidade de fornecer conhecimentos
complementares, apoio, monitoramento e questionamentos aqueles com atuagdo na Primeira Linha.

Art. 11. As atividades de segunda linha sfic de atribuico da Secretaria-Geral
Administrativa.

Art. 12, Fica criado no 4mbito da Secretaria Geral Administrativa, um Niicleo de Controle
Interno da Gestdo, conforme especificado no Anexo I desta Lei, com as seguintes atribuigBes:

Autdgrafo de Lei ndimero duzentos e sessenta e cinco
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[ — prestar auxilio & Primeira Linha na concepgdo e no desenvolvimento de processos €
controles internos para gerir adequadamente os riscos;

I[ — definir atividades para monitorar e medir o resultado em comparagfio com as
expectativas estabelecidas;

111 — acompanhar a eficacia das atividades de controle interno da Primeira Linha;

1V — fornecer estrutura para o gerenciamento de riscos;

V — identificar e monitorar questdes conhecidas e emergentes que afetam os riscos e
controles da organizacfo;

VI — identificar mudangas no apetite de risco implicito da organizagao;

VII — fornecer orientagSes e formacdo adequadas relacionadas aos processos de
gerenciamento de riscos e controles;

VIII — monitorar e reportar questdes relacionadas aos riscos de ordem juridica, financeira,
contabil e orgamentaria;

IX — comunicar aos gestores ¢ ex-gestores eventuais informag8es ou notificagdes advindas
dos érgdos de controle externo sobre seus atos de gestdo; e

X — prestar, se solicitado, apoio técnico-juridico aos gestores e ex-gestores do Poder
Judiciario eventualmente provocados pelos Orgdos de controle externo para fins de defesa ou
esclarecimentos relacionados aos seus atos na gestéo.

§ 1.° Para o regular o cumprimento de suas atribui¢des, o Nicleo de Controle Interno da
Gestéio da Secretaria Geral Administrativa contard com o auxilio de servidores com formag#o técnica e
ética adequada, ocupantes de cargos efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo I desta Lei.

§ 2.° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverfio ser preenchidos,
preferencialmente, por servidores efetivos.

§ 3. O cargo de Assessor I do Nicleo de Controle Interno da Gestdo da Secretaria-Geral
devera ser ocupado exclusivamente por servidor efetivo, com formag@o em Direito,

Art. 13. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo(a) ¢ a autoridade superior do controle
interno da gestfio e serd assessorado(a) pelo gerente do Nicleo de Controle Interno da Gestdo.

Sec¢ao IV
IDa Terceira Linha

Art. 14. A Terceira Linha de defesa compreende a atividade de auditoria interna que, com
maior nivel de autonomia e objetividade em relacido 4s outras linhas de defesa, é desempenhada pela
Secretaria de Auditoria Interna.

Parigrafo inico. As atribuigdes da Secretaria de Auditoria Interna serdio definidas por ato
préprio do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Art. 15, As unidades organizacionais e os agentes responsaveis pela Primeira e Segunda
linhas devem contribuir para o desempenho da auditoria interna.

§ 1. Nenhuma informacgdo, processo ou documento poderd ser sonegado quando
indispensavel & auditoria interna, devendo as unidades organizacionais e os apentes atender as
solicitagOes de forma tempestiva e completa.

§ 2.° O agente publico que, por agfio ou omissio dolosa ou culposa, causar embarago ou
obstéculo & auditoria interna ficard sujeito a responsabilizagio, nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 16. Ficam criadas, no &mbito da Secretaria de Auditoria Interna do TICE, a geréncia
de auditoria contdbil, financeira e orgamentdria, a geréncia de auditoria de bens, servigos e
infraestrutura, a geréncia de auditoria em tecnologia da informagfio e a geréncia de auditoria de
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registros funcionais e folha de pagamento, além de uma Assessoria Técnica para acompanhamento das
decis@es dos 6rgfos de controle externo.

Art. 17. Para o regular cumprimento de suas atribuigSes, a Secretaria de Auditoria Interna
contarda com o auxilio de servidores com formag#io técnica e ética adequada, ocupantes de cargos
efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo I desta Lel.

Parigrafo unico. Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser
preenchidos, exclusivamente, por servidores efetivos.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art. I8. O controle interno, atividade diversa da auditoria, é de responsabilidade da gestéo,
operado pela Primeira ¢ Segunda linhas, funcionando como instrumentos auxiliares da gestdo e de
resposta aos riscos, com o fim de obter maior probabilidade de atingir os objetivos institucionais.

Paragrafo tnico. O(a) Secretdrio(a)-Geral Administrativo{a) é a autoridade superior
responsavel pelo controle interno da gestdo.

Art. 19. O controle interno deve atender aos seguintes propositos:

I — dar resposta aos riscos em conformidade com a politica instituida pela Administragdo;

Il ~ garantir a aderéncia as leis, aos atos normativos e as politicas da Administragéo;

III — assegurar a precisfo e a confiabilidade das informagdes;

IV — estimular a eficiéncia operacional; e

V — proteger os ativos da Administragio.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. Compete a Secretaria de Auditoria Interna prestar as orientagbes acerca da
aplicagfio dos dispositivos desta Lei.

Art. 21. Ficam criados, no dmbito da Corregedoria-Geral da Justiga, 1 (um) cargo de
Supervisor, simbologia DAJ-4 e, no mbito do primeiro grau de jurisdi¢do, com lotagdo na Vara de
Delitos de Organizagdes Criminosas, 1 (um) cargo de Diretor de Secretaria/Gabinete, simbologia
DAE-5, e 3 (irés} cargos de Coordenador, simbologia DAJ-2, todos de provimento em comisséo.

Art. 22. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, ap6s promulgacio desta Lei e em razio
das alteragSes por ela determinadas, consolidard, no prazo de 30 (trinta) dias, o quantitativo de cargos
comissionados existentes em sua estrutura funcional, procedendo & devida publicagdo no Diario da
Justiga.

Art, 23. O quantitativo de cargos efetivos do Quadro Il da Lei Estadual n.® 14.786, de 13
de agosto de 2010, fica consolidado em conformidade com o Anexo II desta Lei.

Art. 24. As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfo 4 conta da dotagfo
orgamentaria prépria do Poder Judiciario.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
1.° de novembro de 2023.

R v e (5 A DEP. EVANDRO LEITAO
LN T PRESIDENTE
s T DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
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DEP. OSMAR BAQUIT
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JULIANA LUCENA
1.2 SECRETARIA (em exercicio)

DEP. DR.OSFIAR RODRIGUES
2.° SECRETARIQ (e exercicio)

DEP. EMiLI/} PESSOA
3P SECRETARIA (em exercicio)

DEP. LUANA RIBEIRO
4. SECRETARIA {(em exercicio)
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ANEXO1

CARGOS EM COMISSAQO CRIADOS

CONTROLE INTERNO
UNIDADE QIDE|  CARGO | SIMBOLO
GIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA*
ASSISTENTE
ASSESSORIA TECNICA i DE APOIO DAJ-1
TECNICO
GERENCIA DE AUDITORIA CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA ! GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE BENS,
SERVICOS E INFRAESTRUTURA ! GERENTE DAF-1
GERENCIA DE AUDITORIA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO ! GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE REGISTROS
FUNCIONAIS E FOLHA DE PAGAMENTO 1 GERENTE DAJ-1
SECRETARIA-GERAL ADMINISTRATIVA
1 | ASSESSOR(A)I| DAE.I
: ASSISTENTE
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO ] DE APGIO DAL
TECNICO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
GERENCIA DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO
COORDENADORIA DE CONTROLEINTERNO | 1 | OG0 RIA | pag
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
DIRETORIA DE REGISTROS FUNCIONALS E | | DRETOR®T | .
PAGAMENTOS -
GERENCIA DE GOVERNANGA E CONTROLE | | GERENTE AL
INTERNO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO | 1 CODO(%&%‘IA DAJ-2
, COORDENA | DAJ2
COORDENADORIA DE BENEFICIOS 1 DOR(A)
SERVICO DE CONTROLE DE REGISTROS . SUPE&‘;ISOR DAJ-4
FUNCIONAILS OPERACIONAL
SUPERVISOR | DAJ4
SERVICO DE CONTROLE DE PAGAMENTOS | 1 (A)
OPERACIONAL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE .| COORDENA- [ .~
INTERNO DOR(A)

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ

GERENCIA DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO

Autdgrafo de Lei nimero duzentos e sessenta e cinco
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COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 COORDENA- DAJ-2

DOR(A)
ASSESSORIA DE PRECATORIOS

' | | ASSESSOR®) [ L.r,
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE 11
INTERNO . COORDENA- DALY
DOR(A)

*Conforme Lel Estadual n.° 16.208, de 3 de abril de 2017, art.10., inciso XVII, § 2.°, os cargos que
integram a unidade administrativa da Secretaria de Auditoria Interna, inclusive os de provimento em
comissdo, serdo nomeados, exclusivamente, denire servidores efetivos, preferencialmente dentre os
que possuam formagio superior em Economia, Administrago, Direito ou Ciéncias Contdbeis.

CARGOS EM COMISSAO CRIADOS
VARA DOS FEITOS RELATIVOS A DELITOS PRATICADOS POR ORGANIZACAO
CRIMINOSA
UNIDADE QTDE| CARGO sm/g;gm
DIRETOR(A)
VARA DOS FEITOS RELATIVOS A DELITOS 1 SE CRETE ARiA/ | DAE-S
PRATICADOS POR ORGANIZACAO
CRIMINOSA GABINETE
3 COORDENA- DALY
DOR(A)
CARGOS EM COMISSAO CRIADOS
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
UNIDADE QmE| CARGo |SIMBOLO
GIA
DIRETORIA-GERAL
SUPERVISOR
SERVICO DE PROTOCOLO 1 (A) DAJ-4
OPERACIONAL
CARGOS EM COMISSAO EXTINTOS
UNIDADE QTDE CARGO SIMBOL
OGIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA | 4 | AUDITOR(A) | DAJ4
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
NUCLEO DE GOVERNANCA DE GESTAO DE 1 COORDENA- DAJ-2
PESSOAS DOR(A)
CARGOS EFETIVOS CRIADOS

Autdgrafo de Lei nimero duzentos e sessenta e cinco
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UNIDADE | QTDE | CARGO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA | 1 | ANALISTA JUDICIARIO
SECRETARIA-GERAL ADMINISTRATIVA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO | 1 | ANALISTA JUDICIARIO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA

COORDENADORIA DE CONTROLEINTERNO | 1 | TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS .

COORDENADORIA DE CONTROLEINTERNO | 1 | TECNICO JUDICIARIO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

NUCLEO DE GOVERNANGA E CONTROLE : ,
INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

COORDENADORIA DE CONTROLEINTERNO | 1 | TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE FINANCAS

NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE : ,
INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO

ASSESSORIA DE PRECATORIOS
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE
INTERNO

1 TECNICO JUDICIARIO

Autdgrafo de Lei mimero duzentos e sessenta e cinco
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ANEXOII

Tabela 1: Cargos efetivos do Quadro IH — Poder Judiciirio — Consolidado

CARGO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Area J udicidria; Bacharelado

em Direito - Area Técnico-

Administrativa: nivel superior
Analista Judicidrio NPy/Ng  [cO™ formagdo ou habilitagéio 656

especifica - Area Técnico-

Administrativa: nivel superior

com formaciio ou habilitagdo

especifica,
Oficial de Justiga NPJ/NS Bacharelado em Direito 206
Analista Judicidrio Bacharelado em Direito 1
Analista Judicidrio Adjunto Nivel Superior 18
Escrivéo Nivel Superior 5
Oficial de Justica Avaliador Nivel Superior 2
Oficial de Justica SPJ/NM Nivel Médio 384
Técnico Judicidrio SPJ/NM Nivel Médio 1286
Técnico Judiciario Nivel Médio 98
Técnico em Manutengio Nivel Médio 6
Motorista Nivel Médio 2
Auxiliar Judiciario SPJ/NF Nivel Fundamental 427

TOTAL 3181

Autdgrafo de Lei nimero duzentos e sessenta e cinco
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Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
 Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

seskok skoksk skoksk
LEI N°18.561, de 06 de novembro de 2023.

CRIA O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA E INSTITUI
NORMAS TECNICAS PARA SUA ATUACAO.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA CRIACAO E DAS DEFINICOES

Art. 1.° Fica criado e regulado por esta Lei o Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Art. 2.° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Sistema de Controle Interno: modelo de gerenciamento de riscos com um sistema de 3 (trés) linhas de defesa da institui¢do, sendo a Primeira e
a Segunda linhas responsaveis pelo controle interno e a Terceira Linha representada pela atividade de auditoria interna, responsavel por avaliar as atividades
das primeira e segunda linhas no que tange a eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos;

II — Modelo das Trés Linhas de Defesa: modelo que visa ajudar as organizagdes a identificarem estruturas e processos que melhor auxiliam o atin-
gimento de objetivos e facilitam uma forte governanga e gerenciamento de riscos, sendo baseado na atuag@o coordenada de 3 (trés) linhas, cada uma delas
com responsabilidades e fungdes;

IIT — Controle Interno: a¢des, indicadores, métodos, medidas, planos, regras, procedimentos e rotinas sob responsabilidade da gestdo, os quais sdo
estruturados e articulados sobre os processos de trabalho para alcangar os objetivos da administragao, assegurar a conformidade dos atos de gestdo e enfrentar
0s riscos;

IV — Orgios de Controle Interno: unidades responsaveis pela implementagio da governanga institucional, pelo monitoramento da conformidade e
do desempenho, de modo a garantir que atendam ao interesse publico;

V — Secretaria-Geral Administrativa: unidade delegada com atuagéo na gestdo administrativa superior do TICE, compreendendo a responsabilidade
pela definigdo e avaliagdo da estratégia e politicas institucionais, inclusive em relagdo aos controles internos;

VI — Auditoria Interna: atividade independente e objetiva que consiste na prestagdo de servigos de avaliagdo e de consultoria, que tem como fina-
lidade adicionar valor e melhorar as opera¢des da organizagdo, de forma a auxiliar na concretizagdo dos objetivos estratégicos e organizacionais, adotando
uma abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e a melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle internos, de
integridade e de governanga;

VII - Risco: evento capaz de afetar positiva ou negativamente os objetivos e as metas do Poder Judiciario do Estado do Ceara;

VIII — Gerenciamento de Riscos: adogdo de um conjunto de técnicas e metodologias que ajudem a identificar, analisar e gerir os riscos de maneira
efetiva.

CAPITULO 1T
DOS PRINCIPIOS

Art. 3.° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara orientar-se-a pelos principios norteadores da Administragdo Publica
e pelas seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo e segregacao de fungdes;

II — qualificagdo e treinamento de pessoal;

III — delimitagao exata de responsabilidades;

IV — formalizagao das atividades e tarefas realizadas;

V — institui¢do de normas e manuais de procedimentos para as atividades integrantes do processo de trabalho;

VI — adogdo de sistemas de revisdo e avaliagdo das atividades integrantes do processo de trabalho; e

VII - rodizio de atividades e/ou atribui¢des, sempre que possivel, entre os integrantes do nivel operacional de uma unidade, respeitado o grau de
responsabilidade do cargo.

Paragrafo tnico. O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara abrange as atividades desempenhadas por todas as suas
unidades administrativas.

Art. 4.° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara tem por finalidade atender ao disposto nos arts. 74 da Constituigdo
Federal e 68 da Constitui¢do Estadual, especialmente para:

I — avaliar, acompanhar e contribuir para o cumprimento dos objetivos e das metas previstas no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico
Institucional e nos Planos Estratégicos de areas especificas do Poder Judiciario do Estado do Ceara;

II — avaliar e acompanhar a gestdo e a execug@o dos programas e do or¢gamento do Poder Judiciario do Estado do Ceard, inclusive dos recursos
publicos oriundos do Tesouro Estadual e daqueles provenientes dos Fundos Especiais;

III — verificar a observancia e a comprovagdo da legalidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia das
acdes administrativas relativas a gestdo orcamentaria, financeira, de pessoal, patrimonial e operacional;

IV — apoiar o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Conselho Nacional de Justiga no exercicio de suas atribuigdes institucionais;

V — evitar erros, fraudes, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades, mediante controles internos que priorizem as agdes preventivas e concomi-
tantes a execugdo dos atos controlados, sem prejuizo de controles corretivos; e

VI — adotar praticas de gerenciamento de riscos e institui¢do de controles internos.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO
Secdo |
Do Modelo das Trés Linhas de Defesa

Art. 5.° O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceara ¢ orientado por 3 (trés) linhas de defesa, em que cada uma desempenha
um papel proprio na estrutura da organizagdo, com diferentes niveis de autonomia.

Paragrafo unico. O emprego dos termos “primeira linha”, “segunda linha” e “terceira linha” ndo configura diferenca de estrutura, hierarquia ou
operagdes sequenciais, mas tdo somente promove uma diferenciagdo de fungdes no gerenciamento de riscos da Institui¢do.

Art. 6.° Incumbe a administragao do Poder Judiciario do Estado do Ceara a promogao de elevados padrdes éticos e de integridade, além do estabe-
lecimento de cultura organizacional que demonstre e enfatize a importancia do gerenciamento de risco e a adogao de controles internos.

Art. 7.° A existéncia do Sistema de Controle Interno ndo exime a responsabilidade dos agentes publicos pelos atos praticados no exercicio de suas
fungdes, nos limites de suas competéncias.

Secdo II
Da Primeira Linha de Defesa

Art. 8.° A Primeira Linha de defesa sera exercida por todos que executam atividades e tarefas operacionais e por aqueles que tém a fungéo de geren-
ciar os riscos e os controles internos, bem como implementar a¢des corretivas para resolver as deficiéncias em processos de trabalho e controles internos.

Art. 9.° Ficam criados, no ambito da Assessoria de Precatorios, da Secretaria de Administra¢do e Infraestrutura, da Secretaria de Gestao de Pessoas,
da Secretaria de Planejamento e Gestdo, da Secretaria de Tecnologia da Informaco e da Secretaria de Finangas do TICE, 6rgéos exclusivos para controle
interno, conforme especificado no Anexo I desta Lei, com as seguintes atribuigdes:

I — supervisionar as atividades executadas por seus subordinados;

II — identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

IIT — instituir, implementar e manter controles internos adequados e eficientes, na medida requerida pelos riscos, em conformidade com a natureza,
a complexidade, a estrutura e a missdo da organizago;

IV — implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos de trabalho e controles internos; e

V — guiar o desenvolvimento e a implementagao de politicas e procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de
acordo com as metas e os objetivos da organizagao.

§ 1.° Para o regular cumprimento de suas atribuigdes, os 6rgaos de controle interno das secretarias contardo com o auxilio de servidores com formagao
técnica e ética adequadas, ocupantes de cargos efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo I desta Lei.

§ 2.° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverao ser preenchidos, preferencialmente, por servidores efetivos.
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Secao I1I
Da Segunda Linha

Art. 10. A Segunda Linha de defesa contempla fungdes de suporte ao gerenciamento de riscos e conformidade realizado pela primeira linha, com a
finalidade de fornecer conhecimentos complementares, apoio, monitoramento e questionamentos aqueles com atuagio na Primeira Linha.

Art. 11. As atividades de segunda linha sdo de atribuigdo da Secretaria-Geral Administrativa.

Art. 12. Fica criado no ambito da Secretaria Geral Administrativa, um Nucleo de Controle Interno da Gestdo, conforme especificado no Anexo I
desta Lei, com as seguintes atribuigdes:

I — prestar auxilio a Primeira Linha na concepgao e no desenvolvimento de processos e controles internos para gerir adequadamente os riscos;

1T — definir atividades para monitorar ¢ medir o resultado em comparagdo com as expectativas estabelecidas;

III — acompanhar a eficacia das atividades de controle interno da Primeira Linha;

IV — fornecer estrutura para o gerenciamento de riscos;

V — identificar e monitorar questdes conhecidas e emergentes que afetam os riscos e controles da organizagao;

VI — identificar mudangas no apetite de risco implicito da organizagéo;

VII - fornecer orientagdes e formagdo adequadas relacionadas aos processos de gerenciamento de riscos e controles;

VIII — monitorar e reportar questdes relacionadas aos riscos de ordem juridica, financeira, contabil e orgamentaria;

IX — comunicar aos gestores e ex-gestores eventuais informagdes ou notificagdes advindas dos 6rgaos de controle externo sobre seus atos de gestdo; e

X — prestar, se solicitado, apoio técnico-juridico aos gestores e ex-gestores do Poder Judiciario eventualmente provocados pelos 6rgaos de controle
externo para fins de defesa ou esclarecimentos relacionados aos seus atos na gestao.

§ 1.° Para o regular o cumprimento de suas atribui¢des, o Nucleo de Controle Interno da Gestao da Secretaria Geral Administrativa contara com o
auxilio de servidores com formagéo técnica e ética adequada, ocupantes de cargos efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo I desta Lei.

§ 2.° Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser preenchidos, preferencialmente, por servidores efetivos.

§ 3.° O cargo de Assessor I do Nucleo de Controle Interno da Gestdo da Secretaria-Geral devera ser ocupado exclusivamente por servidor efetivo,
com formagao em Direito.

Art. 13. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo(a) ¢ a autoridade superior do controle interno da gestdo e sera assessorado(a) pelo gerente do
Nucleo de Controle Interno da Gestéo.

Sec¢ao IV
Da Terceira Linha

Art. 14. A Terceira Linha de defesa compreende a atividade de auditoria interna que, com maior nivel de autonomia e objetividade em relag@o as
outras linhas de defesa, ¢ desempenhada pela Secretaria de Auditoria Interna.

Paragrafo inico. As atribuigdes da Secretaria de Auditoria Interna serfo definidas por ato proprio do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Art. 15. As unidades organizacionais e os agentes responsaveis pela Primeira e Segunda linhas devem contribuir para o desempenho da auditoria interna.

§ 1.° Nenhuma informagéo, processo ou documento podera ser sonegado quando indispensavel a auditoria interna, devendo as unidades organiza-
cionais e os agentes atender as solicitagdes de forma tempestiva e completa.

§ 2.° O agente publico que, por agdo ou omissdo dolosa ou culposa, causar embarago ou obstaculo a auditoria interna ficara sujeito a responsabili-
zagdo, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 16. Ficam criadas, no ambito da Secretaria de Auditoria Interna do TJCE, a geréncia de auditoria contabil, financeira e orcamentaria, a geréncia
de auditoria de bens, servigos e infraestrutura, a geréncia de auditoria em tecnologia da informagao e a geréncia de auditoria de registros funcionais e folha
de pagamento, além de uma Assessoria Técnica para acompanhamento das decisdes dos o6rgaos de controle externo.

Art. 17. Para o regular cumprimento de suas atribui¢des, a Secretaria de Auditoria Interna contara com o auxilio de servidores com formagao técnica
e ética adequada, ocupantes de cargos efetivos e comissionados, criados conforme o Anexo I desta Lei.

Paragrafo tnico. Os cargos comissionados de que trata este artigo deverdo ser preenchidos, exclusivamente, por servidores efetivos.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art. 18. O controle interno, atividade diversa da auditoria, ¢ de responsabilidade da gestdo, operado pela Primeira e Segunda linhas, funcionando
como instrumentos auxiliares da gestdo e de resposta aos riscos, com o fim de obter maior probabilidade de atingir os objetivos institucionais.

Paragrafo tinico. O(a) Secretario(a)-Geral Administrativo(a) é a autoridade superior responsavel pelo controle interno da gestdo.

Art. 19. O controle interno deve atender aos seguintes propositos:

I — dar resposta aos riscos em conformidade com a politica instituida pela Administra¢o;

II — garantir a aderéncia as leis, aos atos normativos e as politicas da Administragao;

III — assegurar a precisdo e a confiabilidade das informagdes;

IV — estimular a eficiéncia operacional; e

V — proteger os ativos da Administracéo. )

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Compete a Secretaria de Auditoria Interna prestar as orientagdes acerca da aplicagdo dos dispositivos desta Lei.

Art. 21. Ficam criados, no ambito da Corregedoria-Geral da Justi¢a, 1 (um) cargo de Supervisor, simbologia DAJ-4 e, no &mbito do primeiro grau
de jurisdi¢do, com lotagdo na Vara de Delitos de Organizagdes Criminosas, 1 (um) cargo de Diretor de Secretaria/Gabinete, simbologia DAE-5, e 3 (trés)
cargos de Coordenador, simbologia DAJ-2, todos de provimento em comissao.

Art. 22. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, ap6s promulgacao desta Lei e em razdo das alteragdes por ela determinadas, consolidara, no
prazo de 30 (trinta) dias, o quantitativo de cargos comissionados existentes em sua estrutura funcional, procedendo a devida publicagdo no Diario da Justica.

Art. 23. O quantitativo de cargos efetivos do Quadro III da Lei Estadual n.° 14.786, de 13 de agosto de 2010, fica consolidado em conformidade
com o Anexo II desta Lei.

Art. 24. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta da dotagdo orcamentaria propria do Poder Judiciario.

~ Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 06 de novembro de 2023.
Jade Afonso Romero
GOVERNADORA DO ESTADO, EM EXERCICIO

ANEXO 1
CARGOS EM COMISSAO CRIADOSCONTROLE INTERNO
UNIDADE QTDE CARGO SIMBOLOGIA

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA*
ASSESSORIA TECNICA 1 ASSISTENTE DE APOIO TECNICO DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA 1 GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA DE BENS, SERVICOS E INFRAESTRUTURA 1 GERENTE DAJ-1
GERENCIA DE AUDITORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO 1 GERENTE DAJ-1
GHRENCIA DE AUDTON D RECI 05 1
SECRETARIA-GERAL ADMINISTRATIVA
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO 1 ASSESSOR(A) I DAE-1

1 ASSISTENTE DE APOIO TECNICO DAJ-1

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA

GERENCIA DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 COORDENA-DOR(A) DAJ-2
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

DIRETORIA DE REGISTROS FUNCIONAIS E PAGAMENTOS 1 DIRETOR(A) II DAE-2
GERENCIA DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO 1 GERENTE DAJ-1
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 COORDENADOR(A) DAJ-2
COORDENADORIA DE BENEFICIOS 1 COORDENADOR(A) DAJ-2
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UNIDADE QTDE CARGO SIMBOLOGIA

SERVICO DE CONTROLE DE REGISTROS FUNCIONAIS 1 SUPERVISOR (A) OPERACIONAL DAJ-4
SERVICO DE CONTROLE DE PAGAMENTOS 1 SUPERVISOR (A) OPERACIONAL DAJ-4
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
NUCLEO DE GOVERNANGA E CONTROLE INTERNO 1 COORDENA-DOR(A) DAJ-2
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
GERENCIA DE GOVERNANGA E CONTROLE INTERNO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 COORDENA-DOR(A) DAJ-2
ASSESSORIA DE PRECATORIOS

. 1 ASSESSOR(A) T DAE-2
NUCLEO DE GOVERNANGA E CONTROLE INTERNO

1 COORDENA-DOR(A) DAJ-2

*Conforme Lei Estadual n.° 16.208, de 3 de abril de 2017, art.10., inciso XVII, § 2.°, os cargos que integram a unidade administrativa da Secretaria de
Auditoria Interna, inclusive os de provimento em comissdo, serdo nomeados, exclusivamente, dentre servidores efetivos, preferencialmente dentre os que
possuam formagdo superior em Economia, Administragdo, Direito ou Ciéncias Contabeis.

CARGOS EM COMISSAO CRIADOSVARA DOS FEITOS RELATIVOS A DELITOS PRATICADOS POR ORGANIZACAO CRIMINOSA

UNIDADE QTDE CARGO SIMBOLOGIA
. DIRETOR(A) DE SECRETARIA/
VARA DOS FE1T0§ RELATIVOS A DELITOS PRATICADOS 1 GABINETE DAE-5
POR ORGANIZACAO CRIMINOSA
¢ 3 COORDENA-DOR(A) DAJ-2
CARGOS EM COMISSAO CRIADOSCORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

UNIDADE QTDE CARGO SIMBOLOGIA
DIRETORIA-GERAL
SERVICO DE PROTOCOLO 1 SUPERVISOR (A) OPERACIONAL DAJ-4

CARGOS EM COMISSAO EXTINTOS

UNIDADE QTDE CARGO SIMBOLOGIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA 4 AUDITOR(A) DAJ-4
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
NUCLEO DE GOVERNANCA DE GESTAO DE PESSOAS 1 COORDENA-DOR(A) DAJ-2

CARGOS EFETIVOS CRIADOS

UNIDADE QTDE CARGO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA 1 ANALISTA JUDICIARIO
SECRETARIA-GERAL ADMINISTRATIVA
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO 1 ANALISTA JUDICIARIO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
SECRETARIA DE FINANCAS
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
ASSESSORIA DE PRECATORIOS
NUCLEO DE GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO 1 TECNICO JUDICIARIO
ANEXO II
Tabela 1: Cargos efetivos do Quadro III — Poder Judiciario — Consolidado
CARGO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Analista Judiciario NPJ/NS

Area Judicidria: Bacharelado em Direito - Area Técnico- Administrativa: nivel superior com formagio ou
habilitagdo especifica - Area Técnico-Administrativa: nivel superior com formagdo ou habilitagdo especifica.

656

Oficial de Justica NPJ/NS Bacharelado em Direito 296
Analista Judiciario Bacharelado em Direito 1
Analista Judiciario Adjunto Nivel Superior 18
Escrivdo Nivel Superior 5
Oficial de Justiga Avaliador Nivel Superior 2
Oficial de Justi¢a SPJ/NM Nivel Médio 384
Técnico Judiciario SPJ/NM Nivel Médio 1286
Técnico Judiciario Nivel Médio 98
Técnico em Manutengido Nivel Médio 6
Motorista Nivel Médio 2
Auxiliar Judiciario SPJ/NF Nivel Fundamental 427
TOTAL 3181

LEI N°18.562, de 06 de novembro de 2023.

skesteck skokok skokok

ALTERA A LEI N°14.605, DE 5 DE JANEIRO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE O FUNDO DE REAPARELHAMENTO
E MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO - FERMOJU.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lei n.° 14.605, de 5 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario — Fermoju,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes e acréscimos:

1—aelaboragdo e execugdo de planos, programas e projetos para o desenvolvimento e a descentralizagdo dos servigos judiciarios e servigos auxiliares
da justiga, previstos na Lei Estadual n.° 16.397, de 14 de novembro de 2017;

VII — aporte de recursos para assegurar renda minima aos registradores de pessoas naturais de serventias extrajudiciais deficitarias, bem como o
ressarcimento da pratica de atos definidos em lei como gratuitos e realizagdo de mutirdes, campanhas e agdes de cidadania, definidas pela Corre-

gedoria-Geral da Justiga;

Art. 3.°

XI — os valores referentes ao resultado financeiro de serventias extrajudiciais vagas, em face da limita¢ao do teto remuneratdrio imposto a interino.
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