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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, DA SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DA
LI BERDADE DE IMPRENSA PARA A DEMOCRACIA, A
SER COMEMORADA NA PRIMEIRA SEMANA DO MES
DE ABRIL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Institui a Semana de Conscientizacdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para a
Democracia, a ser comemorada anua mente na primeira semana do més de abril.

Art. 2° - A Semana de Conscientizagdo sobre aimportancia da Liberdade de Imprensa para a Democracia
passa aintegrar o Calendario Oficia de Eventos do Estado do Ceara e tem por objetivos.

| — Incentivar a promocéo de campanhas de informagao e conscientizacdo da populacdo em geral sobre a
importancia da liberdade de imprensa para a transparéncia e publicidade das informacfes politicas e

socias,

Il — Incentivar os veiculos de imprensa, as escolas, universidades e outras entidades para durante a
Semana de Conscientizacdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa possam debater o tema,
promover seminarios, palestras e rodas de conversas;
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[l — Incentivar o combate a todas as formas de violéncia cometidas contra os jornalistas, fotojornalistas,
repdrteres cinematogréficos e profissionais da &rea da comunicagdo, garantindo a protecdo do direito ao
trabalho com dignidade destes profissionais; e

IV — O Poder Publico podera exigir nos editais de concursos publicos, no ambito do Estado do Cear3,
contetdos relacionados a Lei de Imprensa, ao direito a informacéo e a livre expressdo da atividade de
comunicacao como forma de fortalecer a cidadania e a democracia.

Art. 3°- EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 27 de
fevereiro de 2023.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o sentido de instituir a“ Semana de Conscientizacdo sobre a Importancia da
Liberdade de Imprensa para a Democracia’, dispde que a comemoracdo anual que sera na primeira
semana do més de abril, fazendo alusdo ao diado jornalista, que € comemorado no dia 7 de abril.

Diante da crescente violéncia contra jornalistas e demais profissionais da comunicagdo, a campanha de
informacé&o sobre a liberdade de imprensa e combate a violéncia contra os profissionais da comunicagdo
podera divulgar os direitos que todo profissional tem de exercer sua atividade com dignidade, de exercer
a livre manifestagdo do pensamento e a livre expressdo da atividade de comunicag&o, sem censura ou
licenca, conforme preceitua os artigos 1° e 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, o presente projeto tem como objetivo fomentar uma campanha contra a violéncia e de
respeito a vida e ao trabalho com dignidade dos profissionais da comunicacdo, o0 que também engloba a
protecdo do ambiente de trabalho desta categoria. O respeito a livre expressédo da atividade de
comunicagdo, sem censura ou licenga, garante a todos os cidaddos o direito ao acesso a informacéo e a
publicidade, direitos constitucional mente garantidos.

Assim, o direito a informacdo e a publicidade esta intimamente ligado ao direito a livre expressdo da
atividade de comunicacdo, o que justifica a ingtituicdo da “Semana de Conscientizagdo sobre a
Importancia da Liberdade de Imprensa para a Democracia’.

Desta forma, conto com o apoio dos ilustres pares dessa Casa L egislativa para a aprovacdo deste Projeto
delLei.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 27 de
fevereiro de 2023.

2 de 27



%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)

3de 27



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
1046 - MARIA CLECIA RAUPP BESSA

99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
07/03/2023 09:36:13 Data da assinatura: 09/03/2023 14:22:47

DESPACHO
09/03/2023

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 112 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 07 DE MARCO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO

4 de 27




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Usuério assinador: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Data da criagdo: 14/03/2023 12:00:51 Data da assinatura: 14/03/2023 12:01:00

P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

14/03/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
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PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA
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PROJETO DE LEI N° 0313/2023
AUTORIA: DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, DA
SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DA LIBERDADE DE
IMPRENSA PARA A DEMOCRACIA, A SER COMEMORADA NA PRIMEIRA SEMANA DO
MESDE ABRIL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacado da procuradoria desta casa de leis, com esteio na Resolucdo n°® 698/2019, em seu
art. 36, inciso XII, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 0313/2023, de autoria do excelentissimo senhor
deputado Julio Cesar Filho, que “Dispbe sobre a instituicdo no ambito do Estado do Ceara, da
semana de conscientizagao sobre a importancia da liberdade de imprensa para a democracia, a ser
comemor ada na primeira semana do mésde abril, e da outras providéncias’.

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° - Ingtitui a Semana de Conscientizacéo sobre a Importancia da Liberdade
de Imprensa para a Democracia, a ser comemorada anualmente na primeira
semana do més de abril.
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Art. 2° - A Semana de Conscientizacéo sobre a importancia da Liberdade de
Imprensa para a Democracia passa a integrar o Calendério Oficial de Eventos do
Estado do Ceara e tem por objetivos:

| — Incentivar a promogéo de campanhas de informacéo e conscientizacdo da
populacdo em geral sobre a

importancia da liberdade de imprensa para a transparéncia e publicidade das
informages politicas e sociais,

Il — Incentivar os veiculos de imprensa, as escolas, universidades e outras
entidades para durante a Semana de Conscientizacdo sobre a Importancia da
Liberdade de Imprensa possam debater o tema, promover seminarios, palestras e
rodas de conversas,

Il — Incentivar o combate a todas as formas de violéncia cometidas contra os
jornalistas, fotojornalistas,

reporteres cinematogréficos e profissionais da &rea da comunicagao, garantindo a
protecéo do direito ao trabalho com dignidade destes profissionais; e

IV — O Poder Publico poderé exigir nos editais de concursos publicos, no ambito
do Estado do Ceard, contetdos relacionados a Lei de Imprensa, ao direito a
informacdo e a livre expressdo da atividade de comunicacdo como forma de
fortalecer a cidadania e a democracia.

Art. 3° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA:

Justifica o ilustre Parlamentar que:

“O presente Projeto de Lei tem o sentido de instituir a “Semana de
Conscientizacdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para a
Democracia”, dispde que a comemoracao anual que sera na primeira semana do
més de abril, fazendo alusdo ao dia do jornalista, que € comemorado no dia 7 de
abril.

Diante da crescente violéncia contra jornalistas e demais profissionais da
comunicacao, a campanha de informacéo sobre a liberdade de imprensa e combate
a violéncia contra os profissionais da comunicacéo podera divulgar os direitos que
todo profissional tem de exercer sua atividade com dignidade, de exercer a livre
manifestacdo do pensamento e a livre expressio da atividade de comunicagao, sem
censura ou licenca, conforme preceitua os artigos 1° e 5° da Constituicdo Federal
de 1988.

Desta forma, o presente projeto tem como objetivo fomentar uma campanha contra

a violéncia e de respeito a vida e ao trabalho com dignidade dos profissionais da
comunicacdo, o que também engloba a protecdo do ambiente de trabalho desta
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categoria. O respeito a livre expressao da atividade de comunicacéo, sem censura
ou licenca, garante a todos os cidadaos o direito ao acesso a informacgdo e a
publicidade, direitos constitucionalmente garantidos.

Assim, o direito a informacéo e a publicidade est4 intimamente ligado ao direito a
livre expressdo da atividade de comunicacdo, o que justifica a instituicdo da
“ Semana de Conscientizagdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para
a Democracia” .

Desta forma, conto com o apoio dos ilustres pares dessa Casa Legidativa para a
aprovacao deste Projeto de Lei. ”

DO PROCESSO LEGISLATIVO
A deflagracdo do processo legidativo, no que diz respeito ao Projeto de Lei, encontra previsdo no art. 58,

inciso Il da Constituicdo Estadual, assim como no artigo 200, Il, alinea “b”, do Regimento da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, respectivamente, abaixo transcritos:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(...)

I1l- leis ordinarias;

()

Art. 200. As proposi¢oes constituir-se-do em:

(...)

[1-Projeto

(.-

b) delei ordinéria;

DASCOMPETENCIASE DA MATERIA

A proposicao em baila destaca-se por seu relevante interesse publico, e passaremos agora a analisé-la sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao.
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No que concerne a competéncia legislativa, os Estados se organizam e regem-se pelas Constituices e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8§
1°), ipsis litteris:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

81° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgam vedadas
por esta Constituicao.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatuiu em seu artigo 14, incisos | e 1V, gque o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa, respectivamente.

Na Constituicdo Pétria, sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas pelo texto constitucional, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva, referidano artigo 25, 882° e 3°, da Carta Magna Federal.

Segundo ensina José Afonso da Silva, “a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios’. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal .

Vale observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢éo do Estado do
Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| - aos Deputados Estaduais

A competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a
iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos |egitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisosll, 11,1V, V e VI, e 82° e suas dineas).

A Constituicdo Federal, lel maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que, de acordo com
José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, 82° e suas
alineas da Carta Magna Estadual, exceto no que trata o inciso IV, do artigo 2°, o qual sera levantado
consideracdes em topico posterior. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
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Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei;

Observamos, pois, que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, com excecdo ao disposto no artigo 2°, 1V, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagdo administrativa.

Claramente, verifica-se que a proposicdo em analise ndo impde nenhum tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢éo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo.
Novamente, com excecao ao disposto no artigo 29, 1V.

Importante ainda comentar acerca da matéria desta propositura, que “Institui a Semana de
Conscientizacdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para a Democracia, a ser
comemorada anualmente na primeira semana do més de abril.”, uma vez que aborda em seu bojo
sobre aimportancia dos profissionais de imprensa e dos servicos prestados, que sd0 assegurados em nossa
Carta Magna (CF/88), no art. 5°, IX.

Assim, concluimos que o presente projeto de lei se encontra em sintonia com os ditames constitucionais,
ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
guestao.

No gque concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |1, da Carta Magna Estadual, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[l - leisordinarias;

Da mesma forma dispde os artigos 200, inciso |1, ainea“b”, e 209, inciso 11, do Regimento Interno da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo N° 751 de 14/12/22), respectivamente, in verbis:

Art. 200. As proposi¢oes congtituir-se-do em:
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()

[l — projeto:

()

b) delel ordinaria;

()

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il —de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a sancéo do Governador do Estado;

DA INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO E O INCISO IV DO ARTIGO 2°
DA PROPOSITURA

Cabe destacar que a redacado do inciso IV, do artigo 2° da propositura em epigrafe, ao determinar que
o Poder Executivo, por meio de seus 6rgdos competentes e em parceria com outros orgdos/entidades
governamentais € ndo governamentais, deve promover determinadas agdes, isso impde conduta ao
Executivo Estadual, e, em assim fazendo, ofende o principio da separacdo dos poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Projetos de lel dessa natureza redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposicoes
constitucionais, umavez que, em que pese a vedacdo de conduta impositiva a outro Poder.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o éangulo formal, por conter vicio de

” 1]

iniciativa. ainda que contenham a expressdo “autoriza”, “permite’, “fica a critério” e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN N° 1.381/MC/AL.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - POLICIAL MILITAR -
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCESO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS

ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica,
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impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a
observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventual mente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sancéo do projeto de lel, ainda quando dele sgja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Simula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgacao
da Constituicio Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

(CIVIS E MILITARES). - A locucdo constitucional "regime juridico dos
servidores publicos’ corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacfes, estatutérias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes.

(ADI 1381 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/1995, DJ 06-06-2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-01 PP-00050)

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Portanto, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de Projetos de Lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agdo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a Constituicio ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto de lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, 8 2° da CE/89, como
S840 0s proj etos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (Lic¢Ges Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, s existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando elaintroduz algo de novo
com cardter obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no Direito j& existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.
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O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniéria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8§ 1°, I, alinea“a’,
da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional alel que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP
— AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011 PUBLIC: 05-08-2011)

Deste modo, conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva
assunto constante do rol do art. 60, 8 2°, da Constitui¢éo do Estado do Ceard, sob pena de flagrante vicio
de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos Poderes (Art. 2°, CF/88)
e dainvasio de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Portanto, considerando que a propositura trata de matéria de relevante interesse publico, SUGERIMOS
QUE, PARA PROSSEGUIR O REGULAR TRAMITE DO PRESENTE PROJETO DE LEI EM ANALISE,
SEJA O INCISO IV, DO ARTIGO 2° SUPRIMIDO.

CONCLUSAO

Face 0 exposto, emitimos o presente PARECER FAVORAVEL ao regular tramite do Projeto de Lei em
andlise, CONTANTO QUE SEJA SUPRIMIDO O INCISO 1V, DO ART. 2°, o qual dispde que “O
Poder Publico poderd exigir nos editais de concursos publicos, no ambito do Estado do Cear4,
contetdos relacionados a Lei de Imprensa, ao direito a informacéo e a livre expressao da atividade de
comunicacao como forma de fortalecer a cidadania e a democracia”, TENDO EM VISTA QUE ESTE
VIOLA O PRINCIPIO DA TRIPARTICAO DOS PODERES, uma vez que impde uma conduta ao
Executivo Estadual e gera despesas nédo or ¢cadas, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicao Estadual.

Para além disso, 0 presente projeto encontra-se em perfeita sintonia com os artigos 58, inciso 111, e 60,
inciso |, da Constitui¢éo do Estado do Ceard, acrescidos pela Emenda Constitucional n® 18/94, de 13 de

novembro de 1994 — D.O. de 22.12.1994, os artigos 200, inciso |l, alinea “b”, e 209, inciso I, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo N° 751 de 14/12/22).

E 0 parecer, que remetemos & apreciagio superior.
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CONSULTORIA JQR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

(a2 Re, £ :
QR AT s

GABRIEL CLAUDIO SAMPAIO

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.
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R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Alysson Aguiar

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordindria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
29/09/2023

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 313/2023, DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, DA SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
IMPORTANCIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA PARA A
DEMOCRACIA, A SER COMEMORADA NA PRIMEIRA
SEMANA DO MES DE ABRIL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Julio Cesar Filho, dispde sobre a instituicdo no
ambito do estado do Ceara, da semana de conscientizagdo sobre a importancia da liberdade de imprensa
para a democracia, a ser comemorada na primeira semana do més de abril, e da outras providéncias.

Em sua justificativa argumenta que:

“O presente Projeto de Lei tem o sentido de instituir a “Semana de
Conscientizag@o sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para a
Democracia’, dispbe que a comemoracdo anual que sera na primeira
semana do més de abril, fazendo alusdo ao dia do jornalista, que é
comemorado no dia 7 de abril. Diante da crescente violéncia contra
jornalistas e demais profissionais da comunicagdo, a campanha de
informagdo sobre a liberdade de imprensa e combate a violéncia contra 0s
profissionais da comunicagdo poderda divulgar os direitos que todo
profissional tem de exercer sua atividade com dignidade, de exercer alivre
manifestacdo do pensamento e a livre expressdo da atividade de
comunicacao, sem censura ou licenga, conforme preceitua os artigos 1° e 5°
da Constituicao Federal de 1988. Desta forma, o presente projeto tem como
objetivo fomentar uma campanha contra a violéncia e de respeito avida e ao
trabalho com dignidade dos profissionais da comunicacdo, o que também
engloba a protecéo do ambiente de trabalho desta categoria. O respeito a
livre expressdo da atividade de comunicagdo, sem censura ou licenca,
garante a todos os cidaddos o direito ao acesso a informacdo e a
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publicidade, direitos constitucionalmente garantidos. Assim, o direito a
informag@o e a publicidade esta intimamente ligado ao direito a livre
expressdo da atividade de comunicagdo, o que justifica a instituicdo da
“Semana de Conscientizacdo sobre a Importéancia da Liberdade de Imprensa
paraa Democracia’. (...)"

Il —ANALISE

A presente proposicdo tem por objetivo instituir a “ Semana de Conscientizacdo sobre a Importancia da
Liberdade de Imprensa para a Democracia’, dispde que a comemoracdo anual que serd na primeira
semana do més de abril, fazendo alusdo ao diado jornalista, que € comemorado no dia 7 de abril.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé que os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constitui¢bes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
organicas, conforme disposto no art. 18 da Carta Magna.

Na Constituicéo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
0s poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que ndo
Ihes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia exclusiva referida no artigo 25, pardgrafo 1° da Carta Magna Federal.
Compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as agdes e politicas publicas necessarias para

garantir tails mandamentos constitucionais, perseguindo-se tal desiderato por meio do projeto de lei
examinado.

Sobre a iniciativa do processo legislativo, a proposi¢ao esta prevista no art. 60, inciso | e 58, 111, da

Constituicdo Estadual, asssim como nos artigos 200, Il e 209, II do Regimento Interno desta Casa
Legidativa, in verbis:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| - aos deputados estaduais;

()

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(...
[l —leis ordinarias’
Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:

(..)

Il — projeto:

)

b) dele ordinaria;

()
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Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

()

Il —dele ordinaria, destinado aregular as matérias de competénciado
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Em relacdo a iniciativa da proposicéo, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adequa
ao proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde que a proposta ndo esteja adequada ao art. 60, §2° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Importante destacar que, conforme ressaltado no parecer emitido pela Procuradoria desta Casa de Leis
(fls. 8- 16), “aredacdo do inciso IV, do artigo 2° da propositura em epigrafe, ao determinar que o Poder
Executivo, por meio de seus 6rgdos competentes e em parceria com outros Orgaos/entidades
governamentais e ndo governamentais, deve promover determinadas agOes, isso impde conduta ao
Executivo Estadual, e, em assim fazendo, ofende o principio da separacdo dos poderes, consagrado no art.
2° da Constituicdo Federal e no art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da unidade
da Federacéo.”

Assim, percebe-se que, o referido dispositivo ndo poderiainiciar processo legidativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Ceard, suscitando uma potencial
inconstitucionalidade formal.

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida que, com a supressao dos dispositivos que geram a inconstitucionalidade formal, sera viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacéo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.
Além disso, o projeto estéd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

LI -VOTO

Feitas as consideragdes iniciais, na forma do Art. 108, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,

em relacdo ao Projeto de Lei 313/2023, ofertamos PARECER FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO
INCISO IV, DO ART. 2°, nos termos delineados.

Ur'j.ﬁ-'ﬂ.'m.- ,h Urrrdy 2§ _}Lg.,.-_q,\ ﬁmﬁ

DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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=
o

DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E SESSENTA E NOVE

DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, DA SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DA
LIBERDADE DE IMPRENSA PARA A DEMOCRACIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.° Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre a Importincia da Liberdade de
Imprensa para a Democracia, a ser comemorada anualmente na primeira semana do més de abril.

Art. 2.° A Semana de Conscientizagiio sobre a Importéncia da Liberdade de Imprensa para
a Democracia passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos ¢ Datas Comemorativas do Estado do
Ceara e tem por objetivos:

I - incentivar a promogéo de campanhas de informagao e conscientizagdo da populagio em
geral sobre a importéncia da liberdade de imprensa para a transparéncia e publicidade das informagdes
politicas e sociais;

IT - incentivar os veiculos de imprensa, as escolas, universidades e outras entidades para
que, durante a Semana de Conscientizagdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa, possam
debater o tema, promover semindrios, palestras e rodas de conversas;

III — incentivar o combate a todas as formas de violéncia cometidas contra os jornalistas,
fotojornalistas, repérteres cinematograficos e profissionais da drea da comunicagdo, garantindo a
protegdo do direito ao trabalho com dignidade desses profissionais.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
1.° de novembro de 2023.

“§3 e rnd e D e . DEP. EVANDRO LEITAO
ISR N PRESIDENTE
----------- LA DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. OSMAR BAQUIT

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JULIANA LUCENA

1.* SECRETARIA (em exercicio)
DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
2.° SECRETARIO (em exercicio)
DEP. EMILIA PESSOA

3.* SECRETARIA (em exercicio)
DEP. LUANA RIBEIRO

4 SECRETARIA (em exercicio)
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LEI N°18.572, de 17 de novembro de 2023.
(Autoria: Julio César Filho)
DISPOE SOBRE A SINALIZACAO DE PISO TATIL PARA ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
VISUAL NOS ACESSOS EXTERNOS E NAS DEPENDENCIAS DOS ORGAOS PUBLICOS ESTADUAIS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Os orgaos publicos estaduais instalardo sinalizagdo de piso tatil nos acessos externos e nas dependéncias das suas edifica¢des, de acordo
com a legislacdo vigente.
Paragrafo tinico. O estabelecido no caput somente se aplicara as novas edifica¢des e as que forem reformadas a partir da vigéncia desta Lei.
Art. 2.° O piso tatil devera atender as especificagdes técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
Art. 3.° A acessibilidade aos bens que estejam tombados devera observar os critérios estabelecidos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e os aprovados pelos 6rgaos do patrimonio historico e cultural competente.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

st okok ook

LEI N°18.573, de 17 de novembro de 2023.
(Autoria: Romeu Aldigueri)
INSTITUIL NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
O DIA ESTADUAL DO JORNALISTA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Dia Estadual do Jornalista, a ser comemorado
anualmente no dia 7 de abril.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skadck kokok skokok

LEI N°18.574, de 17 de novembro de 2023.
(Autoria: Fernando Santana)
DENOMINA JOAO MENDES RATIS A ARENINHA, CONSTRUIDA PELO GO,VERNO DO ESTADO DO CEARA,
LOCALIZADA NO DISTRITO DO TABULEIRO DOS MENDES, NO MUNICIPIO DE ANTONINA DO NORTE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Jodo Mendes Ratis a Areninha, construida pelo Governo do Estado do Ceara, localizada no Distrito do Tabuleiro dos
Mendes, no Municipio de Antonina do Norte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ook

LEI N°18.575, de 17 de novembro de 2023.
(Autoria: Julio César Filho)
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO,NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, DA SEMANA DE CONSCIENTIZACAO
SOBRE A IMPORTANCIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA PARA A DEMOCRACIA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para a Democracia, a ser comemorada anualmente
na primeira semana do més de abril.
Art. 2.° A Semana de Conscientizag@o sobre a Importancia da Liberdade de Imprensa para a Democracia passa a integrar o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara e tem por objetivos:
I—incentivar a promog¢do de campanhas de informagdo e conscientizagdo da populagdo em geral sobre a importancia da liberdade de imprensa para
a transparéncia e publicidade das informagdes politicas e sociais;
II - incentivar os veiculos de imprensa, as escolas, universidades e outras entidades para que, durante a Semana de Conscientizagio sobre a Importancia
da Liberdade de Imprensa, possam debater o tema, promover seminarios, palestras e rodas de conversas;
III — incentivar o combate a todas as formas de violéncia cometidas contra os jornalistas, fotojornalistas, reporteres cinematograficos e profissionais
da area da comunicagdo, garantindo a protegdo do direito ao trabalho com dignidade desses profissionais.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sesdeock skokok skokok

LEI N°18.576, de 17 de novembro de 2023.
(Autoria: Jo Farias)
INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO INFANTIL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Cear4, o Dia Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo Infantil, a ser realizado anualmente no dia 16 de abril.

Art. 2.° Para os fins da presente Lei, consideram-se trabalho escravo infantil as condutas previstas no art. 149 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), quando praticadas contra crianga ou adolescente.

Art. 3.° Fica instituida, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, a Semana Estadual de Combate ao Trabalho
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