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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO FELIPE MOTA
AUTOR: DEPUTADO FELIPE MOTA

PROJETO DE LEI
02/02/2023

A POLITICA ESTADUAL DE INCENTIVO A CRIACAO
DE CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS
AGROPECUARIOS NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a criagdo de Consorcios Intermunicipais
Agropecuarios, visando o fortalecimento do setor no Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. A Politica tem como objetivo, a convergéncia de esforcos, na busca do maximo de
aproveitamento dos recursos humanos, técnicos e financeiros ja existentes nos municipios, ampliando
mercados e gerando empregos e renda para o setor agropecuario do Estado do Ceara.

Art. 2° - Considera-se Consorcio Intermunicipal Agropecudrio para os efeitos desta Lei, a sociedade de
Municipios instituida como associagdo publica, devidamente constituida, com a finalidade de executar
politicas publicas de interesse agropecuario comum.

§ 1°. O Consorcio Intermunicipal Agropecuario serd reconhecido pelo Estado quando legalmente
constituido e revestido das exigéncias das normas juridicas vigentes.

§ 2°. Equipara-se ao Consorcio Intermunicipal Agropecuério a Associagdo de Municipios que preencham
osrequisitos desta L el.

8§ 3° O Consorcio Intermunicipal Agropecuario podera realizar composicdo com AssociacOes de
Municipios objetivando o intercAmbio de informagdes e a execucdo de a¢bes conjuntas.

Art. 3° S8o diretrizes da Politica de criacdo de Consorcios Intermunicipais Agropecuérios.
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| - Plangamento, implementacdo e gestdo compartilhada de politicas publicas em prol do
desenvolvimento e fortalecimento do setor agropecuéario do Estado do Cearg;

Il - Promocdo de boas préticas na fabricagdo de produtos artesanais,

I11- Fomento a educagdo sanitaria e a qualificacdo técnica em boas préticas agropecudrias para a melhoria
continua dos sistemas produtivos;

IV - Celebragdo de convénios entre os Municipios consorciados e o Estado do Ceara visando a sanidade e
gualidade dos alimentos;

V - Compartilhamento de experiéncias e responsabilidades para promo¢do do desenvolvimento
sustentavel e fortalecimento da pequena e média producéo;

VI - Estimulo a formalizagdo das agroindistrias, ao comércio formal municipa e intermunicipal e a
ampliacdo do mercado consumidor dos produtos agricolas e agroindustriais e agroecol dgicos do Estado
do Cear&

Art. 4° Constituem objetivos de interesse comum possiveis de serem executados por meio de Consorcio
Intermunicipal Agropecuario:

| - Cooperagdo e compartilhamento dainfraestrutura administrativa e técnica;

Il - Promocao, elaboracdo e coordenacdo de acdes, projetos e programas para garantia da qualidade dos
produtos agropecuérios;

Il - Prevencéo e combate a fraude econémica e a clandestinidade;

IV - Ampliac&o do comércio de produtos agricolas e agroindustriais;

V - Incremento da geracé@o de empregos e renda e valorizacdo da mao de obra no campo;
VI - Ampliagéo da producgéo e do comércio de produtos livres de agrotoxicos.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

FELIPE MOTA
DEPUTADO ESTADUAL

UNIAO BRASIL

JUSTIFICATIVA
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A presente proposi¢do visa ingtituir a Politica Estadual de Incentivo aos Consorcios Intermunicipais
Agropecuérios, fortalecendo o setor agropecuario no Estado.

A Politicatem como objetivo, por meio da convergéncia de esforcos, gerar o0 maximo de aproveitamento
dos recursos humanos, técnicos e financeiros ja existentes nos municipios, com o fito da cooperacéo, para
o desenvolvimento sustentavel, ampliando assim, mercados e garantindo a geracéo de emprego e renda
para o setor agropecuério do Estado do Ceara.

Ainda vivemos momentos de dificuldades econémicas por consequéncia dos efeitos da pandemia da
COVID-19, em especia na producéo, por isso, busca-se intensamente alternativas para o crescimento do
setor.

Com essa finalidade, faz-se necessaria a criagdo da Politica Estadual de Incentivo aos Consorcios
Intermunicipais Agropecuarios, na busca viabilizar, promover e fortalecer a articulacdo entre os
Municipios produtores.

Em face do exposto e, por entender que a medida se revela justa e oportuna, submeto o presente projeto
ao processo legidlativo, contando com a aquiescéncia dos nobres pares, para que ao final, possa surtir seus
efeitos em prol de toda a sociedade cearense.

i R
L

DEPUTADO FELIPE MOTA

=

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
07/02/2023

LIDO NA 1% (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 07 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n° 08/2023
Fortaleza-CE, 08 de fevereiro de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor,
Deputado Felipe Mota
Honrado em cumprimenta-lo, venho por meio desta solicitar a COAUTORIA ao Projeto

de Lei n°. 25/2023 e aos Projetos de Indicacio n°. 02/2023, 12/2023.

Certo de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e elevada consideracio.

A

Carmelo Neto
Deputado Estadual

De acordo:

Deputade Estadual Carmelo Neto
Av. Desembargador Moreira, 2807, bairro Dionisio Torres — Fortaleza/CE | Gabinete 501
CEP 60.170-900 [ Contatos: (85) 3277.2901
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

07/03/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
07/03/2023

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
21/03/2023

PARECER
PROJETO DE LEI N°25/2023;
AUTORIA: DEPUTADO FELIPE MOTA;

MATERIA: INSTITU A POLITICA
ESTADUAL DE INCENTIVO A CRIACAO DE
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS
AGROPECUARIOS NO ESTADO DO CEARA
E DA OUTRASPROVIDENCIAS;

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, com fulcrono o
art. 36, inciso XII, da Resolucdo 698/19, com o escopo de andlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 25/2023, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Felipe Mota, que na Ementa assim preceitua: INSTITUI A
POLITICA ESTADUAL DE INCENTIVO A CRIACAO DE CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS AGROPECUARIOS NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO.
Trata-se de proposi¢do assim disposta:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a criagcéo de Consorcios
Intermunicipais Agropecuérios, visando o fortalecimento do setor no Estado do
Ceara

Paragrafo unico. A Politica tem como objetivo, a convergéncia de esforcos, na
busca do méximo de aproveitamento dos recursos humanos, técnicos e financeiros
ja existentes nos municipios, ampliando mercados e gerando empregos e renda
para o setor agropecudrio do Estado do Cear&
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Art. 2° - Considera-se Consorcio Intermunicipal Agropecuario para os efeitos
desta Lei, a sociedade de Municipios instituida como associacdo publica,
devidamente constituida, com a finalidade de executar politicas publicas de
interesse agropecuario comum.

§ 1°. O Consorcio Intermunicipal Agropecuério serd reconhecido pelo Estado
guando legalmente constituido e revestido das exigéncias das normas juridicas
vigentes.

§ 2°. Equipara-se ao Consorcio Intermunicipal Agropecudrio a Associacdo de
Municipios que preencham os requisitos desta L ei.

8 3° O Consorcio Intermunicipal Agropecuério podera realizar composi¢cdo com
AssociacBes de Municipios objetivando o intercambio de informacbes e a
execucdo de agcdes conjuntas.

Art. 3° S&o diretrizes da Politica de criagdo de Consorcios Intermunicipais
Agropecuarios.

| - Plangjamento, implementacdo e gestdo compartilhada de politicas publicas em
prol do desenvolvimento e fortalecimento do setor agropecuério do Estado do
Cearg;

Il - Promogdo de boas préticas na fabricagdo de produtos artesanais,

[11- Fomento a educacdo sanitaria e a qualificacdo técnica em boas praticas
agropecuarias para a melhoria continua dos sistemas produtivos;

IV - Celebragdo de convénios entre os Municipios consorciados e o Estado do
Cearéa visando a sanidade e qualidade dos alimentos;

V - Compartilhamento de experiéncias e responsabilidades para promocédo do
desenvolvimento sustentével e fortalecimento da pequena e média producéo;

V1 - Estimulo a formalizac&o das agroindUstrias, ao comércio formal municipal e
intermunicipal e & ampliagdo do mercado consumidor dos produtos agricolas e
agroindustriais e agroecol 6gicos do Estado do Ceara.

Art. 4° Constituem objetivos de interesse comum possiveis de serem executados
por meio de Consorcio Intermunicipal Agropecuério:

| - Cooperagdo e compartilhamento dainfraestrutura administrativa e técnica;

Il - Promocdo, elaboracdo e coordenacdo de agbes, projetos e programas para
garantia da qualidade dos produtos agropecuérios,

Il - Prevencdo e combate & fraude econémica e a clandestinidade;
IV - Ampliacdo do comércio de produtos agricolas e agroindustriais,

V - Incremento da geracéo de empregos e renda e valorizacdo da médo de obra no
campo;

V1 - Ampliac&o da producéo e do comércio de produtos livres de agrotoxicos.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Em sede de justificativas e exposi¢cdo de motivos, o autor, o ilustre Deputado Felipe Mota, explicita que:
“A Politica tem como objetivo, por meio da convergéncia de esforcos, gerar o maximo de aproveitamento
dos recursos humanos, técnicos e financeiros ja existentes nos municipios, com o fito da cooperacéao,
para o desenvolvimento sustentavel, ampliando assim, mercados e garantindo a geracdo de emprego e
renda para o setor agropecuario do Estado do Ceara” .

Ao final, destaca: “Com essa finalidade, faz-se necessaria a criagdo da Politica Estadual de Incentivo
aos Consorcios Intermunicipais Agropecuarios, na busca viabilizar, promover e fortalecer a articulacéo
entre os Municipios produtores’ .

Designada para andlise e emissdo de Parecer Juridico, cabe a esta Procuradoria especializada
manifestar-se quanto a constitucionalidade e a legalidade do presente Projeto de Lei, atentando para o seu
cabimento a luz do arcabouco formado pelas Constituicdes Federal e Estadual, com observancia nos
entendimentos jurisprudenciais consolidados pelos nossos egrégios tribunais, notadamente do Supremo
Tribunal Federal — STF, como guardido da Constitui¢cdo da Republica.

E o relatério. Opina-se.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1. DOSASPECTOS CONSTITUCIONAISE DA INICIATIVA DE LEIS.

Exsurge-se na Carta Magna Patria enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
0s poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo so as competéncias que ndo |hes

. . . o . 1 .
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23'); assim

A . . 2 A . . . 3
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal.

No que compete a capacidade legislativa, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna Federal (CF/88,

4 A . . . . .
art. 25-, caput e 81°), observando-se certos principios constitucionais, tendo em vista que organizam-se e
regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,

. . 5. . , - . Ly .
estatui em seu artigo 14 , incisos | e IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, & unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, & eficiéncia, & moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Observados 0s regramentos e concernente a iniciativa legislativa, nota-se inexistir manifesta
inconstitucionalidade do juizo de proposi¢cdo, uma vez que a elaboracdo de projetos de lel encontra,

ainda, guarida nos arts. 586, e 607, |, da Constituicdo Estadual, como nos arts. 2008, 1, dinea“b” e 209

9, I1, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo n° 751, de 14 de
Dezembro de 2022), cabendo ao Parlamentar a elaboracdo de leis ordinérias com respaldo regimental.

Expostas as normas constitucionais legitimas e da iniciativa de leis para a presente proposi¢cao, passa-se

ao exame e emissdo do Parecer Juridico com pertinéncia temética ao Projeto, sob seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e legalidade.
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2.2. DAS CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.

Em relacéo a competéncia legislativa, cabe destacar que a capacidade de autoadministracéo decorre das
normas que distribuem as competéncias entre os entes federados, ou seja, 0 processo legislativo
decorrente de tais competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e

principios elencados na referida Carta Magna Federal’ .

Nesse contexto, é consabido que o constituinte originario conferiu primazia a Unido ao imputar-lhe a
competéncia para estabelecer as normas gerais, reservando aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal

um espaco de competéncia suplementar (art. 2410, 88 1° e 2% da CF/88), que ocupar-se-d0 das
especificidades, os modos e os meios de se implementar o disposto na legislacéo federal ou que supram a
auséncia ou omissao destas.

Nesse cenario, determinado ao legidlador ordinario a edicéo de diplomas que estabel ecam normas gerais,
a Unido editou aLe n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre as normas gerais de contratacdo
de consdrcios publicos, assim disciplinando, nos dispositivos abaixo destacados, sobre 0 tema proposto:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre normas gerais para a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a
realizacdo de obj etivos de inter esse comum e da outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salide — SUS.

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperacao, no que couber, as disposi¢oes
desta L e relativas aos consor cios publicos.

Art. 2° Os objetivos dos consor cios publicos serdo determinados pelos entes
da Federacao que se consor ciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico poderé&:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do
governo;

Il — nos termos do contrato de consbrcio de direito publico, promover
desapropriacfes e instituir serviddes nos termos de declaracéo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

[11 — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, dispensada a licitacéo.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei,
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos
consorcios publicos para que sua gestdo financeira e orcamentaria se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.
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Posteriormente, amparado no art. 20 do diploma infraconstitucional sobredito, mediante a edi¢éo do
Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, regulamentou a Lel n°® 11.107/2005, estabelecendo normas
para a sua execucao, assim dispondo:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacéo, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de
cooper acao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
€conomicos,

Il - area de atuacdo do consorcio publico: area correspondente a soma dos
seguintes territorios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e M unicipios com territérios nele contidos,

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico
for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais
Estados e o Distrito Federal; e

c) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo
Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consorcios
publicos seréo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre
outros, 0s seguintes:

| —a gestédo associada de servigos publicos;

Il —a prestacdo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de obras
e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

[11 — o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencdo, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitaco e de admisséo de pessoal;

IV —aproducdo de informagdes ou de estudos técnicos;

V —ainstituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabel ecimentos
congéneres,

VI — a promocdo do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do
meio-ambiente;

VIl — o exercicio de fungbes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
gue Ihe tenham sido del egadas ou autorizadas,

VIl — o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre
0S entes consorciados;

IX — a gestéo e a protegdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

12 de 44



X — o plangjamento, a gestdo e a administragdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que
integram o consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo
sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma
a atender o disposto no art. 10, inciso V, daLei n° 9.717, de 1998;

X1 — o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrério;

XIl — as agbes e politicas de desenvolvimento urbano, socio-econémico local e
regional; e

X1l — o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos
termos de autorizacéo ou delegacao.

Portanto, as normas gerais para a contratacdo de consocios publicos foram estabelecidas pela Lel n°
11.107/2005, sendo consignado em seu art. 1°, “normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os M unicipios contratarem consor cios publicos para a realizacdo de objetivos de inter esse
comum e da outras providéncias’, disposicdo que, a principio, estd sendo observada na proposicéo
parlamentar, uma vez que o escopo do Consorcio serd o incentivo agropecuario com a convergéncia de
esforgcos na busca pelo aproveitamento dos recursos humanos, técnicos e financeiros ja existentes entre os
municipios (art. 2° da proposi¢ao).

Indiscutivel que a proposta parlamentar encontra guarida legal nas disposi¢cdes das legislactes
infraconstitucionais destacadas, registrando-se a proposta de gestdo associada de servigos publicos de
objetivos de interesse comum dos consorciados, qual seja, a implementacdo de politicas de incentivo
agropecuario, também possui respaldo em nossa Carta Politica Maior.

Outrossim, cumpre citar que nossa Constituicdo Federal preceitua caber aos Estados incorporar em seus
ordenamentos, dentro de suas competéncias legidativas comum e concorrente, politicas publicas voltadas
ao incentivo e fomento da producdo agropecuaria e consumo, conforme estabelecido no art. 23, VIII e art.
24,V, inverbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VIIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - producéo e consumo;

A vista disso, constatada que a competéncia da Unio foi exercida com repercussio geral, que editou
normas e procedimentos juridicos de contratacdo de consdrcios publicos de objetivos de interesse comum
entre os entes federados; vé-se que a matéria analisada encontra-se na esfera de competéncia do legislador
estadual que, ao objetivar a instituicdo da Politica Estadual de Incentivo a criacdo de Consorcios
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Intermunicipais Agropecudrios, visando o fortalecimento do setor no Estado do Ceard, propds uma norma
atenciosa para ‘ especificidades locais', compativel com as legislacdes federais sobreditas.

Deigua modo, a proposta ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. 11, 82° alinea ‘c’ da
Constituicdo do Estado do Ceard, nem téo pouco ha coincidéncias relacionadas a competéncia privativa
do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da mesma Carta Politica:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

()

Il - a0 Governador do Estado;

()

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

()

C) criagdo, organizagdo, estruturagcdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

Nesse prisma, levando em consideragéo que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo, eis que néo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica Estadual ou, menos ainda, impde despesas ndo
previstas no orcamento, consubstanciando-se tdo somente no exercicio da competéncia legislativa
concorrente plena pelos Estado-membros para dispor sobre o fomento da producéo agropecuéria e
consumo, nos exatos termos da Constituicao Federal.

Finalizadas essas consideracfes sobre federagdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas

fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigdo
Estadual.

3. DA CONCLUSAO.
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Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideragfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
a sua regular tramitacéo, tendo em vista que: (i) ndo se verifica usurpacdo da competéncia de ente
federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada competéncia prevista na Constitui¢céo Federal que possibilitou ao Estado, no ambito da
legislacdo comum e concorrente, legislar sobre fomento da producéo agropecuaria e consumo (CF, art.
23, VIl eart. 24, V); (ii) possui compatibilidade com as normas editadas pela Unido, especiamente aL el
n° 11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007; e, (iii) ndo redunda em inadmissibilidade juridica em coliséo
com linhas mestras constitucionais, em atencéo aos principios da separacdo e independéncia dos poderes,
se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |1, ambos da Carta Estadual, bem como dos
arts. 200, 11, alinea “b” e 209, Il, do Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara
(Resolugéo n° 751, de 14 de Dezembro de 2022).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

SAMUEL XEREZ

Analista L egidativo

1 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

3 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas por esta Constitui¢&o.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servigos locais de gés canalizado,
naformadalel, vedada a edi¢o de medida provisoria para a sua regulamentacéo.

8 3° Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes

urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o plangjamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.
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4 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢go.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo. (...).

5 Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (...).

6 Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

Il —leisordinarias; (...).

7 Art. 60. Cabeainiciativadeles:

|- aos Deputados Estaduais; (...).

8 Art. 200. As proposi¢des constituir-se-8o em:

()

Il — projeto:

(.)

b) delei ordinaria;

9 Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da proposta de emenda a Constituicdo
Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder Legisativo, com a sangdo
do governador do Estado;

10 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

p

) ) Bt / )
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A 4 i

SAMUEL DE FREITAS XEREZ

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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A
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROMEU ALDIGUERI
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o: SIM (houve alteragio no parecer terminativo) /NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 25/2023
AUTORIA: DEPUTADO FELIPE MOTA
COAUTORIA: DEPUTADO CARMELO NETO
| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 25/2023, de autoria do Deputado Felipe Mota e coautoria do Deputado
Carmelo Neto, que institui a Politica Estadual de Incentivo a criagdo de Consorcios Intermunicipais
Agropecuarios no Estado do Ceara e da outras providéncias.

Em sua justificativa, 0 Deputado destaca que: “ A Politica tem como objetivo, por meio da convergéncia
de esforgos, gerar 0 maximo de aproveitamento dos recursos humanos, técnicos e financeiros ja
existentes nos municipios, com o fito da cooperacéo, para o desenvolvimento sustentavel, ampliando
assim, mercados e garantindo a geracéo de emprego e renda para o setor agropecuario do Estado do
Ceara.”

A Procuradoria desta Casa Legidativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo do presente
projeto por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos.

E o relatorio. Passo aopinar.
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I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideractes, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia dos Deputados Estaduais para ainiciativa de projetos de lei

ordinaria nos termos ndo sd da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicao Estadual de 1989:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordindrias;

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| — aos Deputados Estaduais;

Regimento Interno da ALECE:
Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:
[l — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (CE, art. 60):

| - aos deputados estaduais;

Referido projeto, conforme retromencionado, institui a Politica Estadual de Incentivo a criacdo de
Consorcios Intermunicipais Agropecuarios no Estado do Ceara e da outras providéncias. Nesse sentido,
faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre producdo e consumo, detendo a Unido competéncia para expedir normas gerais, e 0s
Estados, por sua vez, normas suplementares, consoante dispde o art. 24 da CF/88. Veamos.
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Constituicao Federal de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V —producéo e consumo;

81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Nesse contexto, a Unido promulgou a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que estabelece disposicoes
gerais referentes a contratagcdo de consorcios publicos. Essa legislagdo tem como objetivo fornecer
diretrizes e regulamentacdes essenciais para a criacdo e funcionamento de aludidos consorcios, visando
promover a cooperacao entre entes federativos na execucéo de politicas publicas e no fornecimento de
servigos a populacéo. Sendo, vejamos.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagéo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

E incontestavel que a proposta do nobre parlamentar encontra respaldo legal na legislacdo
infraconstitucional mencionada. Ocorre gue, no intuito de aperfeicoar o texto, faz-se necessario promover
algumas modificagdes no projeto de lei ora examinado, ficando a redacéo da proposicéo como se segue:

DISPOE SOBRE O INCENTIVO A CRIACAO DE CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS AGROPECUARIOS NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o incentivo a criacdo de Consorcios Intermunicipais
Agropecuérios, visando o fortalecimento do setor no Estado do Ceara

Paragrafo Unico. Os consorcios constituidos, nos termos desta lei, objetivam a
convergéncia de esforcos, na busca do maximo de aproveitamento dos recursos
humanos, técnicos e financeiros ja existentes nos municipios consorciados,
ampliando mercados e gerando empregos e renda para o setor agropecuario do
Estado do Cear&a

Art. 2° Considera-se Consorcio Intermunicipal Agropecuario, para os efeitos desta
Lei, a pessoa juridica formada por municipios, devidamente constituida na forma
da legislacdo, com a finalidade de executar politicas publicas de interesse
agropecuario comum.
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§ 1°. O Consorcio Intermunicipal Agropecuério sera reconhecido pelo Estado,
para os fins desta Lel, quando constituido conforme as exigéncias legais.

§ 2° O Consorcio Intermunicipal Agropecuario podera realizar composi¢cao com
Associacdes de Municipios objetivando o intercambio de informacdes e a
execucdo de agdes conjuntas.

Art. 3° S8o diretrizes da criacdo de Consorcios I ntermunicipais Agropecuérios.

| - plangjamento, implementacéo e gestdo compartilhada de politicas publicas em
prol do desenvolvimento e fortalecimento do setor agropecuédrio do Estado do
Cearg;

Il - promocao de boas praticas na fabricacdo de produtos artesanais;

11 - fomento a educacdo sanitéria e a qualificagdo técnica em boas praticas
agropecuarias para a mel horia continua dos sistemas produtivos;

IV - parceria dos Municipios consorciados com o Estado do Ceara visando a
sanidade e a qualidade dos alimentos;

V - compartilhamento de experiéncias e responsabilidades para promocéo do
desenvolvimento sustentével e fortalecimento da pequena e média producéo; e

V1 - estimulo a formalizac&o das agroindistrias, ao comércio formal municipal e
intermunicipal e a ampliagdo do mercado consumidor dos produtos agricolas e
agroindustriais e agroecol 6gicos do Estado do Ceara.

Art. 4° Constituem objetivos de interesse comum possiveis de serem executados
por meio de Consdrcio Intermunicipal Agropecuario:

| - cooperacao e compartilhamento da infraestrutura administrativa e técnica;

Il - promocéo, elaboracéo e coordenacdo de agdes, projetos e programas para
garantia da qualidade dos produtos agropecuarios,

[l - prevencdo e combate a fraude econdmica e a clandestinidade;
IV - ampliacéo do comércio de produtos agricolas e agroindustriais,

V - incremento da geracdo de empregos e renda e valorizagdo da méo de obra no
campo; e

V1 - ampliag&o da producgéo e do comércio de produtos livres de agrotoxicos.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Por fim, verifica-se que o projeto de lei sub examine ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual, conforme estabelecido no artigo 60, §2°, da Constitui¢&o do Estado do Ceara

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO a regular
tramitacdo do Projeto de Lel n° 25/2023, de autoria do Deputado Felipe Mota e coautoria do Deputado

Carmelo Neto.

25de 44



E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE AGROPECUARIA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
27/06/2023

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE AGROPECUARIA

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracdo no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao:
NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

M qw&f Mot T

L

DEPUTADO MISSIASDIAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE AGROPECUARIA

/] T

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 00025/2023

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE INCENTIVO A CRIACAO DE
CONSORCIOSINTERMUNICIPAISAGROPECUARIOSNO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 25/2023, de autoria do Deputado Felipe Mota e coautoria do Deputado
Carmelo Neto, que institui a Politica Estadual de Incentivo a criacdo de Consorcios Intermunicipais
Agropecuarios no Estado do Ceara e da outras providéncias

Em sua justificativa, o Deputado destaca que “ A Politica tem como objetivo, por meio da conver géncia
de esforcos, gerar o maximo de aproveitamento dos r ecur sos humanos, técnicos e financeiros ja
existentes nos municipios, com o fito da cooper acdo, para o desenvolvimento sustentavel, ampliando
assim, mer cados e gar antindo a ger acdo de emprego e renda para o setor agropecuario do Estado
do Ceara.”

A Procuradoria desta Casa L egidlativa apresentou parecer favoravel aregular tramitacéo do presente
projeto por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo deliberou o parecer favoravel com modificacéo ao projeto
delei em comento em reuni&o ordinéria que ocorreu no dia 20/06/23.

I -VOTO
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Aludido Projeto de Lei tem como principal objetivo fortalecer o setor agropecuério no Estado. Ao
permitir aformagdo de consorcios entre municipios, ha uma convergéncia de esforgos e recursos, o que
pode resultar em uma gestdo mais eficiente e eficaz das atividades agropecudrias.

A iniciativa busca otimizar o uso de recursos ja existentes, ampliar mercados, gerar empregos e promover
0 desenvolvimento sustentavel, especia mente para pequenos e médios produtores. A cooperacdo entre
municipios pode resultar em acBes mais eficazes e inovadoras para a agropecuéria cearense.

Diante do exposto, convencido daimportancia da proposi¢éo ora apresentada, manifestamos PARECER
FAVORAVEL atramitacdo do projeto de lei n°. 00025/2023.
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DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricéo: RETIFICACAO DE INFORMAGAO DO PL N° 25/2023
Autor: 100081 - DEPUTADO MISSIASDIAS
Usuério assinador: 100081 - DEPUTADO MISSIASDIAS
Data da criagdo: 06/09/2023 11:14:16 Data da assinatura: 06/09/2023 11:15:36
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE AGROPECUARIA

INFORMACAO
06/09/2023

INFORMO QUE O DOCUMENTO N° 12 - DESIGNACAO DE RELATORIA E DOCUMENTO N° 13
- PARECER DO RELATOR SAO EXTENSIVOS AS COMISSOES DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.
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DEPUTADO MISSIASDIAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE AGROPECUARIA
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N° do documento: 00032/2023 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CTASP)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Data da criagdo: 11/09/2023 14:31:36 Data da assinatura: 11/09/2023 14:32:23
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00032/2023
11/09/2023

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: POR ALTERAATAfO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigio: CONCLUSAO DA CTASPE CA
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA
Usuério assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSIS DINIZ
Data da criagdo: 12/09/2023 19:08:55 Data da assinatura: 12/09/2023 19:10:44
< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

12/09/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

262 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA Data 12/09/2023

COMISSOES DE TRABALHO,ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; E DE
AGROPECUARIA

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAC;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 18/09/2023 16:35:07 Data da assinatura: 18/09/2023 16:36:46

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
18/09/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Sargento Reginauro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI 25/2023 - COFT
Autor: 100031 - DEPUTADO SARGENTO REGINAURO
Usuério assinador: 100031 - DEPUTADO SARGENTO REGINAURO
Data da criagdo: 19/09/2023 13:40:06 Data da assinatura: 19/09/2023 13:42:26
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

PARECER
19/09/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00025/2023.

“A PO!_iTICA ESTADUAL DE INCENTIVO A CF{IACAO DE
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS AGROPECUARIOS NO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| —-RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 00025/2023, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual
Felipe Mota, que indica ao Poder Executivo Estadua sobre a criagdo da Politica Estadual de Incentivo a
Criagdo de Consorcios Intermunicipais Agropecuérios no Estado do Ceara.

Vale ressaltar que, no gue tange a este parecer, analisar-se-a aspectos de mérito da propositura, uma vez
gue a andlise dos critérios constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa compete a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR), conforme determinaaalinea“a’ do inciso | do art.
54 do Regimento Interno.

E o relatério.

Il - ANALISE

O projeto de lei propbe a ingtituicdo da Politica Estadual de Incentivo a criacdo de Consorcios
Intermunicipais Agropecuarios no Estado do Ceara. Essa politica visa fortalecer o setor agropecuario por
meio da convergéncia de esforcos entre 0s municipios, visando o aproveitamento maximo dos recursos
humanos, técnicos e financeiros existentes, com o objetivo de ampliar mercados e gerar empregos e
renda.
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A proposta define o Consorcio Intermunicipal Agropecudrio como uma associagao publica constituida
pelos municipios para executar politicas publicas de interesse agropecuario comum. Também estabelece
diretrizes para a politica, incluindo o plangamento compartilhado, a promoc¢édo de boas préticas na
producdo de produtos artesanais, a educacdo sanitaria, o fomento a qualificacéo técnica, a celebracdo de
convénios para a sanidade e qualidade dos alimentos, entre outros aspectos.

Além disso, o0 projeto menciona objetivos de interesse comum que podem ser executados por meio desses
consorcios, como a cooperagdo na infraestrutura administrativa e técnica, a promogdo de acdes para
garantir a qualidade dos produtos agropecuérios, o combate a fraude econémica, 0 aumento do comércio
de produtos agricolas, a geragcéo de empregos no campo e a ampliacéo da producéo de produtos livres de
agrotoxicos.

No geral, o projeto busca promover o desenvolvimento do setor agropecuario no Estado do Cearé por
meio da cooperacdo entre municipios e daimplementacéo de politicas publicas compartilhadas.

1 -VOTO

Ante 0 exposto e dentro da competéncia deferida a Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagéo no
tocante ao processo legislativo, apresenta-se PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
00025/2023 para que prossiga na sua regular tramitagéo.

. e

DEPUTADO SARGENTO REGINAURO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA COFT

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usudrio assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 26/09/2023 16:00:20 Data da assinatura: 26/09/2023 16:01:49
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

26/09/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

20 REUNIAO ORDINARIA  Data 26/09/2023
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
Data da criagdo: 03/10/2023 10:37:16 Data da assinatura: 03/10/2023 12:28:53
)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
03/10/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 902 (NONAGESIMA) SESSAO ORDINARIA
ITINERANTE DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 28 DE
SETEMBRO DE 2023.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 802 (OCTOGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA ITINERANTE DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 28
DE SETEMBRO DE 2023.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDACAO FINAL NA 812 (OCTOGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA ITINERANTE DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 28
DE SETEMBRO DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADCG DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS

DISPOE SOBRE O INCENTIVO A CRIACAO
DE CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS
_AGROPECUARIOS NO ESTADO DO
CEARA.,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o incentivo i criagio de Consorcios Intermunicipais
Agropecuarios, visando ao fortalecimento do setor no Estado do Ceara.

Parigrafo tnico. Os consércios constituidos nos termos desta Lei objetivam a
convergéncia de esforgos na busca do maximo de aproveitamento dos recursos humanos, técnicos e
financeiros ja existentes nos municipios consorciados, ampliando mercados e gerando empregos e
renda para o setor agropecudrio do Estado do Ceara. ’

Art. 2.° Considera-se Consércio Intermunicipal Agropecuario, para os efeitos desta Lei, a
pessoa juridica formada por municipios, devidamente constituida na forma da legislagdo, com a
finalidade de executar politicas ptiblicas de interesse agropecuério comum.

§ 1.” O Consércio Intermunicipal Agropecuério serd reconhecido pelo Estado, para os fins
desta Lei, quando constituido conforme as exigéncias legais. )

§ 2.° O Consorcio Intermunicipal Agropecuirio poderd realizar composi¢do com
associagdes de municipios, objetivando o intercimbio de informagdes e a execugio de agdes conjuntas.
Art, 3.° Sdo diretrizes da criagio de Conséreios Intermunicipais Agropecudrios:

I — planejamento, implementagdo e gestdo compartilhada de politicas publicas em prol do
desenvolvimento e fortalecimento do setor agropecudrio do Estado do Cear4;

II - promogdo de boas préticas na fabricagio de produtos artesanais;

III - fomento & educagdo sanitdria e & qualificagdo técnica em boas préticas agropecudrias
para a methoria continua dos sistemas produtivos; :

IV - parceria dos municipios consorciados com o Estado do Cear4, visando a sanidade e a
qualidade dos alimentos; - "

V - compartilhamento de’ experiéncias ¢ responsabilidades: para promogio do
desenvolvimento sustentével e fortalecimento da pequena e média producio; e

VI — estimulo & formalizagio das agroindistrias, ao comércio formal municipal e
intermunicipal e 2 -ampliagio do mercado consumidor. dos produtos agricolas, agroindustriais e
agroecologicos do Estado do Ceara. ’ : :

Art. 4.° Constituem objetivos de interesse comum possiveis de serem executados por meio
de Conséreio Intermunicipal Agropecuério: o '

I —cooperagéo ¢ compartilhamento da infraestrutura administrativa e técnica;

I — promogio, elaboragdo e coordenagio de agdes, projetos e programas para garantia da
qualidade dos produtos agropecusrios; - : : .

I - prevengio e combate & fraude econémiica e 4 clandestinidade;

i
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' o
. . DO ESTADO DO CEARA

IV ampliagio do comerclo de pmdutos agricolas e agromdustnals
V= 1ncremento da geragcdo de empregos e renda ¢ valorizagdio da mio de obra no campo e
VI — amphiacio da produc;ao ¢ do comércio de produtos livres de agrotdxicos.

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA -

. 1.° VICE-PRESIDENTE .
DEP. OSMAR BAQUIT .
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL:OLIVEIRA

- 1.° SECRETARIO - :

DEP. JULIANA LUCENA

2.* SECRETARIA

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
3.° SECRETARIO (em’ exercmxo) E

- DEP. EMILIA PESSOA . .
4.* SECRETARIA (em exercicio) .
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 27 de outubro de 2023 | SERIE 3 | ANO XV N°202 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 21,97

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.535, de 26 de outubro de 2023.
(Autoria: Felipe Mota coautoria Carmelo Neto)
DISPOE SOBRE O INCENTIVO A CRIACAO DE CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS AGROPECUARIOS NO
ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o incentivo a criagdo de Consorcios Intermunicipais Agropecuarios, visando ao fortalecimento do setor no Estado do Ceara.

Paragrafo Ginico. Os consorcios constituidos nos termos desta Lei objetivam a convergéncia de esforgos na busca do maximo de aproveitamento
dos recursos humanos, técnicos e financeiros ja existentes nos municipios consorciados, ampliando mercados e gerando empregos e renda para o setor
agropecuario do Estado do Ceara.

Art. 2.° Considera-se Consorcio Intermunicipal Agropecuario, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica formada por municipios, devidamente
constituida na forma da legislagdo, com a finalidade de executar politicas publicas de interesse agropecuario comum.

§ 1.° O Consorcio Intermunicipal Agropecudrio sera reconhecido pelo Estado, para os fins desta Lei, quando constituido conforme as exigéncias legais.

§ 2.° O Consorcio Intermunicipal Agropecudrio podera realizar composi¢ao com associagdes de municipios, objetivando o intercambio de informagdes
e a execugdo de agdes conjuntas.

Art. 3.° Sao diretrizes da criagdo de Consorcios Intermunicipais Agropecuarios:

I - planejamento, implementacao e gestdo compartilhada de politicas publicas em prol do desenvolvimento e fortalecimento do setor agropecuario
do Estado do Ceara;

II — promogao de boas praticas na fabricagdo de produtos artesanais;

III — fomento a educagdo sanitaria e a qualificagdo técnica em boas praticas agropecuarias para a melhoria continua dos sistemas produtivos;

IV — parceria dos municipios consorciados com o Estado do Ceara, visando a sanidade e a qualidade dos alimentos;

V — compartilhamento de experiéncias e responsabilidades para promogao do desenvolvimento sustentavel e fortalecimento da pequena e média
produgio; e

VI —estimulo a formalizagao das agroindustrias, ao comércio formal municipal e intermunicipal e a ampliagdo do mercado consumidor dos produtos
agricolas, agroindustriais e agroecologicos do Estado do Ceara.

Art. 4.° Constituem objetivos de interesse comum possiveis de serem executados por meio de Consércio Intermunicipal Agropecuario:

I — cooperagdo e compartilhamento da infraestrutura administrativa e técnica;

II — promogao, elaboragdo e coordenagdo de agdes, projetos e programas para garantia da qualidade dos produtos agropecuarios;

III - prevencdo e combate a fraude econdmica e a clandestinidade;

IV — ampliagdo do comércio de produtos agricolas e agroindustriais;

V —incremento da geragao de empregos e renda e valorizagao da mao de obra no campo; e

VI — ampliagdo da produgdo e do comércio de produtos livres de agrotoxicos.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de outubro de 2023.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skoksk skoksk koksk

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes legais, resolve designar o Secretério de Estado Chefe da Casa Civil, MAXIMI-
LIANO CESAR PEDROSA QUINTINO DE MEDEIROS, para representar o acionista ESTADO DO CEARA, na Assembleia Geral Ordinaria - AGO
da Empresa de Tecnologia da Informagdo do Ceard - ETICE, a se realizar de forma virtual, no dia 30 de outubro de 2023, as 14h, com poderes para deliberar
sobre os assuntos constantes na Convocagio. PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza em 26 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

sksdesk skokok skokok

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no exercicio de suas atribui¢des legal e constitucionalmente estabelecidas, CONSIDERANDO o disposto
no caput do art. 17 da Lei n°® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, alterada pela Lei n° 15.465, de 22 de novembro de 2013, alterada pela Lei Complementar
Estadual n°® 229, de 21 de dezembro de 2020; CONSIDERANDO o ato publicado no DOE em 19 de setembro de 2019, que nomeou membro conselheiro
do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE; CONSIDERANDO o constante do NUP
13012.001171/2023-63, RESOLVE RECONDUZIR MATHEUS TEODORO RAMSEY SANTOS, para o cargo de CONSELHEIRO do Conselho Diretor
da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE, a partir de 23 de setembro de 2023. PALACIO DA ABOLICAO, DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 27 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

GOVERNADORIA
CASA CIVIL

A SECRETARIA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribui¢des legais, RESOLVE AUTORIZAR a concessio de passagens aéreas,
taxa de embarque, seguro viagem, bagagem, pagamento de didrias e aJudas de custo, correspondentes a viagem da servidora THAIS FACUNDO
SILVA, ocupante do cargo de Assessor Técnico, simbolo DAS-1, matricula n® 300.002.6-9, lotado na Secretaria do Turismo a viajar para as cidades de
Assungdo — Paraguai e Las Vegas — Estados Unidos, no periodo de 11 a 20 de outubro de 2023, com o objetivo de representar o Governo do Estado do
Ceara, por meio da Secretaria do Turismo, participar das feiras de turismo FITPAR e IMEX Las Vegas, concedendo-lhe 9,5 (nove) diarias e meia no valor
unitario de R$ 2.079,68 (dois mil, setenta e nove reais e sessenta e oito centavos), calculos efetuados com base na cotagdo do dolar do dia 09/10/2023, de
R$ 5,36 (cinco reais e trinta e seis centavos), mais 02 (duas) ajudas de custo no valor unitario de R$ 2.079,68 (dois mil, setenta e nove reais e sessenta e oito
centavos) e passagens aéreas para o trecho Fortaleza/Sdo Paulo/Assungdo/Sao Paulo/Atlanta/Las Vegas/Miami/Fortaleza, no valor de R$ 12.702,48 (doze
mil, setecentos e dois reais e quarenta e oito centavos) e seguro viagem no valor de RS 978,92 (novecentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos),
de acordo com o art. 1% alinea b do § 1°, § 2° € § 3° do art. 4° art. 5° e seu § 2°, art 6°, e art.10 classe III do anexo II, do Decreto n° 30.719, de 25 de outubro
de 2011, devendo a despesa correr a conta da dotagdo or¢amentaria da SECRETARIA DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA.
Joelise Collyer Teixeira de Paula
SECRETARIA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, RESPONDENDO PORTARIA CC N°983/2023

skestesk skokok skokok
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