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- Institui a Polifica Estadual de *
.+ - .- ., prote¢do dos Direitos da Pessoa . °
' . _.com Fibromialgia. ' - - ) )

"
N

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta; -+

. Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da_Pessoa com
- Fibromialgia. . = - . o, _ ; - S

Paragrafo tinico. Para os eféitqs désta Lei, & considerada pessoa com fibrorhialgia aquela -
que, avaliada por médico reumatologista, fisiatra ou com éspecializagio’em dor créhica,
preencha os requisitos estipulados pela Sociedade Brasileira de Reumatologia ou drgéo
que a venha a subsfituir. S T N '

» . . . R “;_‘ - 1 , . c
Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa ¢om , .
Fibromialgia: Cn T e - : v .

- 1= Atendiments multidisciplinar, o . S :

ll-— a participagdo da comunidade na formulagédo.de politicas publicas voltadas para as .

" pessoas com fibromialgia e o controle social da sua implantagéo, acompanhamento e .+ ..

" avaliagéo; T T R et
II'- a disseminag&o 4 sogiedade em -geral de informagdes relativa a fibromialgia' e suas ‘
implicagfes; |, G K , . . . R -

"IN — o incentivo..a formagdo e & capacitagdo de profissionais especializados. no
atendimento & pessoa com Fibromialgia e a educacgdo de seus familiares: . SR ‘

- V - o estimulo 3 insergdo- da pessoa com Fibromialgia no mercado de trabalho, .com -

- _politicas diferenciadas, dada a especificidade de cada caso;. L .

VI - o estimulo & pesquisa cientifica, coritemplando. estudos epidemiolégicos para
dimensionar a magnitude e as caracteristicas da fibromialgia no Estado do Ceara, sempré
associado & politicas publicas eventualmente em vigéncia & nivel nacional. =~ C

.Paragrafo tnico. Para cumprimento das’ diretrizes de que trata este artigo, o poder publico
podera firmar contrato de direito puabiico ou convénio com pessoas juridicas de direito
privado, com preferéncia por, équelas sem fins lucrativos, Yo o o

" Art. 3° A pessoa com Fibromialgia:é considerada Pessoa com' deficiéncia, para todos os

efeitos Legais, devendo ser incluida € possuindo os mesmos direitos estabelecidos em
~outras leis estaduais que'traf__am do assunto; ' ‘ Co T
* Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. - - . to AR i

i il

 Sala das.Sessdes da Assembleia Legistativa do Ceara, em 11 de agosto de 2021.
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| JUSTIFICATIVA

.'\O pr’és;ente'projetd de lei tem'i)or: objetiva inst_ituir'a Politica Estadual de
Protegao dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, AU ¢

-~ o

A presente iniciativa visa a atender a demanda de parte da populagdo que é

~ acometida pela fibromialgia, doenga, cronica que causa imensas dores e transtornos aos
'seus pdcientes. 1. - Ch S /.
. . . " ' N .\ -

_ "Os principais sintomas que caractefizam a fibromialgia sdo dores generalizadas

e }'ecidivantes, sensibilidade . ao. toque, queimagdes, formigamentos, cefaleia, fadiga,

~insdnia e sono n&o reparador, variagéio de humor, alteragdo da meméria e concentragao,
~Esta associada a aiteragBes emocionais, a exemplo de transtornos de -ansiedade &

5, - '

Seu diagnéstico. & essencialmerite “clinico, de’ acordo ‘¢om os sintomas

- informados pelos’ pacientes nas consultas médicas e ao exame clinico, tais como a

‘

'

LI

i

identificagéo dé pontos dolorosos sob pressao, também chamados de tender points, ou
entdo, o..medico -aplica: um questionario denominado FIQ - Fibromyalgia Impagt

.. Quéstionnaire "Questionario de Impacto da Fibromialgia" que € um instrumento valido e

confiavel para medir a capacidade funcional e o estado dé satde de pacientes brasileiros
com o sinfoma. . o ST : ‘

<

- ' . © ) o o .
. -N&o existe um exame .complementar especifico, de forma. que o diagnéstico

. resulta dos sintomas’e sinais retonhecidos nos pacientes, bem ‘como da exclusdo de
~, doengas que possuem sintomas semeihantes e podem simular fibromiklgia, Também nac

ha cura, sendo o tratamento parte fundamental para evitar a progressdo da doenga. que,
embora ndo seja fatal, implica ‘severas restriges dos pacientes, sendo pacifico que eles
possuem uma queda significativa na qualidade de vida, impactando niegativamente nos
aspectos social, profissiona) e afetivo de sua vida. ;| co ' :

. - O uso de medicamentos pelos pacientes é imperioso para a eStébElizagéo de
seu quadro. Os analgésicos e anti-inflamatdrios’ podem ter i;so. restrito. Os antidepressivos
e os neuromoduladores sdo a principal medicagéo atualments utilizada pelos pacientes de-
fibromialgia, uma vez que controlam a falta de regulagic da dor por parte do cérebro, -

atuando sobre os niveis de neurotransmissofes no cérebro, pois séo capazes de agir
eficazmente na diminuigéo da dor, ao aumentar.a quantidade de neurotransmissores que
diminuem a dor desses pacientes. - o ' ' L
. . L { ~ )
' Dadsi a relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres Pares para‘sua
aprovagdo, o . g : o o

1 Sala, das Sessbes dd Assembleia Legislativa do Ceara, em 11 de agosto de
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
19/08/2021

LIDO NA 222 (VIGESI MA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 19 DE AGOSTO DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

25/08/2021
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FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
26/08/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MEMO N° 14/2021/507/GDQF
Fortaleza, 22 de setembro de 2021.

Excelentissimos Srs.
Deputado Audic Mota e Deputada Dra. Silvana

Venho por meio deste, solicitar a VV.Exas. a coautoria do Projeto de Lei n° 393/2021
que “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE PROTEQAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM FIBROMIALGIA”.

Renovo protestos da mais elevada estima e consideragéo.
Atenciosamente,

S sk ;,':f-/cfi I

QUEIROZ FILHO
Deputado Estadual — PDT

Concordo com o pedido Concordo com o pedido

Fortaleza-CE, 22/ 09/ 2021 Fortaleza-CE, 22 / 09 / 2021

r:'_’_'kf’\“/w\g*(&b\ \L S\ LA,

F\'_'_-_‘- -
DEMMNH Dep. Dra. Silvana

Gabinete do Deputado Estadual Queiroz Filho
Av. Desembargador Moreira, 2807 — gabinete 507, bairro Dionisio Torres, Fortaleza/CE
CEP: 60.170-900 — Telefone: (85) 3277.2741
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Usuério assinador: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
22/10/2021

PROJETO DE LEI N° 00393/2021

AUTORIA: AUDIC MOTA eDRA. SILVANA

EMENTA: “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM FIBROMIALGIA.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00393/2021, de autoria dos Excelentissimos
Senhores Deputados Audic Mota e Dra. Silvana, que: “INSTITUlI A POLITICA ESTADUAL DE
PROTECAO DOSDIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.”

1.DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Protecdo dos Direitas da
Pessoa com Fibromialgia.

Paragrafo Unico Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com
fibromialgia aquela que, avaliada por médico reumatologista fisiatra ou
com especializacdo em dor crénica, preencha os requisitos estipulados pela
Sociedade Brasileira de Reumatologia ou 6rgao que a venha a substituir.

Art. 2° So diretrizes da Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia:
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|. — Atendimento multidisciplinar;
1. — a participacdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas voltadas para as pessoas
com fibromialgia e o controle social da sua implantagdo acompanhamento e avaliacao;

[1l. — a disseminacdo a sociedade em geral de informacdes relativas a fibromialgia e suas
implicacoes,

I. — o incentivo, a formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados no atendimento a
pessoa com Fibromialgia e a educacéo de seus familiares,
Il. — o estimulo a insercdo da pessoa com Fibromialgia no mercado de trabalho, com politicas
diferenciadas, dada a especificidade de cada caso;
1. — o estimulo a pesquisa cientifica, contemplando estudos epidemiol dgicos para dimensionar a
magnitude e as caracteristicas da fibromialgia no Estado do Ceard, sempre associado a politicas
publicas eventualmente em vigéncia a nivel nacional.

Paréagrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo,
0 poder publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio com
pessoas juridicas de direito privado, com preferéncia por aguelas sem fins
lucrativos.

Art. 3° A pessoa com Fibromialgia € considerada Pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos Legais, devendo ser incluida e possuindo os mesmos
direitos estabel ecidos em outras leis estaduais que tratam do assunto;

Art 4° Esta Lel entra emvigor na data da sua publicacéo.

2JUSTIFICATIVA:

Justificam osilustres Parlamentares que:

“ O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a Politica Estadual de
Protegéo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia.

A presente iniciativa visa a atender a demanda de parte da populacéo que
€ acometida pela fibromialgia, doenca cronica que causa imensas dores e
transtornos aos seus paci entes.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores
generalizadas e recidivantes, sensibilidade ao toque, queimacoes,
formigamentos, cefaléia, fadiga, insdbnia e sono ndo reparador, variacao
de humor, alteracdo da memdria e concentracéo. Esta

associada a alteragbes emocionais, a exemplo de transtornosde
ansiedade e depressao.

Seu diagnostico é essencialmente clinico de acordo com os sintomas
informados pelos pacientes nas consultas medicas e ao exame clinico, tais
como a identificacéo de pontos dolorosos sob pressao, também chamados
de tender points, ou entdo, 0. médico aplica um questionario denominado
FIQ - Fibromyalgia Impact Questionnaire “ Questionario de Impacto da
Fibromialgia” que é. um instrumento valido e confiavel para medir a
capacidade funcional e o estado de salide de pacientes brasileiros com o
sintoma.

Nao existe um exame complementar especifico, de forma que o diagndstico
resulta dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes bem como da
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exclusdo de doencas que possuem sintomas semel hantes e podem simular
fibromialgia. Também ndo ha cura, sendo o tratamento parte fundamental
para evitar a progressao da doenca gque, embora nao seja fatal, implica
severas restricdes aos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma
gueda significativa na qualidade de vida impactando negativamente nos
aspectos social, profissional e afetivo de sua vida.

O uso de medicamentos pelos pacientes € imperioso para a estabilizacéo
de seu quadro. Os analgésicos e antiinflamatérios podem ter uso restrito.
Os antidepressivos e os neuromoduladores sdo a principal medicacdo
atualmente utilizada pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que
controlam a falta de regulacdo da dor por parte do cérebro, atuando
sobre 0s niveis de neurotransmissores no cérebro, pois sdo capazes de
agir eficazmente na diminuicdo da dor ao aumentar a quantidade de
neur otransmissores que diminuem a dor desses pacientes.

Dada a relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres Pares para
sua aprovacao.

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:
“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao” .

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, “in verbis’ :

“ Art. 25. Os Estados organizanm-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis” :
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Consgtituicao Federal e a unidade da Federacéao”

3.1-DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esté previstano art. 60, inciso |, Constitui¢ao Estadual :

“Art. 60. Cabe a iniciativa deleis: | - aos deputados estaduais’

3.2-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias’
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |l, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposicoes congtituir-se-aoem: (. )

Il — projeto:

b) delei ordinéria;

()

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado”

4.D0O PARECER

4.1 - DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposicdo, conforme ja foi elencado, tem por objetivo instituir a Politica Estadual de
Protecéo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, apontando as diretrizes para viabilizar a aplicacdo e
efetivacdo da legislacdo aqui proposta.

Observa-se, desta feita, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito, resumidamente, a

PROTECAO E DEFESA DA SAUDE, sendo imperioso mencionar, neste diapasio, os artigos da
Constituicdo Federal que fazem mencéo ainiciativa legidativa no tocante aos assuntos em foco:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;”
A Constituicdo Estadual, por suavez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
a iniciativa de leis, estabelece em seu artigo 16, XIl, a competéncia concorrente dos Estados para
legislar juntamente com a Unido e os Municipios sobre a matéria supra elencada, ndo havendo 6bices

materiais, de inicio, paraainiciativa legidativa parlamentar sobre o tema em questéo.

O teor dos dispositivos normativos trazidos pelo projeto em Estudo encontra guarida, ainda, nos
seguintes artigos da Lei Maior do Pais:
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- CF/88

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a

reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agles e servicos para sua promogao, protegcdo e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucgdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Importante mencionar que ndo ha legislacdo federal especifica o assunto, de maneira que os Estados
podem, por suavez, podem exercer a competéncia legidativa plena para atender as suas peculiaridades,
na forma preconizada pelo artigo 24, paragrafo 3°, da CF.

Contudo, inobstante o parlamento estadual poder iniciar a atividade legislativa em busca de normatizar o
assunto em tela, deve fazé-lo de forma a ndo impor condutas ao Poder Executivo Estadual, sob pena de
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da Constituicdo Federal,
conforme ocorre no caso em tela.

Observe-se (no artigo 2° do Projeto em estudo) que as medidas, diretrizes e estratégias elencadas no Projeto em estudo causam

ingeréncia, especialmente, na rede publica de saide do Estado do Cearé (artigo 1°, caput, paréagrafos 1° e 2°; art. 3°), além de gerar
custos ao Poder Executivo Estadual, o que vedado pelo dispositivo contido no art. 60, paragrafo 1°, I, da constituicao Estadual (art.

2°, VIl eVIll; art. 3° VII, VI V).

Note-se que ha incumbéncias ao Poder Publico Estadual no desenvolvimento de politicas publicas de
salide especificas voltadas para a disseminacdo a sociedade em geral de informacdes relativas a
fibromialgia e suas implicagBes; o incentivo, a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com Fibromialgia e a educacéo de seus familiares; o estimulo
a pesquisa cientifica, contemplando estudos epidemiol 6gicos para dimensionar a magnitude e as

caracteristicas da fibromialgia no Estado do Ceard, sempre associado a politicas publicas
eventualmente em vigéncia a nivel nacional, adentrando-se, por conseguinte, em matérias cuja iniciativa
€ privativa ao Chefe do Poder Executivo Estadual legislar, mormente que determina atribuices a
estabel ecimentos de salide publicos credenciados a rede Estadual de Salde, além da Secretaria de Salide
do Estado.

Nesse diapasdo, importante aferir os dispositivos da Lei Estadual n°® 16.710/2018, que dispde sobre o
modelo de gestéo do Poder Executivo e altera a estrutura da administracéo estadual, segundo aqual:

DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual compreende os
Orgaos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam
atender as necessidades coletivas.

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e agdes que traduzam, de forma ordenada,
0s principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo,
em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s outros nivels de Governo.

8 2° As agOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar amelhoria e
0 aprimoramento das condigdes sociais e econdmicas da populacéo do Estado,
nos seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

()

Art. 5° Respeitadas as limitagcOes estabelecidas nas Constituicbes Federal e
Estadual, o Poder Executivo regulamentar4 por Decreto a organizacdo, a
estrutura, o funcionamento dos 0rgéos e entidades da Administracdo Estadual,
assim como, as distribui¢bes, as denominagles e as atribuicOes especificas,
guando houver, dos cargos de provimento em comissao.

Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceard tera a seguinte estrutura
organizacional basica

| - ADMINISTRAGAO DIRETA:

2. SECRETARIAS DE ESTADO:

2.5. Secretaria da Satde;

VIII.

CAPITULOV
DA SECRETARIA DA SAUDE

Art.23. Compete a Secretaria da Salde:

. - formular, regulamentar e coordenar a politica estadual do Sistema Unico de Salde - SUS;

.
[I.
V.

- assessorar e apoiar a organizacdo dos Sistemas Locais de Salide;

- acompanhar e avaliar a situacéo da salde e da prestacao de servicos;

- prestar servicos de saude através de unidades especializadas, de vigilancia sanitéria e
epidemiol dgica;

. - apropriar-se de novas tecnol ogias e métodos através de desenvolvimento de pesquisas;
VI.
VII.

- integrar e articular parcerias com a sociedade e outras instituicoes;

- desenvolver uma politica de comunicagdo e informacao, visando a melhoria da qualidade de vida
da populagéo;

- formular e coordenar a Politica Estadual sobre Drogas e apoiar 0s municipios na implementacéo
das Politicas Municipais sobre Drogas;

. - fomentar e coordenar o desenvolvimento de politicas publicas nos diversos setores

governamentais para prevencaéo ao uso indevido de drogas, tratamento e reinser¢éo social dos
usuarios de drogas e seus familiares, em articulacdo com os 6rgaos federais, estaduais, municipais e
em parceria com organizacoes representativas da sociedade civil;
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XI.

XI1.

X1l

. - articular agBes integradas nas diversas areas (salde, educagdo, seguranca publica, cultura, esporte

e lazer, dentre outras) de modo a garantir aintersetorialidade da Politica Estadual sobre Drogas;

- coordenar, articular, integrar e executar as agdes dos Centros de Referéncia sobre Drogas, bem
como servigos de acolhimento de dependentes quimicos;

- ingtituir o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas e o Conselho Estadual sobre
Drogas,

- promover e garantir aintegracéo da rede de servicos das politicas setoriais conforme intervencoes
para tratamento, recuperacéo, reducdo de danos, reinsercao social e ocupacional para o usuario e
seus familiares, em articulagdo com 0 SUS e SUAS e demais 6rgaos federais, estaduais, municipais
e em parceria com organizagoes representativas da sociedade civil; XIV - incentivar e fortalecer
os Conselhos Municipais de Politicas Publicas sobre Drogas;

. - garantir os servicos de atencdo a salde do dependente de drogas que estiver cumprindo pena

privativa de liberdade ou submetido & medida de seguranca com articulagéo intersetorial;

. - exercer outras competéncias necessarias a0 cumprimento de suas finalidades nos termos do

regulamento.

§ 1° Compete ao Secretario Executivo de Plangjamento e Gestdo Interna da
Secretéria da Salde a decisdo sobre pedido administrativo para a compra e o
fornecimento de medicamentos pelo Estado.

§ 2° O Conselho Estadual de Saude — Cesau, € um 6rgdo colegiado de carater
permanente e deliberativo, integrante da estrutura organizacional da Secretaria
da Salde do Estado do Ceara — SESA, com jurisdicdo em todo territorio
estadual, atuando na formulacdo de estratégias e no controle da execucéo da
Politica Estadual de Saude, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros. Sua
organizagdo e competéncia é estabelecida por Lel Estadual. (...)

Repare-se que as determinacdes impostas pela presente proposicdo devem necessariamente passar
pela regulamentacéo da Secretaria de Salde do Estado, o que afronta as disposicoes da Lei Estadual
supra mencionada, bem como os preceitos constantes no art. 60 e 88, da Constituicdo Estadual — CE.
Vgamos:

Art. 60. Cabea iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais, (...)

* 8§20 SAo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

*a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

*b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para a inatividade;

*C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessdo, permissao, autorizacao, delegacéo e outorga de servicos publicos;

(.)
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragdo estadual, na forma dalei;”

Demais disso, a despeito das condutas impostas a0 Poder Executivo Estadual, ha violacdo, ainda, ao
Principio da Separacdo dos Poderes, 0 qual deve ser necessariamente respeitado e atendido quando da
elaboracdo dos atos normativos, para que se firme e reconheca o Estado Democratico de Direito.
Torna-se, desta feita, imprescindivel a observancia a este principio como forma de atender ao
Constitucionalismo e a mantenca sadia e equilibrada do organismo estatal.

A doutrina da Separacéo dos Poderes existe exatamente para gue haja um controle de um Poder sobre o
outro, afim de que a ordem constitucional seja alcancada em sua plenitude. Ja dizia Montesquieu:

[...] todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites.
Para que ndo possam abusar do poder, pela disposicdo das coisas, 0
poder freie o poder. (MONTESQUIEU, 1987, p. 136)

1.

Esta separacéo tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as funcOes estatais
e encontra-se consagrada na Constitui¢céo Federal de

1 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das leis. Traduc&o Pedro Vieira Mota.
S&o Paulo: Ediouro, 1987.

1988, em seu art. 2°, onde |1&-se: “S&o Poderes da Uni&o, independentes e harmbnicos entre si, o
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.”

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao paragrafo Unico do art. 2° do projeto em estudo, considerando-se 0 seu carater

autorizativo, sob pena de afronta também ao Principio da Separ acdo dos Poder es, confor me sera adiante melhor explicitado:

Projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) — como € o caso do teor do artigo 3° e seus
incisos —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢es constitucionais, uma
Vez gque, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre
exclusivado Chefe do Poder Executivo.

H&, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que

autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, €
inconstitucional.

Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, §2°, da Constituicéo Estadual e art. 61,
8 1°, da Constituicéo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter

vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressdo “autoriza’, “permite”, “fica a critério”, “poderd’,
“faculta’, “recomenda’ e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,

eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.
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Assim, embora néo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo restringe-se asleisimpositivas. Dessa forma, qualquer projeto delei quevioleo

contido no art. 61, 8 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Cear 4, como € o caso
dos projetos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Portanto, conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto constante do rol do art. 60,
§ 2°, da Constituicdo do Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade
formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao Poder

Executivo.

Por fim, quanto ao artigo 3° do projeto em analise, nota-se que embora 0 Estado possa deflagrar a
iniciativa de leis que versem sobre direitos e garantias das pessoas portadoras de necessidades especiais
— deficientes fisicos (art. 24, X1V), conforme pretende-se aqui incluir o portador de fibromialgia nesta
categoria; observa-se que ja vige no ordenamento juridico péatrio a lei federal n°® 13.146/2015 (Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Ou sgja, o
Estado pode legislar de forma suplementar a legislacéo federal (parégrafo 2°, art. 24, CF), sem, contudo,
inovéla

A lei em referéncia elenca, em seu artigo 2°, quem deve ser considerada pessoa com deficiéncia:
“Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas’, nao
estando elencada a pessoa com fibromialgia.

Portanto, a presente proposi¢ao traz imposi¢des que ndo constam na norma federal (norma geral), de
forma a inové-la, o que extrapola os limites constitucionais da possibilidade suplementar dos Estados
em tecer determinagOes acerca do assunto em tela para suprirem as suas especificidades regionais, em
gue pese a louvével iniciativa do Parlamento Estadual em trazer mais garantias e protegdo ao portador
defibromialgia.

Observe-se, nesse sentido, trecho do aresto jurisprudencia referente a ADI 5.392:

“(...) normas gerais de direito financeiro (art. 24, |, CF) — atuagdo além dos
limites de sua competéncia suplementar, ao prever hipoteses e finalidades ndo
estabelecidas na norma geral editada pela Unido. [ADI 5.392, rel. min. Rosa
Weber, j. 16-9-2020, P, DJE de 5-10-2020.]

Damesmaforma:

“ Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da Constitui¢éo,
a Unido Federal ndo dispde de poderes ilimitados que |he permitam transpor o
ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a
esfera de competéncia normativa dos Estados-membros, ndo € menos exato, de
outro, que o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis
nacionais (como a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada  na LC 80/1994), ndo pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, setal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidird, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edi¢éo, por
determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios
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minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes. [ ADI
2.903, rel. min. Celso de Méello, j. 1°-12-2005, P, DJE de 19-9-2008.]

Assim, por ultrapassar sobremaneira a prerrogativa de legislar suplementarmente sobre 0 assunto supra
(cabivel aos Estados), padece a presente proposicao, também nesse aspecto, de vicio constitucional

insanavel, conforme se afere pelos arestos Jurisprudenciais supra emanados pela Suprema Corte Federal
acerca do assunto.

5.CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER CONTRARIO ao regular tramite do projeto em andlise, por
impor condutas ao Poder Executivo Estadual, gerar despesas a este Poder, assim como a Administracéo
Estadual, incorrendo nas vedagbes condidas nos artigos 60 e 88 da Carta Magna Estadual, bem como
por afrontar o principio da separacdo dos poderes consubstanciado no art. 2° da CF; além de extrapolar a

possibilidade legislativa suplementar cabivel aos Estados, uma vez que inova legislacdo federal ja
vigente no ordenamento juridico pétrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO—JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ke i ‘T.._?""\-\._\_L -’”—} i
(:';_-D JeobGagrrarela fegllo—

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Geral, em exercicio.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada FERNANDA PESSOA

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
06/12/2021

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 393/2021

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM FIBROMIALGIA

AUTOR: DEP. AUDIC MOTA e DRA SILVANA

RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 393/2021, de autoria do Exmo., Dep. Audic Motae Dra,,
Silvana que “Institui a Politica Estadual de Protecédo dos Direitos da Pessoa com fibromialgia”.

Importante salientar que o presente parecer tem por analise fundamental a admissibilidade e
constitucionalidade da matéria em aspecto formal, se ha confrontagdes com a Constituicéo Federal, ou
Constituicéo Estadual que ordenam juridicamente o Estado do Ceard, bem como as leis ordinarias
vigentes no Estado.

Dito isto, este é o relatorio.
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ANALISE

Primeiramente, vé-se que 0 presente projeto possui parecer contrario para tramitacdo da procuradoria da
Assembleia Legidativanasfls. 8-17, ademais, passamos a andlise da admissibilidade e
constitucionalidade da matéria.

A iniciativa para propositura de leis encontra-se fundamentado no art. 60, inciso | da Constituicdo
Estadual, no tocante aos Deputados Estaduais, e no art. 58, inciso 111, no referente aos projetos de lel's,
também pertencente a Constituicéo do Estado, observa-se abaixo:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
(-.)

[l —leis ordinarias;

(...)

Art. 60 Cabe ainiciativade Leis

| — Aos Deputados Estaduais,

Na mesmatoada, o Regramento Interno nos Art. 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do R.l da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, vejamos:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-8o em:
(...)

[l — Projeto:

()

b) delel ordinaria;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —dele ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder
legidativo, com a sancdo do Governador do Estado;
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Ultrapassada a andlise formal dainiciativa da proposi¢éo, passaremos a andlise da constitucionalidade do
projeto de lei.

Percebe-se que o art 2°, em seusincisos |V ao VI da propositura encontram-se inconstitucionais, tendo
em vista que compete de forma privativa ao governador a propositura da demanda, disposto no art. 88 da
Constituicao Estadual, vejamos o disposto:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracdo estadual .

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cao

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual naformadalel.” (grifosinexistentes no original).

Exemplificaremos, no art. 2°, nosincisos 1V ao VI, hainconstitucionalidade quanto ao imperativo da
acao, no sentido de que, diante da separacéo dos poderes, o legislativo ndo deve readlizar a criagéo do
programa, uma vez que como disposto de ato privativo do poder executivo, sendo assim, gerando custos
ao Governo do Estado do Ceara, o que € vedado pela Constituicdo do Estado do Ceara.

Ademais, 0 art. 3° considera a pessoa portadora de fibromialgia pessoa com deficiéncia, no entanto a L el
Federal de n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), neste sentido, o art. 2° do Estatuto traz
CoNsigo a seguinte redacao:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimento de longo

prazo de natur eza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade

em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Nesta toada, € importante exemplificar que alegislagdo federal néo traz consigo as doencas “em especie”
ao contrério, elatraz de formageral na suaredacdo, conforme grifado acima, para que ndo cause
injusticas sociais com o cidaddo portador de deficiéncia, nesta senda, podera o legislador estadual
declarar, de forma suplementar, considerando como deficiéncia afibromialgia, umavez que a
enfermidade causa impedimento ou reducéo da mobilidade fisica e sensorial da pessoa acometida,
portanto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade quanto ao art. 3° do referido projeto delei.
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DASALTERACOES
Supresséo dosincisos 1V ao VI do art. 2°.

-IV-
VOTO

Conclui-se, portanto diante das consideracdes expostas na andlise, apresentamos PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO dosincisos1V ao VI do art.2° ao Projeto de Lei n.° 393/2021.

Dito isto, este é o parecer.

Fogd

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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26 de 60




Memo. n® 30/23
Fortaleza, 01 de margo de 2023.

Do: Deputado Danniel Oliveira

A: Deputada Dra. Silvana

Assunto: subscrever proposigio.
Senhor Deputado,

Atfravés do presente solicito permissio para subscrever o Projeto de Lei n*
204/2023 de vossa autoria para deferimento da Presidéncia.

Respeitosamente,

- —

g f 3 Danniel Oliveira r /V\ %\)
Deputado Estadual |
Primeiro Secretario
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordindria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 204/2023
AUTORIA: DEPUTADA DRA SILVANA

COAUTORIA: DEPUTADOS QUEIROZ FILHO E DANNIEL OLIVEIRA

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 393/2021 -
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

| —-RELATORIO

(Exposicdo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 204/2023, de autoria da Deputada Dra. Silvana e coautoria dos Deputados
Queiroz Filho e Danniel Oliveira, que ingtitui a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia.

Em sua justificativa, a deputada destaca que” a presente iniciativa visa atender a demanda de parte da
populacdo que € acometida pela fibromialgia, doenca crénica que causa imensas dores e transtornos
aos seus pacientes.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou PARECER CONTRARIO a regular tramitagio do

presente projeto por entender que ndo se encontra em perfeita harmonia com os ditames juridicos
constitucionais.
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia dos Deputados Estaduais para ainiciativa de projetos de lei

ordindria, nos termos ndo sd da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicao Estadual de 1989:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinarias;

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| — aos Deputados Estaduais;

Regimento Interno da ALECE:
Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:
[l —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera
(CE, art. 60):

| - aos deputados estaduais;
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Referida proposic¢éo, conforme retromencionado, institui a Politica Estadual de Protec&o dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia. Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Uni&o,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da salude, detendo a Unido
competéncia para expedir normas gerais, e os Estados, por sua vez, normas suplementares, consoante
dispde o art. 24 da CF/88. Ve amos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1l —previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lel federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

No tocante a matéria, a propositura trata de assunto de relevante interesse publico, assegurando e
viabilizando a protecéo a sallde e a promocéo da dignidade da pessoa humana, o que vai ao encontro do
disposto na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 6°, 196, 197, e art. 1°, inciso I11).

Ocorre que se faz necessario promover algumas modificagbes no texto de aludido projeto de lei,
objetivando sanar vicios deiniciativa, ficando a redacéo da proposi¢do como se segue:

INSTITUI DIRETRIZES DE PROTECAO AOS DIREITOS DA
PESSOA COM FIBROMIALGIA.

Art. 1° Esta le institui diretrizes de protecdo dos direitos da
pessoa com fibromialgia.

Par agrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, € considerada pessoa
com fibromialgia aquela que avaliada por médico reumatologista
fisiatra ou com especializagdo em dor cronica, preencha os
requisitos estipulados pela Sociedade Brasileira de Reumatologia
ou Orgéo que a venha a substituir.

Art. 2° S8o diretrizes de protecdo dos direitos da pessoa com
fibromialgia:

| —apoio ao atendimento multidisciplinar;

Il — fomento a participacdo da comunidade na formulacéo de
politicas publicas voltadas par a as pessoas com fibromialgia;

Il —disseminacéo a sociedade em geral deinformacfesrelativasa
fibromialgia e suasimplicacoes,
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IV — apoio a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com fibromialgia e a
educacdo de seus familiares,

V — apoio a insercéo da pessoa com fibromialgia no mercado de
trabalho;

VI —estimulo a pesquisa cientifica sobre a fibromialgia no Estado
do Cearé.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata
este artigo, o poder publico podera firmar contrato de direito
publico ou convénio com pessoas juridicas de direito privado com
preferéncia por aquelas sem fins lucrativos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO a regular
tramitacdo do Projeto de Lei n° 204/2023, de autoria da Deputada Dra. Silvana e coautoria dos Deputados
Queiroz Filho e Danniel Oliveira

E o parecer.

/’Z — /'/77'“ ‘:“*-—-"

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legisiativa
do Estado do Ceara

MEMO N° _ /2023

Fortaleza, 31 de maio de 2023,

Excelentissima Senhora

Deputada Dra. “Silvana

Com os éor'diais cumprimentos, venho, por este.méici, solicitar Subscrigido ao
' Projeto de Lei n° 204/2023 que solicita o desaquivarnente do Projeto de Lei n® 393/2021,

que Institui a Politica Estadual de Protegéo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia.

Certa de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e elevada

_ cohsideragéo.
" LARISSA GASPAR
Deputada Estadual - PT
De acordo:

/N
Deputada Dra. Silvana
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO
DO CEARA

23 SECRETARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
GABINETE DA DEPUTADA JULIANA LUCENA

Fortaleza, 31 de maio de 2023
A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Dra. Silvana

Assunto: Coautoria ao Projeto de Lei

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, venho através deste, solicitar coautoria do
Projeto de Lei n°® 204/2023, de vossa autoria e protocolado em 13 de fevereiro de
2023, que trata do DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 393/2021 - INSTITUI A
POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.,
que se encontra em tramite nesta Casa Legislativa.

Aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

Juliana Lucena
Deputada Estadual — PT

De acordo:

m& g’ _I; i L L g\-f (L N

Deputada Dra. Silvana — PL

Gabinete da Deputada Estadual Juliana Lucena - Av. Desembargader Moveira, 2807 — Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 Forialeza-CE
Gab. n." 205 - Fone (85) 3277.2588/ - CEP/ Email: dep.julianalucena@@al,ce.pov.br
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
01/06/2023

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Allysson Aguiar
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM , Com Modificacéo.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

—

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
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ALECE

ASSEMBLETA LECISLATIVA
BULETLBO DO CEara

Memorando 79/2023-GDGAALECE

Fortaleza, 31 de junho de 2023.

A Senhora,
Dra. Silvana
Deputada Estadual

Assunto: Solicitagio de Subscricdo do Projeto de Lei 204/2023

Senhora Deputada, em recenhecimento & importancia do Projeto de Lei
N°¢ 204/2023, gue solicita o desafquivamento do Projeto Lei N° 393/2023, venho
atraves deste solicitar & Vossa Senhoria, a subscrigdo na autoria da proposicéo
que Institui a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Fibromiaigia.

Sem mais, reiteramos votos de reconhecida e elevada estima e distinta

consideragio.

!CP Doecamento assinade digitalmente

Brasil OCABRIELLA PEQUENO COSTA GOMES DEA

®

Data: 31/05/2023 13:47:00-0300
Verifigue em https:/fvalidar.iti.gov.br

Atenciosamentz,
Gabriella Aguiar
Deputada Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DG CEARA

Memo. N° 087/2023 Fortaleza, 31 de maio de 2023.

Exma. Sra.
Deputada DRA. SILVANA

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste solicitar a Vossa Exceléncia a
coautoria ao Projeto de Lei N° 00204/2023 de sua autoria, que solicita o
“DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 393/2021 — INSTITUI A POLITICA
ESTADUAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA”, que
tramita nesta Casa Legislativa.

Certo do pronto atendimento, agradego antecipadamente.

Atenciosamente,
“-‘ <

Deputado DE AS$IS DINIZ

De Acordo:
Fortaleza, 31/05/2023

il

Deputada DRA. SILVA]?I

J

H
I.A
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P

™
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PARECER
23/06/2023

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 204/2023 -
DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 393/2021 -
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE PROTEGCAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

Trata-se do Projeto de Lei n° 204/2023, de autoria da Deputada Dra. Silvana e coautoria dos Deputados
Queiroz Filho, Danniel Oliveira, Larissa Gaspar, Gabriella Aguiar, De Assis e Juliana Lucena que institui
a Politica Estadual de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia...

Em sua justificativa argumenta que:

“O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a Politica Estadual de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia A presente iniciativavisa
a atender a demanda de parte da populacdo que € acometida pela
fibromialgia, doenca, crénica que causa imensas dores é transtornos aos
seus pacientes. Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia séo
dores generalizadas e recidivantes sensibilidade ao toque, queimacoes,
formigamentos cefaleia fadiga insbnia e sono n&o reparador, variagdo de
humor alteracdo da memoria e concentracdo. Estd associada a alteracdes
emocionais, a exemplo de transtornos de ansiedade € depressdo. Seu
diagndstico € essenciamente clinico de acordo com os sintomas informados
pelos pacientes nas consultas médicas e ao exame clinico, tais como a
identificacdo dé pontos dolorosos sob presséo, também chamados de tender
points, ou entdo, o médico aplica um questionario denominado FIQ -
Fibromyalgia Impact Quéstionnaire “Questiondrio de Impacto da
Fibromialgia’ que é um instrumento valido e confiavel para medir a
capacidade funcional e o estado dé salde de pacientes brasileiros com o
sintoma. (...)"
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Il —ANALISE

Sobre ainiciativa do processo legislativo, a proposi¢ao esta prevista no art. 60, inciso | da Constituicdo
Estadual, assim como nos artigos 58, 111, 196, Il e 206, |1 do Regimento Interno desta Casa Legidativa, in
verbis:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| - aos deputados estaduais;

()

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(...)
[l —leis ordinarias’
Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

()

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além
daproposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competénciado
Poder legislativo, com a sangéo do Governador do Estado;”

Em relacdo a iniciativa da proposicdo, ndo verificamos quaisquer ébices a esta, uma vez que se adequa
ao proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde que a proposta ndo esteja adequada ao art. 60, §2° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Importante destacar que, conforme apontado no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa (fl.8), “o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo prolatada junto a Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo n° 878.911 — RJ, Ministro Relator Gilmar Mendes, entendeu que “néo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos’.

No mérito, ha de se destacar a importancia da matéria em estudo, uma vez que representa grandes

avancos para toda sociedade cearense. A instituicdo de uma Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia é de extrema importancia para garantir o bem-estar e a qualidade de vida dessa
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parcela da populacdo. Ao estabelecer diretrizes claras e abrangentes, a matéria contribuira para a
conscientizagdo sobre a condicdo, facilitando o acesso a tratamentos e medicamentos adequados,
garantindo a adaptacdo de ambientes de trabalho e estudo, bem como o direito a acessibilidade e a
assisténcia social. Além disso, estara combatendo o estigma e 0 preconceito enfrentados pelas pessoas
com essa condic&o, promovendo assim uma sociedade mais inclusiva.

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacdo. Da mesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da
regimentalidade e técnica legidativa

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

L1 -VOTO

Feitas as consideragOes iniciais, na forma do Art. 108, 11, do Regimento Interno desta Casa L egislativa,
em relacdo ao Projeto de Lei 204/2023, ofertamos PARECER FAVORAVEL, nos termos delineados.

_\_JI":'.NTT-'HM ,h Wrrrd) 26 _).ﬁ{\,.,.-_qﬂ ﬁr.w.r:

DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
06/07/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Claudio Pinho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucdo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: Sim, Favoravel com Modificacéo

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
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| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N°0204/2023

“Institui a Politica Estadual de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia.”

RELATOR: DEPUTADO CLAUDIO PINHO

A proposta legislativa sob andlise € o Projeto de Lei n° 0204/2023, de autoria dos Exmos. Deputado
Audic Mota e Deputada Dra. Silvana e coautoria dos Deputados Queiroz Filho, Daniel Oliveira, Larissa
Gaspar, Gabriella Aguiar, De Assis e Juliana Lucena, o qual “Institui a Politica Estadual de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia.”

A Procuradoria da Assembleia Legisativa do Cear&d ALECE se manifestou-se CONTRARIO & tramitacio
do projeto em andlise, nos termos que segue:

“Diante do exposto, somos pelo ao regular tramite do projeto
PARECER CONTRARIO em andlise, por

impor condutas ao Poder Executivo Estadual, gerar despesas a este

Poder, assim como a Administragdo Estadual, incorrendo nas
vedagoes condidas nos artigos 60 e 88 da Carta Magna Estadual, bem
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como por afrontar o principio da separacdo dos poderes
consubstanciado no art. 2° da CF; além de extrapolar a possibilidade
legislativa suplementar cabivel aos Estados, uma vez que inova
legislacdo federal ja vigente no ordenamento juridico patrio.”

Il - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lel sob analise tem como escopo instituir a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia, nos termos do seu art. 1°, que consigna: “Art. 1° Fica instituida a Politica
Estadual de Protecéo dos Direitas da Pessoa com Fibromialgia” .

No Paragrafo Unico do art. 1° positiva o significado de “pessoa com fibromialgia, para efeitos legais. No
art. 2°, discorre sobre as diretrizes da Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia, bem como no seu Parégrafo Unico, consignar a possibilidade do Poder Publico firmar
parcerias com ainiciativa privada parafins de cumprir o que a Proposta L egislativa propde.

Na justificativa da proposta, resta consignado que “N&o existe um exame complementar especifico, de
forma que o diagndstico resulta dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da exclusdo
de doencas que possuem sintomas semelhantes e podem simular fibromialgia. Também ndo ha cura,
sendo o tratamento parte fundamental para evitar progresséo da doenca que, embora ndo seja fatal,
implica severas restricbes aos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma queda significativa na
gualidade de vida impactando negativamente nos aspectos social, profissional e afetivo de suavida.”.
Detalhando tecnicamente, no que pese a andlise da Procuradoria Juridica desta Casa Lei's, observa-se que
a matéria em apreciacdo se subsume & Constituicdo do Estado do Ceard, em especifico, aos artigos 58,
inciso I11, e 60, inciso I, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:

(...)

[l —leis ordinarias;

(...)

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Regimental mente, quanto as normas legislativas internas da ALECE, observa-se os preceitos dos artigos
200, inciso Il, alinea “ f”, art. 209, inciso VI, e art. 215, abaixo transcritos:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-80 em:
Il — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()
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Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder Legidativo, com a san¢do do governador do Estado;

Diante do exposto, concluimos que a presente proposicdo se encontra em sintonia com os ditames

constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba a nobre Parlamentar e demais coautores a iniciativa
legisativa sobre a matéria em questdo.

1l - CONCLUSAO

Em face do exposto, opino de forma a regular tramitacio da presente FAVORAVEL a Proposi¢3o,
considerando de extrema relevancia a aprovagdo pelo Plenério desta Casa de Leis a matéria em apreco.

W
\ i/

DEPUTADO CLAUDIO PINHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
28/08/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03
3
ALECE DATA EMISSAO: (11/06/2018
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Bruno Pedrosa

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: Sim, FAVORAVEL COM MODIFICACAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PARECER
09/09/2023

GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PARECER

PARECER AO PROJETO DE LEI N°204/2023 -

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 393/2021 INSTITUI A
POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO DOS

DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

| —-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 204/2023, de autoria da Deputada Dra. Silvana e outros nobres deputados,
gue institui a Politica Estadual de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia.

Em sua justificativa argumentam que:
“O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoa

com Fibromialgia A presente iniciativa visa a atender a demanda de parte da populacéo que é acometida
pelafibromialgia, doenca, cronica que causa imensas dores € transtornos aos seus pacientes. (...)"

Il —ANALISE

Sobre ainiciativa do processo legislativo, a proposicao esta prevista no art. 60, inciso | da Constituicédo
Estadual, assm como nos artigos 58, 111, 196, 11 e 206, |1 do Regimento Interno desta Casa Legidativa, in
verbis:
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“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais;

(-.)

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:

()

[l —leisordinérias’

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(..)

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

(-.)

Art. 206. A Assembleia exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a Constituicao
Federal e a Constitui¢do Estadual, por via de projeto:

()

Il —dele ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder |egidativo, com a sancéo do
Governador do Estado;”

Observa-se que a matéria objeto da proposi¢cao em andlise diz respeito a PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE, sendo imperioso mencionar, os artigos da Constitui¢céo Federal que fazem mencéo ainiciativa
legidlativa no tocante aos assuntos em foco:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;”

Valeressatar que A Procuradoria da Assembleia L egisiativa do Cear &AL ECE se manifestou-se
CONTRARIO atramitacéo do projeto em andlise, nos termos que segue:
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“Diante do exposto, somos pelo ao regular tramite do projeto PARECER CONTRARIO em andlise, por
impor condutas ao Poder Executivo Estadual, gerar despesas a este Poder, assim como a Administragéo
Estadual, incorrendo nas vedactes condidas nos artigos 60 e 88 da Carta Magna Estadual, bem 48 de 53
como por afrontar o principio da separacéo dos poderes consubstanciado no art. 2° da CF; além de
extrapolar a possibilidade legid ativa suplementar cabivel aos Estados, uma vez que inovalegislagdo
federal ja vigente no ordenamento juridico patrio.”

Ressaltamos também que, conforme apontado no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa (f1.8), “o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo prolatada junto a Repercussao Geral no Recurso Extraordinério
com Agravo n° 878.911 — RJ, Ministro Relator Gilmar Mendes, entendeu que “ ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracédo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6r gdos nem do regime
juridico de servidores publicos’.

Em relagdo ao paragrafo Unico do art. 2° da presente propositura, entendemos que tal dispositivo é
injuridico pelo fato de que “autoriza’ o Poder Executivo afirmar contratos e convénios, o que afronta o
principio da Separacéo dos Poderes visto que, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado
comando legal que n&o obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Além disso, os projetos de lel autorizativos de iniciativa parlamentar sdo injuridicos, na medida em que
nado veiculam normaa ser cumprida por outrem, mas mera faculdade, isto €, de conferir, de maneira
originéria, pelo simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito.

Jaem andlise do art. 3° ndo encontramos qualquer inconstitucionalidade visto que apenas suplementa a
Lel Federal de n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo extrapolando e nem inovando

tal legislacéo.
I -=VOTO
Feitas as consideracdes iniciais, naformado Art. 108, |1, do Regimento Interno desta Casa L egidativa,

em relagdo ao Projeto de Lei 204/2023, acordamos com PARECER FAVORAVEL , com supressio do
paragrafo Unico do art. 2° da presente propositura.

E o parecer.

(P

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
21/09/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 842 (OCTOAGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE
SETEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 762 (SEPTUAGESIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE SETEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 772 (SEPTUAGESIMA SETIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE SETEMBRO DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADG DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERQO CENTO E OITENTA E SEIS

INSTITUI DIRETRIZES DE PROTECAO AOS
DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei institui diretrizes de protegéo dos direitos da pessoa com fibromialgia.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com fibromialgia aquela
que, avaliada por médico reumatologista fisiatra ou com especializa¢do em dor cronica, preencha os
requisitos estipulados pela Sociedade Brasileira de Reumatologia ou Orgdo que a venha a substituir.

Art. 2.° Sio diretrizes de protedo dos direitos da pessoa com fibromialgia:.

I - apoio ao atendimento multidisciplinar;

I ~ fomento a participagdo da comumdade na formulagio de politicas publicas voltadas
para as pessoas com fibromxalgia

IIT — disseminagio a sociedade em geral de informagdes relativas 4 fibromialgia e suas
implicacdes;

IV — apoio & formagdo e 4 capacitagio de profissionais especializados no atendimento a
pessoa com ﬁbrom1alg1a e 4 educagio de seus familiares;

V — apoio 4 insergdo da pessoa com fibromialgia no mercado de trabalho

VI — estimulo & pesquisa cientifica sobre a fibromialgia no Estado do Ceara.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. n

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de setembro de 2023,

T et S DEP. FERNANDO SANTANA
e PRESIDENTE (em exercicio)
S S DEP. OSMAR BAQUIT

1.2 VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. LUANA RIBEIRO .
2.2 VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
© 1.° SECRETARIO
DEP. JULIANA LUCENA
2. SECRETARIA '
DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
3.° SECRETARIO (em exercicio)
DEP. EMILIA PESSOA
4.* SECRETARIA (em exercicio)
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XV N°188 | FORTALEZA, 05 DE OUTUBRO DE 2023

Paragrafo tinico. A divulgagdo das mensagens a que se refere o caput do art. 1.° desta Lei dar-se-a por meio de monitores, banners ou audio, enquanto
perdurar o evento esportivo.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ks skoksk skoksk

LEI N°18.489, de 04 de outubro de 2023.

(Autoria: Guilherme Landim coautoria Larissa Gaspar)
INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO AO PRIMEIRO VOTO NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS
DO ESTADO DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Campanha de Incentivo ao Primeiro Voto nas escolas publicas e privadas do Estado do Ceara, que deve acontecer durante
uma semana, no més de margo de cada ano.

Paragrafo unico. A Campanha tem com objetivo incentivar a participag@o de jovens estudantes de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos para o
alistamento eleitoral e o voto consciente, que, mesmo ndo sendo obrigados a votar, podem participar do processo eleitoral e escolher seus representantes nos
Poderes Executivo e Legislativo, estimulando o interesse dos jovens dessa faixa etaria em participar da vida politica e os conscientizando sobre o potencial
que o voto tem de mudar a realidade da sua cidade, do seu estado e do seu pais.

Art. 2.° A Campanha deve destacar que votar é um exercicio de cidadania que fortalece a democracia, e transmitir a mensagem de que os jovens
podem fazer a diferenga por meio do voto.

Art. 3.° A semana podera contar com a participa¢do de membros do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — TRE/CE, a convite das escolas, para
tratar sobre o tema.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk sokok ook

LEI N°18.490, de 04 de outubro de 2023.
(Autoria: Guilherme Landim)
DENOMINA MANUEL ROCHA DE LUCENA A ESTRADA QUE LIGA O MUNICIPIO DE BREJO SANTO AO
MUNICIPIO DE ABAIARA - ESTRADA DA VILA DA CONCEICAO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Manuel Rocha de Lucena a estrada que liga o Municipio de Brejo Santo ao Municipio de Abaiara — Estrada da Vila da
Conceigao.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skadck dkookok skokok

LEI N°18.491, de 04 de outubro de 2023.
(Autoria: Dra. Silvana e Audic Mota coautoria Queiroz Filho, Danniel Oliveira, Larissa Gaspar, Juliana Lucena, Gabriella Aguiar e De Assis Diniz)
INSTITUI DIRETRIZES DE PROTECAO AOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei institui diretrizes de prote¢do dos direitos da pessoa com fibromialgia.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, ¢ considerada pessoa com fibromialgia aquela que, avaliada por médico reumatologista fisiatra ou com
especializagio em dor cronica, preencha os requisitos estipulados pela Sociedade Brasileira de Reumatologia ou Orgéo que a venha a substituir.

Art. 2.° Sao diretrizes de prote¢do dos direitos da pessoa com fibromialgia:.

I — apoio ao atendimento multidisciplinar;

II — fomento a participag@o da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas para as pessoas com fibromialgia;

III — disseminagdo a sociedade em geral de informagdes relativas a fibromialgia e suas implicagoes;

IV — apoio a formagéo e a capacitagdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa com fibromialgia e a educagdo de seus familiares;

V — apoio a inser¢do da pessoa com fibromialgia no mercado de trabalho;

VI - estimulo a pesquisa cientifica sobre a fibromialgia no Estado do Ceara.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2023.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sestesk skokok skokok

LEI N°18.492, de 04 de outubro de 2023.
(Autoria: Osmar Baquit)
DENOMINA ARMANDO FREITAS DE QUEIROZ A ARENINHA LOCALIZADA NO DISTRITO DE OITICICA,
NO MUNICIPIO DE IBARETAMA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Armando Freitas de Queiroz a Areninha localizada no Distrito de Oiticica, no Municipio de Ibaretama.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

stk ook ook

LEI N°18.493, de 04 de outubro de 2023.
(Autoria: Guilherme Sampaio)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DO PROFESSOR E DA PROFESSORA DE ENSINO RELIGIOSO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual do Professor e da Professora de Ensino Religioso, a ser comemorado, anualmente, em 22 de margo.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2023.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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