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PROJETO DE LEI
13/10/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME LANDIM

AUTOR: DEPUTADO GUILHERME LANDIM

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES,
RESTAURANTES, LANCHONETES E SIMILARES
DISPONIBILIZAR CARDAPIO FISICO PARA oS
CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica estabelecido a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e similares disponibilizar
cardapio fisico para os consumidores no ambito do Estado do Ceara.

Art. 2°. E permitido o uso do carddpio em QR CODE, devendo o estabelecimento manter nas suas
dependéncias ao menos 1 (um) cardapio fisico como opcéo para o cliente que assim desgjar utilizar deste

formato.

Art. 3°. O descumprimento das disposicdes previstas em Lei ensgjara a aplicacdo de sancgdes
administrativas previstas nos arts. 56 e 57, parégrafo unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Art. 4° Reverter-se-80 a0 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceard — FDID, instituido
pelaLel Complementar n° 46, de 15/07/04, os valores recebidos a titulo de multa.
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Art. 5°. EstaLei entraem vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes em 13 de outubro de 2022.
Guilherme Landim

Deputado Estadual

Justificativa

Cabe ressaltar que o Poder Legislativo Estadual tem competéncia constituciona para legislar, de forma
concorrente, sobre direito do consumidor, nostermos do art. 24, VIII, in verbis:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

O presente projeto de lei tem como objetivo trazer a tona uma dificuldade recorrente dos consumidores ao
serem atendidos em bares, restaurantes, lanchonetes e similares. Houve uma mudanga significativa no
inicio da crise sanitaria causada pela COVID-19, onde de um dia para o outro as superficies de contato
eram vistas como um grande risco de contaminacdo e os cardapios estavam na lista vermelha, ja que
passam na mao de varias pessoas. A Unica opc¢do viavel naquele momento era adotar a versdo digital.

Mesmo apds 0 aumento no nimero da vacinagdo e da baixa contaminagdo, muitos estabel ecimentos
resolveram adotar 0 QR CODE e abandonar de vez os cardapios de papel. Apesar do avanco, este tipo de
cardapio pode trazer mais transtorno do que praticidade para os consumidores.

Nos casos em gue o cliente esteja com o telefone celular descarregado, ou sem internet ou mesmo o
aparelho ndo possua a capacidade de leitura do QR CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser atendido,
causando a ele um constrangimento desnecessario.

O presente Projeto de Lel ndo visa acabar com a utilizac&o do cardgpio em QR CODE, mas tdo somente
gue ndo sqja utilizado de forma exclusiva, cabendo ao estabelecimento disponibilizar a0 menos 1 (um)

exemplar fisico, dando a condic¢&o para que o consumidor que ndo possa utilizar o formato digital tenha a
possibilidade de ser atendido com um cardapio fisico.

Assim, por todo 0 exposto, e na certeza de sua aprovacao, inclusive do regime de tramitacéo, submetemos

0 presente projeto de lei a apreciacéo desta Augusta Casa Legidativa.

Sala das Sessoes em 13 de outubro de 2022.
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LIDO NA 642 (SEXAGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 18 DE OUTUBRO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

25/10/2022
| omromauomama fooce

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
26/10/2022

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
17/11/2022

PROJETO DE LEI N° 00347/2022.

AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME LANDIM.

MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES E SIMILARES

DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA OS
CONSUMIDORESNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

01. Submete-se a apreciacao da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nUmero, autoria e
ementa constam epigrafados.

DO PROJETO

02. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. Fica estabelecido a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e
similares disponibilizar cardépio fisico para os consumidores no ambito do Estado do
Ceara.
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Art. 2°. E permitido o uso do carddpio en QR CODE, devendo o estabelecimento
manter nas suas dependéncias a0 menos 1 (um) cardapio fisico como opg¢éo para o
cliente que assim desgjar utilizar deste formato.

Art. 3°. O descumprimento das disposi¢Oes previstas em Lei ensegjard a aplicacdo de
sancOes administrativas previstas nos arts. 56 e 57, paragrafo unico, do Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

Art. 4°. Reverter-se-80 ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara —
FDID, ingtituido pela Lei Complementar n° 46, de 15/07/04, os valores recebidos a
titulo de multa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua
publicagéo.”

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

03. Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar autor da
Proposicéo assim dispos:

Cabe ressaltar que o Poder Legisativo Estadual tem competéncia constitucional para legislar, de forma
concorrente, sobre direito do consumidor, nostermos do art. 24, VIII, in verbis:

“Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos ao consumidor de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

O presente projeto de lei tem como objetivo trazer a tona uma dificuldade recorrente dos consumidores ao
serem atendidos em bares, restaurantes, lanchonetes e similares. Houve uma mudanga significativa no
inicio da crise sanitaria causada pela COVID-19, onde de um dia para o outro as superficies de contato
eram vistas como um grande risco de contaminacdo e os cardapios estavam na lista vermelha, ja que
passam na mao de varias pessoas. A Unica opc¢do viavel naquele momento era adotar a versdo digital.

Mesmo apds o aumento no numero da vacinagéo e da baixa contaminacdo, muitos estabel ecimentos
resolveram adotar 0 QR CODE e abandonar de vez os cardpios de papel. Apesar do avanco, este tipo de
cardapio pode trazer mais transtorno do que praticidade para os consumidores.
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Nos casos em que o cliente esteja com o telefone celular descarregado, ou sem internet ou mesmo o

aparelho ndo possua a capacidade de leitura do QR CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser atendido,
causando a ele um constrangimento desnecessario.

O presente Projeto de Lei ndo visa acabar com a utilizag&o do carddpio em QR CODE, mas tdo somente
gue ndo segja utilizado de forma exclusiva, cabendo ao estabelecimento disponibilizar a0 menos 1 (um)
exemplar fisico, dando a condic¢&o para que o consumidor que ndo possa utilizar o formato digital tenha a
possibilidade de ser atendido com um cardapio fisico.

Assim, por todo 0 exposto, e na certeza de sua aprovagado, inclusive do regime de tramitacéo, submetemos
0 presente projeto de lei a apreciagéo desta Augusta Casa Legidativa

ASPECTOS JURIDICOS

04. A proposicéo trazida a baila, sem sombra de davida, destaca-se por seu
relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos congtitucionais, legais e
regimentais.

05. Inicialmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo,
estabel ece 0 seguinte no gue € pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢do.

06. A Constituicéo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam
um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18, da Carta Magna).

07. Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constitui¢des, que, no nivel municipal e distrital, recebem o nome de leis organicas.

08. Convém ressaltar, ainda, que por for¢a do Principio Federativo firmado no
art. 18, da Carta Magna, decorre que cada um dos entes federados possui €l ei¢bes proprias, competéncia
administrativa prépria para a prestagdo do servigo publico, autonomia administrativa e competéncia
tributéria propria.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

09. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

DB



8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgiam

vedadas por esta Constituigéo.
10. Por sua vez, estabel ece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos |
elV:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagéo;
IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;
11. A competéncia legislativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de

inovacdo do mundo juridico pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

12. Nas Constituic¢bes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

13. A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e
do paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e 1V, que o Estado do Cearg, pessoajuridica
de direito publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
Ihe sejam vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicéo Federal,
a unidade da Federacéo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente.

14. Especificamente quanto a competéncia legidativa, eladiz respeito ao poder
de criacéo de leis, de inovacdo do mundo juridico pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da
CF/88).

15. Importante observar, a principio, que a competéncia de iniciativa de leis,
referida pela Constituicéo do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, cabe aos deputados, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:

| — aos Deputados Estaduais;

16. Saliente-se que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou
sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos
demais incisos do mencionado artigo (art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI 8§ 2° e suas alineas).
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17. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracédo de:

()

Il —leisordinérias’

18. Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resol ucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:

()

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;

(.)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

(.)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado”.

19. Pela andlise dos dispositivos propostos transcritos, verifica-se que a
presente propositura busca obrigar estabel ecimentos como bares, restaurantes, lanchonetes e similares a
disponibilizar carddpio no formato fisico para os consumidores, ou seja, objetiva reforcar 0 acesso a
informacao destes com relacdo a precos e produtos comercializados nestes locais.

20. Destarte, para saber se 0 presente Projeto pode ou n&o seguir seu curso na
trincheira legiferante, imperioso se faz analisar a sua regularidade, tanto material, ou sgja, se 0 tema que
aborda é de competéncia do Estado legidar, quanto formal, quer dizer, se obedece aforma correta exigida
pelalel paratanto.
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21. Relativamente a matéria, deve-se verificar se ndo trata a proposicéo de
assunto cuja competéncia para legislar ndo estd reservada a outro ente da Federacdo, 0 que,
aprioristicamente, n&o Nos parece que sga o caso.

22. A Constituicdo da Republica em seu art. 24, incisos V, e paragrafos, diz
que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producao e consumo;

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniénciade lei federa sobre normas gerais suspende a eficacia
dale estadual, no que Ihe for contrario.

23. E, também, norma elencada no art. 16, inciso V, e paragrafos da
Constitui¢do do Estado do Ceard, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65/2009:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

V — produg&o e consumo;

81° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabel ecer as normas gerais e, a suafalta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legislativa plena.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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24,

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia
daLe Estadual, no que Ihe for contrério.

E importante informar que no ambito da legislagio concorrente, cabe a

Uni&o tratar sobre normas gerais e os Estados de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais.
Acerca da competéncia legidativa concorrente, ensina Alexandre de Morais, in litteris:

25.

26.

“No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, segja a Unido, sgja
Estado-membro, e em n&o cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementac&o.

A Constituicéo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da Unido estd4 adstrita ao
estabel ecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federa
especificé-las, através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 §82°).”

Nas palavras de Raul Machado Horta, in verbis:

“As Constituicdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislacdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
gue recal sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacdo federa € reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscard preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lel Fundamental ou de principios servira de molde

alegislacédo local.”

Dito isto e observando o disposto no art. 24, V, da Carta Politica de 1988,

gue revela a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre
consumo, concluimos que neste campo material compete a Unido definir as diretrizes, enquanto aos
Estados-membros, compete a suplementacéo das normas gerais de forma a contemplar as particularidades

locais.

27.

Nesse sentido, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, 0 nobre

parlamentar autor visa, através da proposicdo apresentada, suplementar o direito consumerista a
informacao, tratando, assim, sobre a informagdo do contetido nos termos do art. 6° do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei Federal n°8.078/90).
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28. V egjamos entdo o que preceitua o Codigo de Defesa do Consumidor, a
respeito do assunto:

“Art. 6°. S3o direitos basicos do consumidor:

(.)

[l - ainformagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;”

29. A norma acima explicita o entendimento de que o autor do Projeto de Lei
intenta apenas a instrumentalizagcdo do direito a informag&o do consumidor. O projeto sub oculi ndo
modifica a norma federal, mas apenas tem 0 mérito de assegurar a sua divulgagdo e, assim, informar as
pessoas sobre a composi¢ao de alimentos em estabel ecimentos no ambito do Estado do Ceara

30. Assim, considerando a distribuicdo constitucional das competéncias e as
normas editadas pela Uni&o, conclui-se que a proposicado em andlise respeita os limites da competéncia
suplementar estadual.

31 Ademais, vale frisar que a proposta apresentada também néo trata de
matéria de iniciativa privada do Governador do Estado do Ceard, nos termos do art. 60, § 2°, da Carta
Magna Estadual, respeitando-se, assim, a separacdo dos poderes, que € um dos principios fundamentais
adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, artigo 2°, da Carta Magna Federal:

Art. 2°. Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmbnicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.

32. Assim, resta indubitavel que a propositura em estudo cumpre a
materialidade exigida para seu prosseguimento, ndo se vislumbrando, pois, impedimentos constitucionais
gue contrariem a presente propositura de lei e impegam o seu tramite.

33. Vencida esta primeira andlise concernente a materialidade constitucional da
presente sugestéo legal, quanto ao formalismo procedimental a que se reveste, ou seja, 0 respeito do
Parlamentar proponente aos ditames constitucionais quanto ao processo legislativo, analisar-se-a dois
aspectos:. aviaescolhida e o padréo textual adotado.

34. Assim, em consonancia com as consideracfes acima evidenciadas e com o
teor dos artigos supra, a matéria a que se refere o Projeto de Lei sub examine ndo encontra qual quer
vedagdo imposta pelas Constitui¢coes Federal e Estadual, vez que proposta via Projeto de Lei.

35. Com efeito, percebe-se que o llustre Deputado, ciente da imposicéo
constitucional gquanto ao devido procedimento legal, encaminhou o projeto em estudo naforma de projeto
delei, conduta adequada e desprovida de qualquer vicio de iniciativa.

36. Quanto a observancia datécnicalegidativa, esculpidanaLel Complementar
n° 95 de 1998, ndo vislumbramos nenhuma irregularidade, apresentando-se o texto do Projeto de forma
clara, precisa e coesa.

37. Desta feita, apos a andlise da propositura em tela, observa-se ndo haver
Obice para que a proposi¢do em analise siga 0s tramites convencionais e possa transformar-se em Lei.
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38. Destarte, ultrapassadas todas as col ocagOes aqui esposadas e considerando a
distribuicdo constitucional das competéncias e as normas editadas pela Unido, conclui-se que a
proposicdo em andlise respeita os limites da competéncia suplementar estadual, bem como as
formalidades necessérias para que siga adiante.

39. O Projeto de Lei em tela, pois, como podemos observar, encontra-se em
harmonia com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando
qualquer impedimento a sua regular tramitagéo.

CONCLUSAO

40. Diante do acima exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular e
regimental tramitagéo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que a propositura em apreco nao colide
com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, se gjustando a exegese dos
artigos, 58, 111, e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

41. E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
30/11/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
01/12/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
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CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Acrisio Sena

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ACRISIO SENA

PARECER
07/12/2022

PROJETO DE LEI N°347/2022

AUTOR: GUILHERME LANDIM

1-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e
similares disponibilizar cardépio fisico para os consumidores no ambito do Estado do Ceard’,
determinando, ainda, que “¢é permitido o uso do cardapio em QR CODE, devendo o estabel ecimento
manter nas suas dependéncias ao menos 1 (um) cardapio fisico como opcéo para o cliente que assim
desgar utilizar deste formato”, bem como que “o descumprimento das disposi¢oes previstas em Lei
ensgjara a aplicacdo de sangbes administrativas previstas nos arts. 56 e 57, parégrafo Unico, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC)”.

O autor, em sua justificativa argumenta que “ o presente projeto de lei tem como objetivo trazer atona
uma dificuldade recorrente dos consumidores ao serem atendidos em bares, restaurantes, lanchonetes e
similares. Houve uma mudanca significativa no inicio da crise sanitaria causada pela COVID-19, onde de
um dia para o outro as superficies de contato eram vistas como um grande risco de contaminagdo e 0s
cardapios estavam nalista vermelha, ja que passam na mao de varias pessoas’.

Refere que “a Unica opcao viavel naguele momento era adotar a versdo digital. Mesmo apds o0 aumento
no numero da vacinacdo e da baixa contaminagdo, muitos estabel ecimentos resolveram adotar o QR
CODE e abandonar de vez os cardapios de papel. Apesar do avanco, este tipo de cardapio pode trazer
mai's transtorno do que praticidade para os consumidores. Nos casos em gue o cliente estgja com o
telefone celular descarregado, ou sem internet ou mesmo o aparelho ndo possua a capacidade de leitura
do QR CODE, o mesmo ficaimpossibilitado de ser atendido, causando a ele um constrangimento
desnecessario”.
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Encerra afirmando que “ o presente Projeto de Lei ndo visa acabar com a utilizagdo do cardapio em QR
CODE, mas téo somente que ndo seja utilizado de forma exclusiva, cabendo ao estabelecimento
disponibilizar a0 menos 1 (um) exemplar fisico, dando a condi¢do para que o0 consumidor que néo possa
utilizar o formato digital tenha a possibilidade de ser atendido com um cardapio fisico”.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa emitiu PARECER FAVORAVEL aregular e regimental
tramitacdo do presente Projeto de Lel, tendo em vista que a propositura em apreco ndo colide com
matéria que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, se gjustando a exegese dos artigos, 58,
I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

Em seguida, o projeto veio para andlise da Comissao de Constituicéo, Justica e Redacao.

E o relatério.

2—-ANALISE

O projeto de lei sub examine dispde sobre a sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes,
lanchonetes e similares disponibilizar cardpio fisico para os consumidores no ambito do Estado do
Ceara. O tramite processual revela se tratar de assunto que, de acordo com o art. 48, |, “a’, do Regimento
Interno desta Casa L egidlativa, pertence ao campo temético sobre o qual a Constituicdo, Justicae
Redacdo tem competéncia para se manifestar, sendo vejamos:

““Art. 48. S80 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividades:

| - Constituicdo, Justica e Redacéo:

a) aspecto constitucional, legd, juridico, regimental e de técnicalegidativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia
ou de suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitacéo;.”

A apresentacdo da proposicdo, em sintese, se da com o objetivo de “trazer atonauma
dificuldade recorrente dos consumidores ao serem atendidos em bares, restaurantes, lanchonetes e
similares. Houve uma mudanca significativa no inicio da crise sanitéria causada pela COVID-19, onde de
um dia para o outro as superficies de contato eram vistas como um grande risco de contaminagdo e 0s
cardapios estavam nalista vermelha, ja que passam namao de varias pessoas’.

A via€eleita pelo parlamentar apresentante se mostra adequada para propositura da matéria,
notadamente em face das disposi¢des constitucionais que ddo supedaneo a analise de mérito ora exigida
no processo legidativo, especialmente tratando da competéncia para que o Estado edite leis, ora no uso da
competéncia concorrente, ora na suplementar, mas sempre, no caso concreto, ratificando a defesa do
consumidor, enquanto garantia constitucional e legal a ser constantemente reforcada.
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A Constituicdo Federal de 1988 permitiu atribuir as condicdes e 0 alcance da defesa do
consumidor nalegislagdo infraconstitucional. A defesa dos consumidores esté garantida na Constitui¢&o,
no Capitulo |, referente aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos do Titulo |1, gue cuida dos Direitos
e Garantias Fundamentais. O inciso XXXII do art. 5° assim dispde:

“O Estado promoverg, naformadalel, adefesa do consumidor”.

Ainda nesse contexto, temos as disposi ¢oes abaixo da Constituicéo Federal e Estadual:
Constituicao Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producéo e consumo;

8§ 1° No ambito dalegislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais. 8 2° A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia
dalei estadual, no que Ihe for contrério.

Constituicao Estadual

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

V — produg&o e consumo;
81° A competéncia da Uni&o, em caréter concorrente, limitar-se-aa
estabel ecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de

exercer atividade legidativa plena.

§2° A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniénciade lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
daLe Estadual, no que Ihe for contrario.

Assim, o encaminhamento do Projeto, sob a 6tica do resguardo constitucional em nada
afronta o principio da separacéo dos poderes, posto que regular é a sua previsao, o que inviabiliza, por
conseguinte, ainvocacdo de vicio deiniciativa, 0 que se encontra resguardado, inclusive, no Codigo de
Defesa do Consumidor — CDC, que assim estabel ece em seu art. 82:

Art. 82. Paraosfinsdo art. 81, parégrafo unico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redacéo dada pelaLe n°9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministério Publico,
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Il - aUnido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
[11 - as entidades e 6rgéos da Administracéo Publica, direta ou indireta,

ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

Assim, pelos fundamentos acima e sendo o projeto formal e materialmente constitucional,
estando em consonancia com a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e legislagdo
infraconstitucional, resta consolidada a intencéo do legislador em contemplar agOes voltadas paraa
protecdo integral do consumidor em estrita compatibilidade com a legislacdo de regéncia.

3-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, emito PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto de Lei.
a /
e Sama

DEPUTADO ACRISIO SENA

DEPUTADO (A)
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DESPACHO
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3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 5*(QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEG!SLATIVA
DO ESTADG DO CEARA

MEMO N° /2023

Fortaleza/CE,15 de fevereiro de 2023.

Ao Exmo. Sr.
Deputado Guilherme Landim

Excelentissimo Deputado, .

©F

Com os cord;afs cumprimentos, venho por meio deste sollmtar a

_subscr:gao do PrOJeto de Lei de n® 195/2023, 193/2023 de autoria de Vossa
Exceléncia.

Certa de vossa deferlmento apresentamos votos de estlma e

I

con5|dera(;ao

Larissa Gaspar
Deputada Estadual - PT/CE

Gabinete da Deputada Estadual Larlssa Gaspar |
Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE/
Fone/Fax: (85) 3277.2500
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MEMORANDO
09/03/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordindria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
28/03/2023

PARECER

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00195/2023

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 0347/2022 - DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES,
LANCHONETES E SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO
FiSICQ PARA OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 101, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de L ei n® 00195/2023, proposto pelo Excelentissimo Deputado Guilherme Landim,
gue solicita o “Desarquivamento do Projeto de Lei n° 0347/2022 - Dispde sobre a Obrigatoriedade de
Bares, Restaurantes, Lanchonetes e Similares Disponibilizar Cardapio Fisico para os Consumidores no
ambito do Estado do Ceard”.

Najustificativa do Projeto de Lei, o(a) autor(a) destaca que:
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"O presente projeto de lei tem como objetivo trazer a tona uma dificuldade
recorrente dos consumidores ao serem atendidos em bares, restaurantes,
lanchonetes e similares. Houve uma mudanga significativa no inicio da crise
sanitaria causada pela COVID-19, onde de um dia para o outro as superficies de
contato eram vistas como um grande risco de contaminacdo e os cardapios
estavam na lista vermelha, j& que passam na mdo de varias pessoas. A Unica
opcao viavel naquele momento era adotar a versao digital. Mesmo apds 0 aumento
no nimero da vacinacdo e da baixa contaminacdo, muitos estabelecimentos
resolveram adotar o QR CODE e abandonar de vez os cardapios de papel. Apesar
do avanco, este tipo de cardapio pode trazer mais transtorno do que praticidade
para os consumidores. Nos casos em que o cliente estegja com o telefone celular
descarregado, ou sem internet ou mesmo o aparelho ndo possua a capacidade de
leitura do QR CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser atendido, causando a
€le um constrangimento desnecessario."

Inicialmente, ressalte-se que, 0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacédo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, “a’, do Regimento Interno, compete a
CCJR aandlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redagdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)
Apbs essas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir o parecer acerca da
constitucionalidade do projeto ora examinado.
A presente propositura solicita o “Desarquivamento do Projeto de Lei n° 0347/2022 - Dispde sobre a
Obrigatoriedade de Bares, Restaurantes, Lanchonetes e Similares Disponibilizar Cardapio Fisico para os
Consumidores no &mbito do Estado do Ceard’.
O Projeto de Lei em tela, pois, como podemos observar, encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando qualquer impedimento a sua
regular tramitagao.

Ante a0 exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n° 00195/2023, de autoria do Excelentissimo Deputado
Guilherme Landim, opina-se pelo Parecer Favoravel aregular tramitacdo da matéria.

E o parecer.

LEONARDO FRANKLIN NOGUEIRA PINHEIRO

Deputado Estadual — Lider Progressistas
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DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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4 b ASSEMBLEIA
( LEGISLATIVA
\ DO ESTADO
) DO CEARA
4

MEMO N° /2023/507/GDQF
Fortaleza, 12 de abril de 2023.

Excelentissimo Sr.
Deputado Guilherme Landim

Venho por meio deste, solicitar a V.Exa. a coautoria do Projeto de Lei n°. 195/23
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e similares
disponibilizar cardapio fisico para os consumidores no Ambito do Estado do Ceara”.

Renovo protestos da mais elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,
/) L8y .
e

_  QUEIROZ FILHO
Deputado Estadual — PDT

Concordo com o pedido.

Fortaleza-CE. 12/04/2023.

Deputado herme Landim
\V

Gabinete do Deputado Estadual Queiroz Filho
Av. Desembargador Moreira, 2807 — gabinete 507, bairro Dionisio Torres, Fortaleza/CE
CEP: 60.170-900 — Telefone: (85) 3277.2741
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: MEMORANDO DESIGNACAO DE RELATOR - CIDEC

Autor: 100073 - DEPUTADO FIRMO CAMURCA

Usuério assinador: 100073 - DEPUTADO FIRMO CAMURCA

Data da criagdo: 24/04/2023 13:55:20 Data da assinatura: 24/04/2023 13:56:05

L.
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
24/04/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Stuart Castro
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FIRMO CAMURCA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENV, ECONOMICO E COMERCIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJDE LEI 195/23
Autor: 100032 - DEPUTADO STUART CASTRO
Usuério assinador: 100032 - DEPUTADO STUART CASTRO
Data da criagdo: 26/04/2023 10:04:00 Data da assinatura: 26/04/2023 10:04:52
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO STUART CASTRO

PARECER
26/04/2023

| -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Indicagdo n° 195/2023 proposto pelo nobre Deputado Guilherme Landim, o qual
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES E
SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO FISICO PARA OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA”.

Em parecer opinativo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Ceara manifestou-se favoravel mente
atramitacao do projeto em andlise.

Il - PARECER DO RELATOR

O referido Projeto de Lei visa a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e similares
disponibilizarem cardépio fisico para os consumidores no &mbito do Estado do Ceara

Conforme esclarecido pelo parecer da Procuradoria, a matéria em apreciagdo encontra-se em perfeita
sintonia com os ditames legais.

Quanto ao aspecto legal, encontra-se em consonancia conforme os artigos 58, inciso I11, e 60, inciso I, de
nossa Constituicéo Estadual:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leis ordinérias;

(..)
Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;

| — aos Deputados Estaduais;”
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Da mesma forma estabelece os artigos 200, inciso Il, ainea “f”, art. 209, inciso VI, e art. 215 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara respectivamente, abaixo:

“Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcéo legisativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de

competéncia do Poder Legidativo, com a sangcdo do Governador
do Estado.

Diante do exposto, concluimos que a presente proposi¢ao encontra-se em sintonia com os ditames
consgtitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba o nobre Parlamentar ainiciativa legisativa sobre a
matéria em questdo.

11 - CONCLUSAO

Em face do exposto, opino de forma FAVORAVEL aregular tramitagdo da presente Proposicdo. Tendo
em vista, que ndo visa acabar com a utilizacgo do cardapio em QR CODE, mas tdo somente que ndo sgja
utilizado de forma exclusiva, cabendo ao estabelecimento disponibilizar a0 menos 1 (um) exemplar
fisico, dando a condi¢éo para que o consumidor que ndo possa utilizar o formato digital tenha a
possibilidade de ser atendido com um cardapio fisico.

RAAE-

l

DEPUTADO STUART CASTRO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: 00012/2023 Tipo do documento:  TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descricdo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CIDEC)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Data da criagdo: 10/05/2023 15:43:04 Data da assinatura: 10/05/2023 15:43:04
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00012/2023
10/05/2023

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: RETIRADO DA COMISSAfO COM BASE NO ART.103

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Ne do documento: 00013/2023 Tipo do documento:  TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descricdo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N) - (GPDSC)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Data da criagdo: 10/05/2023 15:43:18 Data da assinatura: 10/05/2023 15:43:18
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00013/2023
10/05/2023

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: RETIRADO DA COMISSAfO COM BASE NO ART.103

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MATERIA REMETIDA AO RELATOR NA COMISSAO DE TURISMO E SERVICOS
Autor: 100075 - DEPUTADA MARTA GONCALVES

Usuério assinador: 100075 - DEPUTADA MARTA GONCALVES

Data da criagdo: 12/05/2023 14:57:37 Data da assinatura: 12/05/2023 14:58:26

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TURISMO E SERVICO

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
12/05/2023

> Assembleia Legislativa
@) dokEstadodo Ceard

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TURISMO E SERVICOS

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Nao.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

/%f" vw'?ﬂ

DEPUTADA MARTA GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TURISMO E SERVICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER - COMISSAO DE TURISMO E SERVICO
Autor: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 22/06/2023 08:35:26 Data da assinatura: 22/06/2023 08:37:07
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER

22/06/2023
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES,
RESTAURANTES, LANCHONETES E SIMILARES
DISPONIBILIZAR CARDAPIO Fis| CO PARA OS CONSUMIDORES
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME LANDIM
RELATOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

| —-RELATORIO

Trata-se de apreciacdo do Projeto de Lei n° 00195/2023, de autoria do Deputado Guilherme
Landim, cuja ementa aduz sobre, “OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES,
LANCHONETES E SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA OS
CONSUMIDORESNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.”

Os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacao legislativa do
presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa Legislativa, as
fls. 07/16, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

De acordo com o que é estabelecido no artigo 48, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno, a
presente propositura tramitou na Comissédo Constituicdo, Justica e Redacdo, onde recebeu
parecer favoravel.

Em regular tramitacdo foi distribuido para parecer da Comissao de Industria e Comércio,
Turismo e Servicos, em que foi favoravel.

E o relatdrio. Passo a opinar.

I1- ANALISE
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No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill da Carta Estadual,
acrescidos pela Emenda Constitucional n°® 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O. de 22 de
dezembro de 1994, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

11 - leisordinérias,

IV - leis delegadas;

V - decretos legislativos; e

VI - resolucdes.

O projeto de lei em tela, ndo apresenta nenhum impedimento a regular tramitacdo da
proposicdo através da andlise juridico-constitucional, ja que 0 mesmo atende 0s pressupostos
constitucionais de competéncia legislativa estadual e ndo adentra na competéncia de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no artigo. 60, inciso |, da Constituicdo
Estadual do Cearéa e nos artigos 196, inciso Il alinea “b” e 206, inciso Il do Regimento Interno
da Assembleia, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| — aos Deputados Estaduais;

Art. 196. As proposicBes constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) de lei ordinéria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sancdo do Governador do Estado; Em sede regimental,
destaca-se que no Projeto de Lei em comento n&do encontram-se
pressupostos para sua prejudicialidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu dispositivo artigo 18, estabelece que:
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

Diante do objetivo da matéria, € necessario mencionar o artigo da Carta Magna Federal, que
tratam da iniciativa legislativa sobre o assunto trazido pela proposicao:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

A presente proposicao visa obrigar estabelecimentos como bares, restaurantes, lanchonetes
e similares a disponibilizar cardapio na formato fisico para os consumidores, garantindo,
assim, o cumprimento do direito a informacdo do consumidor, em relacdo a precos e
produtos comercializados nestes locais, contetdo este nos termos do artigo 6° do Cdédigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/90), vejamos:

Art. 6°. S&o direitos basicos do consumidor:
Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigcos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem;
Assim, o encaminhamento do Projeto, sob a otica do resguardo constitucional em nada
afronta o principio da separacdo dos poderes, posto que regular € a sua previsdo, como
aduz o artigo 24, inciso V, e paragrafos, da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producao e consumo;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Sendo, também, norma elencada na Constituicdo do Estado do Ceara, em seu artigo 16,
inciso V, e paragrafos:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

V — producéo e consumo;
81° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado impedido

de exercer atividade legislativa plena.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. 12 de 23 13 de 42
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83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrério.

Pela anélise dos dispositivos propostos no presente Projeto de Lei n°. 00195/2023, a matéria
se mostra adequada para propositura, notadamente em face das disposi¢cées constitucionais
que dao supedaneo a andlise de meérito ora exigida no processo legislativo, especialmente
tratando da competéncia para que o Estado edite leis, ora no uso da competéncia
concorrente, ora na suplementar, mas sempre, no caso concreto, enquanto garantia
constitucional e legal a ser constantemente reforcada.

[l -VOTO

O Projeto de Lei n° 00195/2023, de autoria do Deputado Guilherme Landim, ndo apresenta

nenhum impedimento para sua regular tramitacdo. Em face do exposto, o nosso PARECER
FAVORAVEL, a tramitagdo da presente proposi¢cdo, em virtude da relevancia da matéria.

E o parecer.

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTSEM RELAGAO AO PL N° 195/2023

Autor: 100075 - DEPUTADA MARTA GONCALVES

Usuério assinador: 100075 - DEPUTADA MARTA GONCALVES

Data da criagdo: 29/06/2023 16:08:31 Data da assinatura: 29/06/2023 16:09:45

'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TURISMO E SERVICO

MEMORANDO
29/06/2023

CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

32REUNIAO ORDINARIA Data 28/06/2023
COMISSAO DE TURISMO E SERVICOS

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

Hoclr

DEPUTADA MARTA GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TURISMO E SERVICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNC;A() DE RELATOR AO PROJETO DE LEI 00195/2023-CDC
Autor: 99429 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO

Data da criagdo: 03/07/2023 08:22:51 Data da assinatura: 03/07/2023 11:10:19

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
03/07/2023

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Lia Gomes
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas; NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: /NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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EMENDA ADITIVA N°_1. /2

A PROPOSICAO N" 195/202

Adiciona o pardgrafo (in
195/2023.

ico ao art. 2° da Proposicdo de n®

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Adiciona o pardgrafo (nico ao art. 2° da Proposicio,

“Art, 2°.(..)

n® 195/2023:

Parigrafo Unico — Caso o estaraelecimento disponibilize aos

consumidores um aparcitho cletrénico para acessarem o cardapio

digital, fica desobrigado o cumprime
desta Lei.” (AC)

Sala das Sessdes da Assembleia -Leéié]ativa do Estado do Cear3

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetive adicionar o pardgrafo
Proposigdio de n® 195/2023, apos didlogo com a Associagio B
— Abrasel Ceard, para garantir que os estabelecimerntos con
aparelho eletrdnico, por exemplo um “tablet” para os cons
digital, fiquem desobrigados de cumprir o disposto nds 4rts' 1

obrigatoriedade de disponibilizar ao menos | (um} exemp

consumidores que assim desejarem.

ne/Fays (§5) 3977292

gaiidcpguithermelnndin

rto do disposto nos arts. 1° ¢ 2°

, M ..,

inico ao art. 2° do texto da
rasileira de Bares ¢ Restaurantes
nerciais que disponibilizem um
imidores acéssarem o carddpio
S ¢ 2° da Lei; que tratam sobre a

ar de cardapio f{isico para os
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Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 04 de julho de 2023.

/

Guilherine Landim
Deputado Estadual - Partido Democritico Trabalhista- PDT/CE

Fone/Fax: (
rdepguilherm elandim@ymatl
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATOR A EMENDA ADITIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI 195/2023 - CDC
Autor: 99429 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO

Data da criagdo: 05/07/2023 10:44:11 Data da assinatura: 05/07/2023 10:45:51

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
05/07/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Deputada LIA GOMES

Assunto: Designacéo pararelatoria da emenda
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO
Emendas: SIM, N°0L/2023(ADITIVA).
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

</div>

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 00195/2023
100025 - DEPUTADA LIA GOMES

100025 - DEPUTADA LIA GOMES
06/07/2023 15:10:29 Data da assinatura: 06/07/2023 16:39:50

PARECER
06/07/2023
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PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 00195/2023 QUE
REQUER O DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI
N° 0347/2022 QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES E
SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA
OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.

| - DO RELATORIO

O Deputado Guilherme Landim o submeteu a apreciacéo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°.
0195/2023, que dispde sobre o pedido de desarquivamento do Projeto de Lei n.° 00347/2022, o qual
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES E
SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA”.

A presente propositura foi lida na 52 (quinta) sessdo ordinéria da primeira sesséo legidativa da trigésima
primeiralegislatura da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara em 15de fevereiro de 2023.

Vale ressaltar que o respectivo Projeto de Lei n° 00347/2022 ja fora objeto de andlise pela Procuradoria
dessa Casa L egidlativaem 17 de novembro de 2022, sendo emitido Parecer nos seguintes termos:

CONCLUSAO

40. Diante do acima exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular e
regimental tramitagcdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que a propositura
em aprego ndo colide com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, se ajustando a exegese dos artigos, 58, Il1, e 60, inciso |, da Carta
Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do
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Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara (Resolugéo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). 41. E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Ato continuo a propositura fora analisada pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Redac&o e de Ciéncia,
pela Comissdo de Industria, Desenvolvimento Econdmico e Comércio e pela Comisséo de Turismo e
Servicos, sendo obtido Parecer Favoravel em todas.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a andlise desta Comissédo de Defesa do
Consumidor, a fim de ser apreciada quanto a sua conveniéncia.

E o relatério.
Il —=VOTO DO RELATOR

Como ja exposto, trata o0 presente de Projeto de Lei n°. 0195/2023, que dispbe sobre o pedido de
desarquivamento do Projeto de Lel n.° 00347/2022, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade de bares,
restaurantes, lanchonetes e similares disponibilizar cardapio fisico para os consumidores no ambito do
estado do Ceard”.

Dito isso, deinicio, € imperioso destacar trecho da justificativa do referido Projeto de Indicacéo:

Justificativa

()

O presente projeto de lei tem como objetivo trazer a tona uma dificuldade
recorrente dos consumidores ao serem atendidos em bares, restaurantes,
lanchonetes e similares. Houve uma mudanca significativa no inicio da crise
sanitaria causada pela COVID-19, onde de um dia para o outro as superficies de
contato eram vistas como um grande risco de contaminacdo e os carddpios
estavam na lista vermelha, ja que passam na mdo de varias pessoas. A Unica
opcdo viavel naquele momento era adotar a versdo digital. Mesmo apos o
aumento no numero da vacinacdo e da baixa contaminacdo, muitos
estabel ecimentos resolveram adotar o QR CODE e abandonar de vez os cardapios
de papel. Apesar do avanco, este tipo de cardpio pode trazer mais transtorno do
gue praticidade para os consumidores. Nos casos em que o cliente estgga com o
telefone celular descarregado, ou sem internet ou mesmo o aparelho ndo possua a
capacidade de leitura do QR CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser
atendido, causando a ele um constrangimento desnecessario. O presente Projeto
de Lei ndo visa acabar com a utilizagdo do cardgpio em QR CODE, mas t&o
somente que ndo sgja utilizado de forma exclusiva, cabendo ao estabel ecimento
disponibilizar a0 menos 1 (um) exemplar fisico, dando a condicdo para que o
consumidor que ndo possa utilizar o formato digital tenha a possibilidade de ser
atendido com um cardépio fisico. Assim, por todo o exposto, e na certeza de sua
aprovagao, inclusive do regime de tramitagdo, submetemos o presente projeto de
lel aapreciacdo desta Augusta Casa Legidativa.

Nesse sentido, necessario destacar que foi proposta Emenda n® 01/2023 que adiciona o paragrafo unico ao
Art. 2° da presente propositura, de autoria do Deputado Guilherme Landim, autor do projeto. Destaca-se:

Artigo 1° - Adiciona o paragrafo Unico ao art. 2° da Proposi¢ao n° 195/2023:
"Art. 20, (...)

Parégrafo Unico - Caso 0 estabelecimento disponibilize aos consumidores um aparelho eletronico para
acessarem o cardapio digital, fica desobrigado o cumprimento do disposto nos art. 1°e 2° desta L ei.”
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De inicio, urge consignar que o uso o cardapio QR CODEfoi uma das tendéncias tecnoldgicas do
mercado de bares e restaurantes implantadas durante o periodo de pandemia e que permanece no
mercado. Nesse sentido, consigna-se ainda gque esse tipo de tecnologia traz muitas vantagens para
negécios da &rea, como a agilidade no atendimento, facilidade na atualizacdo dos itens e, até mesmo, uma
possivel reducéo de custos.

Dessa forma, essa implantagdo trouxe sim uma melhoria na vida dos consumidores. Todavia, a
manutencdo de apenas esse tipo de cardapio nos estabelecimentos pode causar transtornos para o
consumidor.

Nesse contexto,é certo que o cardapio em QR Code € viavel para a grande maioria das pessoas, mas ainda
existem pessoas gque ndo conseguem se compatibilizar com uso. Além disso, o0 meio digital impossibilita
aguel es que ndo disponham de aparelho celular carregado de utilizarem o menu.

Dito isso, analisando o presente projeto de lel vemos gue ele reconhece sim a viabilidade do cardgpio em
QR CODE, todavia determina que os estabel ecimentos mantenham nas suas dependéncias ao menos 1
(um) car dapio fisico como op¢do para o cliente que assim desgjar utilizar deste formato.

Assim, é de se reconhecer que o presente projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo
DeputadoGuilherme Landim, configurase como uma ferramenta pertinente paraprotecdo aos
consumidores.

Destaca-se ainda que a Emenda 01/2023 também se mostra bastante razoével, ja que oferece uma
alternativa para os estabelecimentos manterem apenas cardapios em QR CODE, caso disponibilizem
aparel hos el etrdnicos para 0s consumidores.

Diante do exposto, diante dos argumentos arrazoados e na forma do Regimento Interno desta Casa
Legidativa, opino FAVORAVELMENTE AO DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N°
0347/2022, COMO TAMBEM OPINO FAVORAVELMENTE AO SEU MERITO. TAMBEM
OPINO FAVORAVELMENTE A EMENDA 01/2023.

Fortaleza, 06 de julho de 2023.

E o Parecer, sm,j.

Dva T Gomus
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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PARECER
07/07/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA LIA GOMES

Autor: Deputado Guilherme Landim

Relatora: Deputada Lia Gomes

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 00195/2023, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES,
RESTAURANTES, LANCHONETES E SIMILARES
DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA OS
CONSUMIDORESNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

| - DO RELATORIO

O Deputado Guilherme Sampaio submeteu a apreciacéo desta Casa Legidlativa o Projeto de Lei n°.
0195/2023, que versa sobre o pedido de desarquivamento do Projeto de Lei n.° 00347/2022, o qual
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES E
SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA”,

A presente propositura foi lida na 52 (quinta) sessdo ordinéria da primeira sesséo legidativa da trigésima
primeiralegislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard em 15 de fevereiro de 2023.

Vale ressaltar que o respectivo Projeto de Lei n°® 00347/2022 ja fora objeto de andlise pela Procuradoria
dessa Casa Legidativaem 17 de novembro de 2022, sendo emitido Parecer nos seguintes termos:

CONCLUSAO

40. Diante do acima exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular e
regimental tramitagcdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que a propositura
em apreco ndo colide com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, se gjustando a exegese dos artigos, 58, Il1, e 60, inciso I, da Carta
Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard (Resolucéo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). 41. E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Ato continuo, a propositura fora analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, pela
Comissao de Ciéncia, pela Comissdo de Industria, Desenvolvimento Econdémico e Comeércio e pela
Comissao de Turismo e Servicos, sendo obtido Parecer Favoravel em todas.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a andlise desta Comisséo de Defesa do
Consumidor, a fim de ser apreciada quanto a sua conveniéncia.

E o relatério.
Il —=VOTO DO RELATOR

Como ja exposto, trata o presente do Projeto de Lei n°. 0195/2023, que versa sobre 0 desarquivamento do
Projeto de Lei n.° 00347/2022, o qual “dispbe sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes
e similares disponibilizar cardgpio fisico para os consumidores no ambito do estado do Ceard’.

Dito isso, € imperioso destacar trecho dajustificativa do referido Projeto de Lei:

Justificativa

()

O presente projeto de lei tem como objetivo trazer a tona uma dificuldade
recorrente dos consumidores ao serem atendidos em bares, restaurantes,
lanchonetes e similares. Houve uma mudanca significativa no inicio da crise
sanitaria causada pela COVID-19, onde de um dia para o outro as superficies de
contato eram vistas como um grande risco de contaminagdo e os cardapios
estavam na lista vermelha, ja que passam na mdo de varias pessoas. A Unica
opcdo viavel naquele momento era adotar a versdo digital. Mesmo apos o
aumento no numero da vacinacdo e da baixa contaminacdo, muitos
estabel ecimentos resolveram adotar o QR CODE e abandonar de vez os cardapios
de papel. Apesar do avanco, este tipo de cardpio pode trazer mais transtorno do
que praticidade para os consumidores. Nos casos em que o cliente esteja com 0
telefone celular descarregado, ou sem internet ou mesmo o aparelho ndo possua a
capacidade de leitura do QR CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser
atendido, causando a ele um constrangimento desnecessario. O presente Projeto
de Lei ndo visa acabar com a utilizacdo do carddpio em QR CODE, mas t&o
somente que ndo segja utilizado de forma exclusiva, cabendo ao estabelecimento
disponibilizar a0 menos 01 (um) exemplar fisico, dando a condicéo para que o
consumidor que ndo possa utilizar o formato digital tenha a possibilidade de ser
atendido com um cardépio fisico. Assim, por todo 0 exposto, e na certeza de sua
aprovacao, inclusive do regime de tramitagdo, submetemos o presente projeto de
lel a apreciacdo desta Augusta Casa L egidlativa.

Nesse sentido, é necessario destacar que foi proposta a Emenda n° 01/2023, que adiciona o paragrafo
Unico ao Art. 2° da presente propositura, de autoria do Deputado Guilherme Landim, autor do projeto.
Destaca-se:
Artigo 1° - Adiciona o paragrafo unico ao art. 2° da Proposi¢do n° 195/2023:
“Art. 2°. (...)
Parégrafo Unico — Caso o estabelecimento disponibilize aos consumidores um

aparelho eletrénico para acessarem o cardapio digital, fica desobrigado o
cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° destaLel” (AC).
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De inicio, urge consignar que o uso do carddpio QR CODE foi uma das tendéncias tecnolégicas do
mercado de servigos, especialmente bares e restaurantes, implantadas durante o periodo de pandemia e
gue permanecem sendo dispostas por este setor do mercado. Nesse sentido, consigna-se ainda que esse
tipo de tecnologia traga muitas vantagens para negocios da area, como a agilidade no atendimento, a
facilidade na atualizacéo dos itens e, até mesmo, uma eventual reducdo de custos.

Dessa forma, sua implantag&o trouxe uma melhoria significativa na vida dos consumidores. Todavia, a
insercdo e manutencdo de apenas esse tipo de carddpio nos estabel ecimentos podem causar transtornos
para parte consideravel dos consumidores.

Nesse contexto, é certo que o cardapio em QR Code é viavel para a grande maioria das pessoas, mas
ainda assim, existem pessoas que ndo conseguem se compatibilizar com seu uso. Além disso, 0 meio
digital também impde limitagdes evidentes, somo o fato de impossibilitar seu acesso aqueles que dispdem
de aparelho celular descarregado.

Dito isso, analisando o presente projeto de lei, vemos que ele reconhece sim a viabilidade do cardapio em
QR CODE, todavia determina que os estabel ecimentos mantenham nas suas dependéncias ao menos 01
(um) cardapio fisico como opcéo para o cliente gue assim desgjar ou necessitar.

Assim, é de reconhecimento que o presente projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Deputado
Guilherme Landim, configura-se como uma ferramenta pertinente para protecéo aos consumidores.

Destaca-se ainda que a Emenda 01/2023 também se mostra razoavel, ja que oferece uma alternativa para
gue os estabel ecimentos mantenham apenas cardapios em QR CODE, caso disponibilizem aparelhos
€l etrénicos para os consumidores.

Diante do exposto, dos argumentos arrazoados e na forma do Regimento Interno desta Casa Legidativa,
opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lel n® 0195/2023, como também a Emenda n° 01/2023.

Fortaleza, 07 de julho de 2023.

E o Parecer, sm.,j.

va I Garus
DEPUTADA LIA GOMES

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR A EMENDA 01/2023 AO PL195/2023 - CTS
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TURISMO E SERVICO

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO
13/07/2023

> Assembleia Legislativa
@) dokEstadodo Ceard

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TURISMO E SERVICOS

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO
Emendas: SIM. EMENDA ADITIVA N° 01/2023

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

/%f" vw'?ﬂ

DEPUTADA MARTA GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TURISMO E SERVICO
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Descrigéo: PARECER EMENDA
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
11/08/2023

PARECER SOBRE A EMENDA ADITIVA DE N° 01/2023 QUE ADICIONA O PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 2°, DO PROJETO DE LEI N° 195/2023.

PARECER
-l-
RELATORIO
Em andlise a emenda de N° 01/2023 - Adiciona a ementa, o paragrafo Unico ao artigo 2° do projeto de
lei n°® 195/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e similares

disponibilizar cardapio fisico para consumidores no &mbito do estado do Ceara.

E o relat6rio. Passo a opinar.

-11-
VOTO
Apresentamos analise sobre a emenda destinada a nossa relatoria, emenda n° 01/2023, de autoria do

Deputado Guilherme Landim, autor do projeto, merece prosperar, pois, por meio dela, busca-se
adicionar o paragrafo Gnico ao artigo 2° do projeto de lei n° 195/2023, com a seguinte redacao:

Artigo 1° - Adiciona o paragrafo Unico ao art. 2° da Proposicdo n° 195/2023:
“Art. 2°, (...) Paragrafo Unico — Caso o estabelecimento disponibilize aos consumidores

um aparelho eletrénico para acessarem o cardapio digital, fica desobrigado o
cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei".
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Neste sentido, a matéria da Emenda 01/2023 se mostra adequada, pois apresenta uma alternativa
para estabelecimentos que queiram manter os cardapios em QR CODE .

Diante do exposto, no tocante a EM ENDA,DE N° 01/2023, de autoria do Deputado Guilherme
Landim, apresentamos o PARECER FAVORAVEL, a tramitacdo da presente proposi¢do, em virtude
da relevancia da matéria.

Dito isto, este é o parecer.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

=

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
24/08/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SRERVICO PUBLICO
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Guilherme Sampaio
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas; Emendan°01

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER PL 195.2023 - CARDAPIOS FiSICOS - FAVORAVEL - CTASP
Autor: 99986 - DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

Usuério assinador: 99986 - DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
Data da criagdo: 26/09/2023 09:47:35 Data da assinatura: 26/09/2023 09:48:44

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER
26/09/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 195/2023

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 0347/2022 -
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES,
RESTAURANTES, LANCHONETES E  SIMILARES
DISPONIBILIZAR CARDAPIO FiSICO PARA OS
CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO

(Exposicédo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 195/2023, de autoria do Deputado Guilherme Landim, que trata sobre
0 desarquivamento do projeto de lei n° 0347/2022 - dispbde sobre a obrigatoriedade de bares,
restaurantes, lanchonetes e similares disponibilizar cardapio fisico para os consumidores no ambito do
Estado do Ceara

Em suajustificativa, o proponente destaca que “mesmo apds 0 aumento no nimero da vacinagdo e da
baixa contaminac&o, muitos estabelecimentos resolveram adotar 0 QR CODE e abandonar de vez
os cardapios de papel. Apesar do avanco, este tipo de cardapio pode trazer mais transtorno do que
praticidade para os consumidores. Nos casos em que o cliente esteja com o telefone celular
descarregado, ou sem internet ou mesmo o aparelho ndo possua a capacidade de leitura do QR
CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser atendido, causando a ele um constrangimento
desnecessario.”.

O presente projeto tramitou de forma regular, recebendo parecer favoravel pela Procuradoria da Casa,
bem como pela Comisséo de Constituicdo, Justica, Comissao de Industria, Desenvolvimento Econdmico
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e Comércio, Comissao de Turismo e Servigo e Comissdo de Defesa do Consumidor, sendo distribuida
para este signatério para fins de apresentacdo de parecer na Comissdo de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico.

Destaca-se, ainda que nos termos do art. 54, VI, alineas “c” e “f”, compete a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico a andlise das matérias atinentes ao servico publico da administracéo
estadual direta e indireta, inclusive fundacional e prestagdo de servicos publicos em geral, como se faz no
presente feito.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissao de Trabalho, Administragcéo e Servico
Pablico da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do projeto ora
examinado, conforme determina o art. 108, § 1°, inc. |1, do Regimento Interno.

Aludido projeto de indicagdo, conforme retro mencionado, visa tornar obrigatéria a disponibilizagdo de
cardapios fisicos em restaurantes, bares, lanchonetes e similares.

O autor da proposicdo apresentou, ainda, a Emenda n° 01/2023 que adiciona o paragrafo Unico ao art. 2°
da presente propositura, que dispensa a disponibilizacdo de cardapio fisico caso o estabel ecimento possua
dispositivo e etronico que possa ser disponibilizado aos consumidores paratal consulta.

De pronto, cumpre destacar que a iniciativa do Parlamentar proponente € de grande relevancia e tem
interesse social, haja vista que busca 0 amplo acesso aos itens que estdo disponiveis para consumo, bem
COMO a Seus pregos, permitindo, também, gue os consumidores que ndo podem, por qualquer motivo,
consultar o cardapio por dispositivo eletrénico, ndo se vejam impedidos de ter acesso ab mesmo.

Diante 0 exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo do PROJETO DE LEI
N° 195/2023 e a EM ENDA 01/2023, conforme termos acima apontados.

E o parecer.

)

f_f;‘fﬁf . “‘—*'f:;)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: 00180/2023 Tipo do documento:  TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descricdo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N) - (GDGS)
Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00180/2023
26/09/2023

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislaﬁva
do Estado do Ceara

'MEMO N 65/2023
Fortaleza, 26 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor : ; o

Deputado Guitherme Landim

\ Com os cordiais cumprimént_os, venho, por meio deste, solicitar a coautoria do
-'Proj'eto de Lei n° 195/2023, que dispde sobre_ a obrigatoriedade de bares, restaurantes, - -
‘lanchonetes e simitares disponibilizar cardapio fisico para os consumidores no ambito do .

.Estado do Ceara. = , o , .

. Certa de\vossodeferimento, apresentamos votos de estima e elevada consideracéo.

Romeu Aldigueri

- Deputado Estadual

De acordo:

Deputado rme Landim

Gabinete do Deputado Romeu Aldlguen '
- Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 - FortalezaICE! Gabmete 316 - Fonef/Fax: (85) 3277.2558
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP
Autor: 100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
Usudrio assinador: 100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
Data da criagdo: 03/10/2023 18:09:58 Data da assinatura: 03/10/2023 18:11:27
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/10/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

172REUNIAO ORDINARIA CTASP  Data 03/10/2023
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
100101 - DEP. DE ASSISDINIZ

100101 - DEP. DE ASSISDINIZ
04/10/2023 11:42:53 Data da assinatura: 04/10/2023 11:44:14

MEMORANDO
04/10/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): SIM. EMENDA ADITIVA 01/2023.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 195/2023 DE AUTORIA DO DEP GUILHERME LANDIM EM ANALISE NA
CCR

99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
11/10/2023 08:42:22 Data da assinatura: 11/10/2023 08:43:45

PARECER
11/10/2023

PARECER

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00195/2023

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 0347/2022 - DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES,
LANCHONETES E SIMILARES DISPONIBILIZAR CARDAPIO
Fisl CO PARA OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA

(exposicdo da matéria— Art. 101, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de L ei n® 00195/2023, proposto pelo Excelentissimo Deputado Guilherme Landim,
com as coautorias dos Deputados, Larissa Gaspar, Queiroz Filho, e Romeu Aldigueri, que:
“Desarquivamento do Projeto de Lei n° 0347/2022 - Dispde sobre a obrigatoriedade de bares,
restaurantes, lanchonetes e similares disponibilizar cardapio fisico para os consumidores no ambito do

estado do Ceard”

Najustificativa do Projeto de Lei, o(a) autor(a) destaca que:

“Cabe ressaltar que o Poder Legislativo Estadual tem competéncia
constitucional para legislar, de forma concorrente, sobre direito do consumidor,
nos termos do art. 24, VIII, in verbis: “ Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VIII - responsabilidade
por dano ao meio ambiente, , a bens e direitos de valor artistico,ao consumidor
estético, historico, turistico e paisagistico; O presente projeto de lei tem como
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objetivo trazer a tona uma dificuldade recorrente dos consumidores ao serem
atendidos em bares, restaurantes, lanchonetes e similares. Houve uma mudancga
significativa no inicio da crise sanitaria causada pela COVID-19, onde de um
dia para o outro as superficies de contato eram vistas como um grande risco de
contaminagdo e os cardapios estavam na lista vermelha, ja que passam na mao
de vérias pessoas. A Unica opc¢ao viavel naguele momento era adotar a versao
digital. Mesmo apds o aumento no numero da vacinacdo e da baixa
contaminacdo, muitos estabelecimentos resolveram adotar o QR CODE e
abandonar de vez os cardapios de papel. Apesar do avanco, este tipo de
cardapio pode trazer mais transtorno do que praticidade para os consumidores.
Nos casos em que o cliente esteja com o telefone celular descarregado, ou sem
internet ou mesmo 0 aparelho ndo possua a capacidade de leitura do QR
CODE, o mesmo fica impossibilitado de ser atendido, causando a ele um
constrangimento desnecessario.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto, foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Ademais, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a CCJR a andise
dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa de projetos,
competindo a analise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

[ -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Prestadas as breves consideracfes iniciais, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei ora examinado.

Em consonancia com a legislac8o pertinente, a matéria a que se refere o Projeto de Lei retro, ndo
encontra qualquer vedacdo imposta pelas Constituicbes Federal e Estadual, vez que proposta via Projeto
de Lei. Com efeito, percebe-se que o Excelentissimo Parlamentar proponente, ciente da imposicdo
constitucional gquanto ao devido procedimento legal, encaminhou o projeto em estudo naformade Le,
conduta essa, perfeitamente adequada e desprovida de qualquer vicio de iniciativa.

E incontestavel, portanto, que a presente proposta encontra respaldo nas Constituicdes e legislacio
pertinente, e possui grande relevanciaturistica e cultural para o estado do Ceara.

Ante 0 exposto, apresentamos Par ecer Favoravel aregular tramitagdo do Projeto de
Lei n° 00195/2023, proposto pelo Excelentissimo Deputado Guilherme Landim, com as coautorias dos
Deputados Queiroz Filho, Larissa Gaspar e Romeu Aldigueri; como também, opinamos pelo Parecer
Favoravel & Emenda Aditiva n° 01/2023, igualmente de autoria do Deputado Guilherme Landim,
prontamente acostada aos presentes autos.

E o parecer.
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DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descricéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuéario assinador:

(SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
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&
Assembleia

Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

17/10/2023

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

222 REUNIAO ORDINARIA Data 17/10/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO

82 de 85



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
Data da criagdo: 23/10/2023 10:07:22 Data da assinatura: 23/10/2023 11:51:13
)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
23/10/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 972 (NONAGESIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE
OUTUBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 86* (OCTOGESIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE OUTUBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 872 (OCTOGESIMA SETIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE OUTUBRO DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZEN TOS E TRINTA E CINCO

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES,
RESTAURANTES, LANCHONETES E SIMILARES
DISPONIBILIZAREM CARDAPIO FiSICO PARA OS
CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.

-

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica estabelecida a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e similares
disponibilizarem card4pio fisico para os consumidores no dmbito do Estado do Ceara.

Art. 2.° E permitido o uso do cardapio em QR CODE, devendo o estabelecimento manter
nas suas dependéncias ao menos 1 (um) cardipio fisico como opcdo para o cliente que assim desejar
utilizar este formato. .

Pardgrafo unico. Caso o estabelecimento disponibilize aos consumidores um apareiho
eletrnico para acessarem o cardapio digital, fica desobrigado o cumprimento do disposto nos arts. 1.°
e 2.° desta Lei. ' :

Art, 3.° O descumprimento das disposicdes previstas nesta Lei ensejard a aplica¢do de
san¢bes administrativas previstas nos arts. 56 ¢ 57, pardgrafo tinico, do Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC.

Art. 4.° Reverter-se-fo ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara —
FDID, instituido pela Lei Complementar n.° 46, de 15 de Jjulho de 2004, os valores recebidos a tftulo
de multa.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua
publicagiio.

PACO, DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de outubro de 2023 \\, .
'\\ DEP. EVANDRO LEITAQ
r-\\%a PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1. VICE-PRESIDENTE

/69_,{_'( DEP. OSMAR BAQUIT

2.° VICE-PRESIDENTE
—q\—k—: = DEP. DANNIEL OLIVEIRA
s iy S - 1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA
' 2. SECRETARIA
DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
3.” SECRETARIO (em exercicio)
, DEP. EMILIA PESSOA
o . oA 4.3 SECRETARIA (em exercicio)
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[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.541, de 30 de outubro de 2023.
(Autoria: Nizo Costa)

DENOMINA CiCERO SILVA INACIO O CENTRO DE EDUCAC;\O INFANTIL — CEI NO MUNICIiPIO DE
PORTEIRAS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Cicero Silva Inacio (Cicero Inacio) o Centro de Educagéo Infantil — CEI construido no Municipio de Porteiras.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ok

LEI N°18.542, de 30 de outubro de 2023.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA ARCELINO DE OLIVEIRA NETO A ARENINHA LOCALIZADA NO BAIRRO OLINDA, NO
MUNICIPIO DE CAMOCIM.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Arcelino de Oliveira Neto a Areninha localizada no bairro Olinda, no Municipio de Camocim.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

skadck kokok skokok

LEI N°18.543, de 30 de outubro de 2023.
(Autoria: Guilherme Landim coautoria Larissa Gaspar, Queiroz Filho ¢ Romeu Aldigueri)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, RESTAURANTES, LANCHONETES E SIMILARES
DISPONIBILIZAREM CARDAPIO FiSICO PARA OS CONSUMIDORES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica estabelecida a obrigatoriedade de bares, restaurantes, lanchonetes e similares disponibilizarem cardapio fisico para os consumidores
no ambito do Estado do Ceara.
Art. 2.° E permitido o uso do cardapio em QR CODE, devendo o estabelecimento manter nas suas dependéncias ao menos 1 (um) cardépio fisico
como opg¢ao para o cliente que assim desejar utilizar este formato.
Paragrafo unico. Caso o estabelecimento disponibilize aos consumidores um aparelho eletronico para acessarem o cardapio digital, fica desobrigado
o cumprimento do disposto nos arts. 1.° e 2.° desta Lei.
Art. 3.° O descumprimento das disposigdes previstas nesta Lei ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas previstas nos arts. 56 e 57, paragrafo
unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC.
Art. 4.° Reverter-se-30 ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara — FDID, instituido pela Lei Complementar n.° 46, de 15 de
julho de 2004, os valores recebidos a titulo de multa.
Art. 5.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.544, de 30 de outubro de 2023.
(Autoria: Guilherme Landim)
DENOMINA JOSE ARISTARCO SAMPAIO CARDOSO A RODOVIA CE-153, QUE LIGA O MUNICIPIO DE
PORTEIRAS AO DISTRITO DE JAMACARU, NO MUNICIPIO DE MISSAO VELHA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada José Aristarco Sampaio Cardoso a rodovia CE-153, que liga o Municipio de Porteiras ao Distrito de Jamacaru, no Municipio
de Missdo Velha.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.545, de 30 de outubro de 2023.
(Autoria: Guilherme Landim)
DENOMINA BELIiZIO CHAGAS LIMA O TRECHO DA CE-574, QUE LIGA OS DISTRITOS DE LAGEDO E
VARZEA DA CONCEICAO A CE-153, NA SEDE DO MUNICIPIO DE CEDRO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Belizio Chagas Lima o trecho da CE-574, que liga os Distritos de Lagedo e Varzea da Conceigao a CE-153, na sede do
Municipio de Cedro.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de outubro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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