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PROJETO DE LEI
28/09/2021

Institui no Calendério Oficial do Estado do
Ceard o “OUTUBRO BRANCO” como
més de conscientizacdo e promocdo do
movimento em protecdo a pureza da
crianca.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Ficaingtituido no Calendario Oficial do Estado do Cearao “OUTUBRO BRANCO” como més
de conscientizag&o e promogdo do movimento em protecdo a pureza da crianca.

Art. 2° O Movimento em protecdo a pureza da crianga compreende no fomento de acfes orientadas na
compreensdo de que as criancas devem ser protegidas na totalidade de seus direitos, dando a elas a
protecdo ao direito de sorrir, de sonhar, de brincar, de estudar, assim como o respeito a exposi¢ao das
criangas a contelidos compativeis com cada faixa etaria, devendo haver, pelo Estado e pela familia, a
garantia de direitos aos pequeninos.

Art. 3° Durante 0 “OUTUBRO BRANCO”, deveréo ser realizadas atividades, debates, palestras e
eventos com a finalidade de informar, esclarecer e conscientizar a sociedade sobre a necessidade de
protecdo da pureza da crianca.

Art.4° As atividades mencionadas no artigo anterior servirdo como um espaco de criacdo de acdes
promovidas pelas Secretarias Estaduais e, especificamente, pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas
publicas de Salude, Educacdo e Assisténcia Social, bem como através de parcerias com municipios e
entidades da sociedade civil, como associagdes, sindicatos, e outras associagdes ndo-governamentais que
desenvolvam atividades dirigidas ainfancia.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data desta publicacéo.

APOSTOLO LUIiZ HENRIQUE

DEPUTADO ESTADUAL-PP
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Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu para a familia, para a sociedade e para o Estado, o dever de
assegurar e priorizar a protecdo das criangas, evitando qualquer tipo de violéncia, opressdo, crueldade,
exploracao, discriminacdo ou qualquer ato de negligéncia, conforme dispbe o art. 227.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo considerados criancas as pessoas de até 12 (doze) anos
de idade, possuindo entre as suas normas cogentes o principio da protegdo integral, com o objetivo de
preservar 0s seus direitos durante essa importante fase de desenvolvimento e de concretizacdo da
personalidade das pessoas.

Para que os objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente sejam alcancados, o Estado e a
coletividade devem promover eventos que atuem na conscientizacdo da sociedade sobre o dever de
priorizar e garantir o melhor interesses das criancas do Cearé.

Nesse contexto, dotar o Estado do Ceard de mecanismos destinados a adocdo de medidas que

impulsionem a valorizagdo e preservacao da pureza, razéo pela qual deve esta Augusta Casa aprovar o
presente Projeto de Lel.

Etpﬁ/u 5&2} M-""‘"‘W

DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 332 (TRIGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE SETEMBRO
DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

e~ )

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
06/10/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n°® 47/2021
Fortaleza-CE, 07 de outubro de 2021.

A sua Exceléncia

Deputado Apodstolo Luiz Henrique

Honrado em cumprimenta-lo, ao tempo que, utilizando-me deste
instrumento, venho SOLICITAR a Vossa Exceléncia coautoria do Projeto de Lei
481/2021 de sua autoria que “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O "OUTUBRO BRANCO" COMO MES DE
CONSCIENTIZACAO E PROMOCAO DO MOVIMENTO EM PROTEGAO A
PUREZA DA CRIANGCA.”, que tramita nesta Casa Legislativa.

Sem mais, renovo votos de estima e respeito.

Atenciosamente,

r:’_:—kf'\%\i‘(&‘—\ L £\ \atAae

Dra. Silvana Oliveira de Sousa
DEPUTADA ESTADUAL - PL

De acordo. De acordo.
Fortaleza-CE, 07/10/2021 Fortaleza-CE, 07/10/2021

r:’_’;—Lf'\%\L‘(A«\—\ LS\- \dtA— g
Dep. Dra. Silvana ‘Q&Yﬂ\«m_ é,_,&jo \Zjh..

——0>epuxado EWadual - 4a Secretaria Mesa Diretora
Dep. Ap. Luiz Henrique

Av. Des. Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170.900 — Fortaleza — Ceara
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
16/12/2022

PROCURADORIA LEGISLATIVA

[PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 481/2021
AUTORIA: DEPUTADO AP. LUIZ HENRIQUE
COAUTORA: DEPUTADA DRA. SILVANA

MATERIA: INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O "OUTUBRO BRANCO" COMO MES
DE CONSCIENTIZACAO E PROMOCAO DO MOVIMENTO
EM PROTECAO A PUREZA DA CRIANCA.

RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de parecer, o Projeto de Lel
n° 481/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Delegado AP. Luiz Henrique, com
Coautoria da Deputada Dra. Silvana, que tem por objetivo INSTITUIR NO CALENDARIO OFICIAL
DO ESTADO DO CEARA O "OUTUBRO BRANCO" COMO MES DE CONSCI ENTIZA(;AO E
PROMOCAO DO MOVIMENTO EM PROTECAO A PUREZA DA CRIANCA, afim de emitir parecer
técnico juridico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V.

DO PROJETO DE LE|
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DispGem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Ficainstituido no Calendario Oficia do Estado do Ceard o como més“OUTUBRO BRANCO” de
conscientizagcdo e promogdo do movimento em protecdo a pureza da crianca.

Art. 2° O Movimento em protecdo a pureza da crianca compreende no fomento de agbes orientadas na

compreensao de gue as criangas devem ser protegidas na totalidade de seus direitos, dando a elas a
protecdo ao direito de sorrir, de sonhar, de brincar, de estudar, assim como o respeito a exposi¢ao das
criancas a contelidos compativeis com cada faixa etaria, devendo haver, pelo Estado e pela familia, a
garantia de direitos aos pequeninos.

Art. 3° Durante 0 “OUTUBRO BRANCO” deverdo ser redlizadas atividades, debates, palestras e eventos
com a finalidade de informar, esclarecer e conscientizar a sociedade sobre a necessidade de protegcdo da
pureza da crianca.

Art.4° As atividades mencionadas no artigo anterior servirdo como um espaco de criagdo de agdes
promovidas pelas Secretarias Estaduais e, especificamente, pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas
publicas de Salde, Educacdo e Assisténcia Social, bem como através de parcerias com municipios e
entidades da sociedade civil, como associagOes, sindicatos, e outras associagdes ndo-governamentais que
desenvolvam atividades dirigidas ainfancia

Art. 5° Esta Lei entraem vigor na data desta publicagao.

JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELOS PARLAMENTARES

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu para afamilia, para a sociedade e para o Estado, o
dever de assegurar e priorizar a protecdo das criangas, evitando qualquer tipo de violéncia, opresséo,
crueldade, exploracéo, discriminagdo ou qualquer ato de negligéncia, conforme dispde o art. 227.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, séo considerados criangas as pessoas de até 12
(doze) anos de idade, possuindo entre as suas normas cogentes o principio da protecdo integral, com o
objetivo de preservar os seus direitos durante essaimportante fase de desenvolvimento e de concretizagdo
da personalidade das pessoas.

Para que os objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente sgjam alcangados, o Estado e a
coletividade devem promover eventos que atuem na conscientizacdo da sociedade sobre o dever de
priorizar e garantir o melhor interesses das criancas do Cearé.
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Nesse contexto, dotar o Estado do Ceara de mecanismos destinados a ado¢éo de medidas que
impulsionem a valorizagdo e preservacao da pureza, razéo pela qual deve esta Augusta Casa aprovar o
presente Projeto de Lel.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise da viabilidade juridico-constitucional desta propositura.

CONSIDERACOESINICIAIS

Pela andlise dos dispositivos transcritos acima, verifica-se que a propositura versa sobre a
organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, notadamente tendo
como 0rgdos responsaveis as Secretarias da Educacdo, da Salde, da Protecdo Social, Justica, Mulheres e
Direitos Humanos (Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo). Observa-se
gue o projeto contém vicio formal subjetivo, no que é de iniciativa parlamentar, versando sobre matéria
gue € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme artigos 3° e 4° do projeto de Lei, 0
gue pode vir a criar despesas ao Poder Executivo, e assim interferir na administracéo daquele poder,
ensejando obrigacOes as Secretarias delineadas, cujo comando administrativo toca, exclusivamente, ao
Governador do Estado, ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual

Outrossim, o teor dos artigos aludidos, como mencionado, pode ensgjar despesa, 0 que € vedado
pela Constituicdo Estadual, como se verificaa seguir:

“Art. 60.
81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:

| —nos projetosdeiniciativa exclusiva do Governador do Estado;”

Ainda no que concerne ao disposto no artigo 4° do projeto em apreco, verifica-se que areferida
propositura do Legislativo Estadual prevé a realizacdo de parceria publico privado e com o Municipal,
guando impde que: “...bem como através de parcerias com municipios e entidades da sociedade civil,
como associacOes, sindicatos, e outras associagdes ndo-governamentais que desenvolvam atividades
dirigidas ainfancia’.
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A iniciativa parlamentar viola o principio da Separacéo de Poderes porque é da algada privativa
do chefe do Poder Executivo a matéria que diz respeito a organizagdo e ao funcionamento de seus 6rgéos
encarregados da prestacéo de servico publico.

A Constituicdo do Estado do Ceard, através de alguns dispositivos, restringe, em determinadas
hip6teses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeito ao
principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado
a determinadas condutas.

Isto posto, a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que impdem qualquer obrigacdo
a um Poder instituido, sdo considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa, por atentar contra o
principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao Poder
Executivo.

DA COMPETENCIA E ASPECTOS JURIDICOS

O presente projeto de lei destaca-se por seu relevante interesse publico, que sera analisado sob 0s
aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui ¢go.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.
| — Respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;
Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os

seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.
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Consideramos que na Constituicéo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Uni&o, cabendo
aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o s as competéncias
gue ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo
23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia citada € remanescente ou residual, ou
sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo 60 (incisos I, I, IV, V, VI, 82° e
alineas).

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;

| — aos Deputados Estaduais,

No que concerne ao projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:

[l —leis ordinarias;
O Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O.
12/12/96), em seus artigos 196, inciso I, ainea “b", e 206, inciso I, tratam dos diferentes tipos de
proposi¢des, dentre as quais incluem-se 0s projetos de lel ordindria, devendo ao final passar pela sangéo
do Governador do Estado.

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-&o em:

[l - projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legidativo, com a sancéo do Governador do Estado;

Nesta concepcao, o projeto em pauta, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que
se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° e suas
alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis.
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei;

Por outro lado, a propositura em comento viola a competéncia do Governador do Estado ao
impor obrigacdes ao Poder Executivo, em seus artigos 3° e 4° (Art. 60, inciso 11, § 22, dinea“c” e“¢€’,
da Constituicdo Estadual do Ceard).

Especificamente quanto ao artigo 3° da presente proposi¢ao, afere-se 0 seu teor autorizativo, de forma
gue projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H&, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: “Projeto de Lel, de autoria do Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicdo Estadual e art. 61,
8§ 1° da Constituicéo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza’ ou “permite” ou “poderdo”, no caso em
vertente o contexto utilizado “Dever&o”. S&o os chamados proj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Porquanto artigo constante no presente projeto viola o art. 60, inciso 11, § 2°, alinea” ¢’ , da Congtituicdo
Estadual do Ceara, cuja competéncia € privativa do Governador do Estado em relacdo as atribuicdes das
Secretarias de Estado, por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
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Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Ainda, a apresentacdo de projetos de lel autorizativos por membros do Legislativo visa contornar tal
inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora ndo haja obrigacéo de cumprimento, é certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Outrossim, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui caréter obrigatorio para
aguele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

Assim ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto constante do rol
do art. 60, 8§ 2° da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob pena de
flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos Poderes
(Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Em sequéncia, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo estadual, bem como a
iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicbes a 6rgaos e entidades da
Administracéo Publica

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se nos artigos referidos, a invasdo da
competéncia do Governador, ao impor obrigacfes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso 11, §

20, alinea“ ¢’ e" €, da Constituicdo Estadual do Ceara.

Assim, com a SUPRESSAO dos artigos 3° e 4° do projeto em andlise, o primeiro, em raz&o do seu
teor autorizativo e o segundo, por se relacionar diretamente com aquele e por afrontar ao principio da
separacao dos poderes, verifica-se ndo haver violagdo da competéncia indicada ao Governador do Estado,
no gue se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, § 2°,

13 de 32



suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria rel acionada & competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111 e VI, da Constitui¢do Estadual .

Isto posto, concluimos que o presente projeto de lei, umavez feitas as supressdes/alteragdes acima citadas
e sugeridas, se harmoniza com os ditames constitucionais elencados, ndo havendo 6bice para que caiba ao
Parlamentar ainiciativa legidativa sobre a matéria em questéo.

CONSIDERACOESFINAIS

Dado o carater dessa apreciacdo, examina-se a matéria sob 0s aspectos da constitucionalidade, da
juridicidade, e do mérito quanto a técnica legislativa adotada. O Nobre Parlamentar podera efetuar as
alteragbes sugeridas quanto as disposicdes relatadas na proposicéo. ApoOs correcdo do proposto, a
propositura seguird seus tramites, por se harmonizar plenamente com as prescrigdes das legislactes
elencadas, com os devidos respaldos legais vigentes aplicados a espécie.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL a regular tramitago do presente
Projeto de Lei n° 481/2021 que INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA O
"OUTUBRO BRANCO" COMO MES DE CONSCIENTIZACAO E PROMOCAO DO MOVIMENTO
EM PROTECAO A PUREZA DA CRIANCA, proposto pelo Deputado Estadual Delegado AP. Luiz
Henrique, com Coautoria da Deputada Dra. Silvana, com aressalva de que sejam SUPRIMIDOS o seu
art. 3%, devido a sua inconstitucionalidade (Projeto Autorizativo), e, 0 ART. 4° por ensgar no
aumento de despesas impostas as Secr etarias Estaduais, tendo em vista que estes violam o principio
da Triparticéo dos Poder es, uma vez que impdem conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto,
o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, o que se faz com fulcro os
artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso I, adinea“b”,
e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara.

E o parecer, salvo melhor juizo, da CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA que submetemos a
consideracdo da douta Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, e demais Comissdes tematicas.
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 481/2021 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
16/12/2022 15:23:03 Data da assinatura: 16/12/2022 15:23:08

DESPACHO
16/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°481/2021 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
19/12/2022 13:59:24 Data da assinatura: 19/12/2022 13:59:30

DESPACHO
19/12/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATOR EM PROJETO NA CCJR
99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
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MEMORANDO
21/12/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JULIOCESAR FILHO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

Data da criagdo: 14/02/2023 11:27:50 Data da assinatura: 14/02/2023 11:37:51

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
14/02/2023

LIDO NA 42 (QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 14 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:
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99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
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MEMORANDO
09/03/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Allyson Aguiar

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

22 de 31




Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
24/03/2023

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 182/2023,
DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 481/2021 -
INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA
O OUTUBRO BRANCO COMO MES DE CONSCIENTIZACAO E
PROMOCAO DO MOVIMENTO EM PROTECAO A PUREZA DA
CRIANCA.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Ap. Luiz Henrique, que institui no calendario
oficial do estado do Ceara o Outubro Branco como més de conscientizacdo e promocdo do movimento
em protecao a pureza da crianca.

Em sua justificativa argumenta que:

Il —ANALISE

“A Congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu para a familia, para a
sociedade e para 0 Estado, o dever de assegurar e priorizar a protecdo das
criangas, evitando qualquer tipo de violéncia, opressdo, crueldade,
exploragdo, discriminagdo ou qualquer ato de negligéncia, conforme dispbe
0 art. 227. Para o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo considerados
criancas as pessoas de até 12 (doze) anos de idade, possuindo entre as suas
normas cogentes o principio da protecdo integral, com o objetivo de
preservar os seus direitos durante essa importante fase de desenvolvimento e
de concretizacdo da personalidade das pessoas. Para que os objetivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente sgjam alcancados, o Estado e a
coletividade devem promover eventos que atuem na conscientizagdo da
sociedade sobre o dever de priorizar e garantir o melhor interesses das
criangas do Ceara. (...)"
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A presente proposi¢do tem por objetivo instituir no calendario oficial do estado do Ceard o Outubro
Branco como més de conscientizagdo e promogdo do movimento em protecdo a pureza da crianca.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé que os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constitui¢bes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
organicas, conforme disposto no art. 18 da Carta Magna.

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as competéncias que ndo
Ihes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia exclusiva referida no artigo 25, pardgrafo 1° da Carta Magna Federal.

Compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as agdes e politicas publicas necessarias para
garantir tails mandamentos constitucionais, perseguindo-se tal desiderato por meio do projeto de lei
examinado. Dessa forma, as prestacoes estatais elencadas no projeto em destagque, visam, em verdade,
materializar o disposto nos dispositivos acima destacados, devendo as agles e servigos de salde em todo
territério nacional serem direcionadas ao atendimento integral.

Assim, as determinagdes impostas pela presente proposicdo, devem necessariamente passar pela
regulamentacéo/atuacdo do Poder Executivo Estadual, o que afronta as disposi¢cdes da Lei Estadual, bem
Como 0s preceitos constantes no art. 60 e 88, da Constituicdo Estadual:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais;

| — aos Deputados Estaduais,

()

§2° S80 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracgao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis
e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade,
direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos,

()

€) matéria orcamentaria.

De igua modo, ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo elencadas no artigo 88, incisos 11, 111 e VI, da Constitui¢cdo Estadual, a seguir relacionada:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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()

Il —exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;

11 —iniciar o0 processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

Dessa forma, compreendemos que para que a matéria ndo incorra em vicio de constitucionalidade, se faz
necessario a modificac&o do artigo 3°, conforme a seguir:

“Art. 3° Durante 0 “OUTUBRO BRANCOQO", poderao ser realizadas atividades,
debates, palestras e eventos com a finalidade de informar, esclarecer e
conscientizar a sociedade sobre a necessidade de protecéo da pureza da crianga.”

Nesse contexto, se faz importante a supressdo do artigo 4°, haja vista que o dispositivo afronta o principio
da separacdo dos poderes, na violagdo da competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se
refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2° da
Constituicdo Estadual.

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida que, com a supressao dos dispositivos que geram a inconstitucionalidade formal, sera viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

[l -VOTO

Feitas as consideracOes iniciais, a proposicdo em andlise destaca-se por seu relevante interesse publico e
social e na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ofertamos parecer

FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ART. 3° E SUPRESSAO DO ART.4° nos termos
elencados.

U|"j,|'n.l1:':_l.qr_. _;h Urrtdt 2 _)._IHS,.,--_% ﬁm:ﬁ

DEPUTADO ALY SSON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
30/03/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 212 (VIGESSIMA PRIMEIRA)SESSAO ORDINARIA
DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MARCO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 132 (DECIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MARCO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MARCO DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DG ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E TRES

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
ESTADO DO CEARA, O OUTUBRO BRANCO
COMO MES DE CONSCIENTIZACAO E
PROMOCAO DO MOVIMENTO PARA
PROTECAO A PUREZA DA CRIANCA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendirio Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Estado do Ceari, o Outubro Branco como més de conscientizagiio e promogio do Movimento para
Prote¢io a Pureza da Crianga.

Art. 2. O Movimento para Protegio a Pureza da Crianca compreende o fomento de
agdes orientadas na compreensio de que as criangas devem ser protegidas na totalidade de seus
direitos, dando a elas a prote¢do ao direito de sorrir, de sonhar, de brincar, de estudar, assim como o
respeito a exposicio das criangas a contelidos compativeis com cada faixa etéria, devendo haver,
pelo Estado e pela familia, a garantia de direitos aos pequeninos.

Art. 3.° Durante o0 Qutubro Branco, poderdo ser realizadas atividades, debates, palestras
e eventos com a finalidade de informar, esclarecer e conscientizar a sociedade sobre a necessidade
de protegio A purgzarda crianga.

Art. 4Y Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO\ DA\ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 29 de margongs 2023,

DEP. EVANDRO LEITAQ
— PRESIDENTE
' DEP. OSMAR BAQUIT
1.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

\ = (\‘l"— ( .ﬂ
\ \\ ) \ DEP. DAVID DURAND
\ /\ \ 2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2 - -~ : 1.° SECRETARIO
DEP. JULIANA LUCENA
2.2 SECRETARIA
DEP. JOAO JAIME
I 3.2 SECRETARIO

M%E _DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
Mé""é : 4° SECRETARIO
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LEI N°18.343, de 13 de abril de 2023.
(Autoria: Jodo Jaime)

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO E COMBATE A DOENCA DE CASTLEMAN.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Dia Estadual de Conscientizagdo ¢ Combate
a Doenga de Castleman, a ser comemorado anualmente, no dia 23 de julho.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de abril de 2023.

Jade Afonso Romero .
GOVERNADORA DO ESTADO, EM EXERCICIO

sk kk ok

LEI N°18.344, de 13 de abril de 2023.

(Autoria: Ap. Luiz Henrique coautoria Dra. Silvana)
INSTITUL NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO
CEARA, O OUTUBRO BRANCO COMO MES DE CONSCIENTIZACAO E PROMOCAO DO MOVIMENTO
PARA PROTECAO A PUREZA DA CRIANCA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Outubro Branco como més de conscientizagdo
e promogdo do Movimento para Protecdo a Pureza da Crianga.

Art. 2.° O Movimento para Prote¢ao a Pureza da Crianga compreende o fomento de agdes orientadas na compreenséo de que as criangas devem ser
protegidas na totalidade de seus direitos, dando a elas a prote¢do ao direito de sorrir, de sonhar, de brincar, de estudar, assim como o respeito a exposigao das
criangas a contetidos compativeis com cada faixa etaria, devendo haver, pelo Estado e pela familia, a garantia de direitos aos pequeninos.

Art. 3.° Durante o Outubro Branco, poderao ser realizadas atividades, debates, palestras e eventos com a finalidade de informar, esclarecer e
conscientizar a sociedade sobre a necessidade de protecdo a pureza da crianga.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de abril de 2023.
Jade Afonso Romero .
GOVERNADORA DO ESTADO, EM EXERCICIO

seskesk skokok skokok

LEI N°18.345, de 13 de abril de 2023.
(Autoria: Guilherme Landim)
DENOMINA TEREZINHA VIEIRA DE SOUSA (TECA DE ODiLIO) O CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS LOCALIZADO NO MUNICiPIO DE CARIRIACU.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Terezinha Vieira de Sousa (Teca de Odilio) o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras localizado no Municipio
de Caririagu.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de abril de 2023.
Jade Afonso Romero
GOVERNADORA DO ESTADO, EM EXERCICIO
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LEI N°18.346, de 13 de abril de 2023.
(Autoria: Dra. Silvana)

CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO MARANATA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DO AMANARI, COM SEDE NO MUNICIPIO DE MARANGUAPE.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica considerada de Utilidade Publica a Associagdo Maranata de Desenvolvimento Social do Amanari, instituida sob a forma de associagido
civil, de direito privado, sem fins lucrativos, matriculada no CNPJ sob o n.° 24.675.913/0001-76, com sede e foro no Municipio de Maranguape.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de abril de 2023.
Tade Afonso Romero )
GOVERNADORA DO ESTADO, EM EXERCICIO
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LEI N°18.347, de 13 de abril de 2023.

ALTERA AS LEIS N°15.064, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE OS PROFESSORES DE NIiVEL
SUPERIOR DO GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA MAG, E N°18.338, DE 4
DE ABRIL DE 2023, QUE CUIDA DO MODELO DE GESTAO NO AMBITO DA SAUDE PUBLICA ESTADUAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° O inciso II do § 6.° do art. 2.° da Lei n.° 18.338, de 4 de abril de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 2.0 1 et

II - 20 (vinte) horas ou 30 (trinta) horas para os demais profissionais da satde, a depender da legislacdo de regéncia;” (NR)

Art. 2.°0 § 3.°do art. 2.° da Lei n.° 15.064, de 13 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 2.0 s

§ 1.° Fica estendido o direito a percepcdo da Gratificacdo por Efetiva Regéncia de Classe, prevista no art. 62, inciso V, da Lei n.° 10.884, de 2 de
fevereiro de 1984, inclusive com os novos percentuais estabelecidos no caput deste artigo, aos professores do Grupo Ocupacional do Magistério —
MAG, que se encontrem em exercicio nos 6rgaos que componham os sistemas estadual e municipais de ensino no Estado do Ceard, na diregéo ou
geréncia superior dos 6rgdos estaduais, na Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara e aos professores que se encontrem afastados para realizagdo
de estudos de pds-graduagao, nos termos do art. 110, inciso I, alinea “b”, da Lei n.° 9.826, de 14 de maio de 1974 e do Decreto n.® 25.851, de 12 de
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