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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
AUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PROJETO DE LEI
05/03/2021

“DENOMINA DE OTACILIA TELESDE MORAISO CENTRO
DE EDUCACAO INFANTIL - CElI DO DISTRITO DE
BITUPITA NO MUNICiPIO DE BARROQUINHA/CE”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica denominada de “OTACILIA TELES DE MORAIS' o Centro de Educago Infantil — CEIl do
Distrito de Bitupita no municipio de Barroguinha/CE.

Art. 2° Esta Lei entraraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessOes da Assembleia L egislativa do Estado do Cear &, em 03 de mar ¢o de 2021.

ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

Otacilia Teles de Morais nasceu em Bitupita Distrito de Barroquinha — CE, no dia 12 de fevereiro de
1942, filha de Pedro Elias de Araljo e Francisca das Chagas Araljo. Teve uma infancia humilde desde
muito peguena precisou trabalhar para gjudar na manutencdo da casa.
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Era uma mulher muito catdlica, mais um dia conheceu um jovem chamado Jodo Cesariano de Morais,
evangélico, e através dele ela se converteu ao protestantismo. No ano de 1960 Jo&o cesariano e Otacilia
Teles se casaram, através da unido matrimonial tiveram 6 filhas.

Otacilia Teles fez da sua atividade como professora da escolinha particular para ajudar no sustento da
familia, também trabalhou como professora da colénia de pescadores de Bitupita e nos anos de 1993 e
1996 foi diretora da Escola de Ensino Fundamental Coronel Jose Pinheiro Pessoa sendo hoje a segunda
maior escola do municipio, atuamente denominada de E.E.F. Santa Adelaide.

Durante o tempo em que se dedicou a educacéo de criancas e adolescentes, Otacilia Teles de Morais

realizou um trabalho pedagdgico com vistas a promover a educacdo de qualidade para todos,
principal mente para as criancas pertencentes as familias mais vulneréveis.

/’Z s //‘7’“ :“‘-——-’

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
11/03/2021

LIDO NA 12(PRIMEIRA) SESSAO DELIBERATIVA EX:I'RAORDINARIA DO SISTEMA DE
DELIBERACAO REMOTA —SDR DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE MARCO
DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

phe— 7

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA
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Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

22/03/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROTOCOLO

RECEB!
Q=T

Assembleia Legislaﬁva o 30 HAR 201
do Estado do Ceara -

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO £STADO DO CEARA

Fortaleza, 30 de margo de 2021

Oficio n® 036/2021-PROC
Senhora Secretaria

Tramita nesta Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n° 00094/2021, de autoria do-

. Exmo. Sr. DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI, que denomina.de OTACILIA TELES DE
MORAIS O CENTRO DE EDUCACAO ENFANTIL(CEI) DO DISTRITO DE BITUPITA, NO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA-CE. _

Com o fim de instruir o processo, sohc;tamos aV. Exa. que nos sejam prestadas as '
seguintes informacgdes sobre o referido CENTRO :

1. Se efetivamente o CENTRO .f_oi ou estd sendo construido com recursos

publicos do Estado do Ceara; '

2. Em caso afirmativo, informar a percentagem dos recursos financeiros

aportados pelo Estado do Ceard, para verificarmos se & superior a parcela de

- 50% (cinquenta por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceéara, na

~ forma de convénio, nos termos da Lei n°16. 968, de 30 de agosto de

2019(DOE de 30/08/201 9).

3. Se 0. CENTRO, pertence ou pertencera ao Domfnio Publico Estadual

4. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

5. Se a sua construgdo ja foi concluida;

6. Caso ndo'tenha havido concluséo, se a obra se encontra em andamento, e

 em qual fase. - :

_ Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com a urgéncia
devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa. 05 nossos protestos da mais
" elevada consideracgao. : ’

Atenciosamente,
RODRIGO PR et rd ety

D ¢ BR, 024CP-Brasil ou=Secretaria da Receita.

" MARTINIANG AYRES tutmsmus s ouisociss awion
LINS:03627753461  simosmsisoara
RODRIGO MARTINIANC AYRES Lle
Procurador-Geral Adjunto da Assembleia Legislativa

-

A .

EXCELENTiISSIMA SENHORA

ELIANA NUNES ESTRELA :

DD. SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO CEARA SEDUC
NESTA CAPITAL

Av. Des, Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza — Ceara
Procuradoria | Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710

£l
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

Oficio GAB N° 1160/21 Fortaleza, 26 de maio de 2021.
Ref. Proc. n° 02943091/2021 — VIPROC

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS
Procurador-Geral Adjunto da Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa do Estado do Cear4

Av. Desembargador Moreira, n°® 2807 — Dionisio Torres
60.170-900 — FORTALEZA/CE

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Oficio n® 036/2021-PROC, de 30 de
mar¢o de 2021, referente ao Projeto de Lei n° 00094/2021, de autoria do Exmo. Sr.
Deputado Romeu Aldiqueri, que denomina de Otacilia Teles de Morais, o Centro de
Educagéo Infantil — CEL do Distrito de Bitupitd, Municipio de Barroquinha/CE, a fim
de encaminhar a V.Exa. copia do despacho emitido pela Gestio de Obras/Coordenadoria
de Infraestrutura e Gestdo de Servicos Terceirizados — COINT, desta Secretaria da
Educacg@o — SEDUC/CE, com as informacdes, acerca do pleito.

Atenciosamente,

-

Stella Cav'alcante
SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GESTAO INTERNA

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora
Av. General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Cambeba CEP: 60.822-325 Fortaleza / CE Fone: (85) 3101.3700

_
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SEXEC - Secretaria Executiva de
(GOVERNO po Planejamento e Gestdo Interna

EsTADO o CEARA COINT - Coordenadoria de infraestrutura
Secretaria da Educacao e Gestao de Servigos Terceirizados

De: GESTAO DE OBRAS

o }
N° Processo: 02843091/2021 ICOINT/SEDUC

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA Para: SEXEC

Assunto: DENOMINAGAO DO CENTRO DE EDUCAGAO

INFANTIL — CEI NO MUNICIPIO DE BARROQUINHA Data do Despacho: 20/05/2021

A SEXEC,

Em referéncia ao Oficio n® 036/2021-PROC., referente ao Projeto de Lei n°® 00094/2021, de
autoria do Exmo. Sr. Deputado Romeu Aldigueri, que denomina de OTACILIA TELES DE
MORAIS o Centro de Educagéo Infantil — CEl, localizado no Distrito de Bitupita no municipio de
BARROQUINHA/CE, segue as informacbes:

1. Informamos que, ficamos impossibilitados de apresentar quaisquer informagdes em referéncia a
construgéc de um Centro de Educagdo Infantil em Barroquinha, uma vez que, esta Coordenadoria
de Infraestrutura e Servigos Terceirizados — COINT desconhece a existéncia de algum convénio
firmado com a Prefeitura Municipal refente a construgéo de CEI.

Atenciosamente,

Veranicgbéiva Pinto
Gestido de Obras

Antdnio Caio ¢
Coordenadaof aestrutura e Gestdo de Servigos Terceirizados
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: PL 094/2021- ENCAMINHADO A CONJUR.
Autor: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Usuério assinador: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Data da criagdo: 28/05/2021 09:31:00 Data da assinatura: 28/05/2021 09:31:09
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
28/05/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR-CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

DdeB2



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza, 01 de junhe de 2021,

- Oficio n® 083/2021-PROC.

Senhora Secretaria,

ROTQCC
P RECEB!

o

ASSEMBLEIA LEGE

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n® 00094/2021,
de autoria do Exm?®. Sr. DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI, que denomina ' DE

. OTACILIA TELES DE MORAIS, O CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL(CEI), DO

DISTRITO DE BITUPITA, NO MUNICIPIO DE BARROQUINHA-CE.

‘ Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. ‘que nos sejam
prestadas, as seguintes informag:ées sobre o referido CENTRO :

- 1. Se efetivamente 0 CENTRO foi ou esta sendo constru;do com
recursos publicos do Estado do-Cearg;

2. Em caso afirmativo, informar a percentagem dos recursos
financeiros aportados pelo. Estado do Ceara, para verificarmos
se & superior a parcela de 50% (cinquenta por cento) da obra
financiada pelo Governo do Ceara, na forma de convénio, nos
termos da Lei n°16. 968, de 30 de agosto de 2019(DOE de

. 30/08/2019).

3. Se o CENTRO, pertence ou pertencera ac Dominio Publico
Estadual; ~

Se a Unidade ja foi oficialmente denommada

Se a sua construcéo ja foi concluida;

Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase

o w

Solicitamos a V. Exa. que tais informacgées nos sejam enviadas com a

D0 ESTADO DO
_———"f'-“.—-’

urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da

constitucmnalldade legalidade e ]ur:dlczdade do referido Pro;eto de Lei, obedecendo a
rigido prazo reglmentai

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consnderagao

COORDENADOR DAS CONSULTORIAS DA
PROCURADORIA-GERAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMA SENHORA

DOUTORA MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANGA PINTO

DD. SECRETARIA DA PROTECAO SOCIAL,JUSTIGA,CIDADANIA, MULHERES E
DIREITOS HUMANOS - SPS :

RUA SORIANO ALBUQUERQUE, 230 - JOAQUIM TAVORA

NESTA CAPITAL

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza — Ceara
Procuradoria | Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710
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SECASTAIRA DA F‘RDTEQE\D S0CIAL,
JUSTICA, CTRADANIA, MULHERES
E OIREITOS HUMARGS

i

' GOVERNO DO ESTADO

Oficio GABSECN® ] 69 noai
Fortaleza, 30 de junho de 2021

A Sua Senhoria o Senhor
Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Cear
Avenida Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
Fortaleza — Ceara

CEP.: 60.170-900

Senhor Coordenador,

o

Ao cumprimenta-lo cordialmente, nos reportamos ac Oficio N°® 083/2021 — PROC. solicitando informagdes

acerca de um Centro de Educag8o Infantil — CEI no municipio de Barroquinha.
Sobre o pleito de Vossa Senhoria, informamos que o municipio em questiio, nfio foi contemp

Centro de Educagio Infantil por ndo atender aos critérios de escolha instituidos pelo Instituto de

Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, contidos na Nota Técnica N° 58,

Atenciosamente,

Secretaria da Protecio Social, Justica, Cidadania, Mulheres ¢ Direitos Humanos
Rua Soriano Albuquerque, 230 — Joaquim Téavora — CEP 60130-160, Fortaleza-CE
Fone: 3101-4557 www.sps.ce.gov.br

lado com o

Pesquisa ¢
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b o
@ .
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
25/08/2021

PROJETO DE LEI N°094/2021
AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
MATERIA: DENOMINA DE OTACILIA TELES DE MORAIS O

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI DO DISTRITO DE
BITUPITA NO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1° inc. V, com o escopo de andlise e emissao de Parecer quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei cujo numero,
autoria e Ementa constam em epigrafe.

DO PROJETO E DA JUSTIFICATIVA.

A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe;

“ Art. 1° Fica denominada de “ OTACILIA TELES DE MORAIS' o Centro de
Educacdo Infantil — CEl do Distrito de Bitupitd no municipio de
Barroquinha/CE.

Art. 2° Esta Lei entrara emvigor na data de sua publicacdo.”
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Em sua justificativa e exposi¢ao de motivos, o Parlamentar/Autor da
Propos ¢ao argumentou, fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

“Otacilia Teles de Morais nasceu em Bitupita Distrito de Barroquinha —
CE, no dia 12 de fevereiro de 1942, filha de Pedro Elias de Aradjo e
Francisca das Chagas Araudjo. Teve uma infancia humilde desde muito
peguena precisou trabalhar para ajudar na manutencéo da casa.

Era uma mulher muito catdlica, mais um dia conheceu um jovem chamado
Joéo Cesariano de Morais, evangélico, e atraves dele ela se converteu ao
protestantismo. No ano de 1960 Jodo cesariano e Otacilia Teles se
casaram, através da unido matrimonial tiveram 6 filhas.

Otacilia Teles fez da sua atividade como professora da escolinha particular
para ajudar no sustento da familia, também trabalhou como professora da
colénia de pescadores de Bitupita e nos anos de 1993 e 1996 foi diretora da
Escola de Ensino Fundamental Coronel Jose Pinheiro Pessoa sendo hoje a
segunda maior escola do municipio, atualmente denominada de E.E.F.
Santa Adelaide.

Durante o tempo em que se dedicou a educacgao de criancas e adol escentes,
Otacilia Teles de Morais realizou um trabalho pedag6gico com vistas a
promover a educacdo de qualidade para todos, principalmente para as
criancas pertencentes as familias mais vulneraveis.”

E ordatério. OPINO.

Encaminhada a referida proposi¢do legislativa em pauta a esta consultoria
técnica, passa-se atecer consideragdes em torno do assunto, conforme as disposi ¢Bes adiante delineadas.

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo,
assim prescreve no que é pertinente a organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil:

“ Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao.”

Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade
de elaborar suas Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Na Constituicdo Federal vislumbra-se, ainda, a previsao de descentralizacéo,
meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacéo, e que podem ocorrer em todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

18 de 32



“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢ao.”

Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria
constitucional e do paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eIV, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

()

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa;”

Nas Constituic¢des Estaduais e nas Leis Orgéanicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Por outro lado, na Constitui¢éo Patria sdo enumerados os poderes
(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade
gue cabem aos Estados ndo s as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas
em comum com a Uni&o e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art.
24, e a competéncia exclusiva, referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta
forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito
Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgdos ou entidades estatais
para realizar suas funcoes.

Finalizadas essas consideracdes iniciais sobre federagcéo e competéncias
legidlativas, lembra-se, com o devido respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicdo Federal
guem determina qual das pessoas politicas fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai
incluindo as normas fixadas na Constituicéo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes
niveis de governo € um dos elementos da autonomia dos entes federativos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA.

16 de 32



Em relacéo ao tema objeto da presente proposi¢cédo — denominacéo de

bem publico, dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questao. Apenas e tao somente trata-se de competéncia ndo vedada

pela Constituicéo Federal.

Destarte, como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituicdes e lei's que adotarem e, nessas circunstancias, o Estado do Cear a exerce, em seu territorio,
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal.

inverbis;

Outrossim, reza a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV,

“ Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniéo;

Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

Por outro turno, a Constitui¢éo do Estado do Ceard estabelece, em seus

artigos 19, inciso V e 50, inciso XII1, ex vi legis:

“ Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — os que atualmente Ihe pertencem;

(..)

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados
ao seu patrimonio.

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do

Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Ceara, especialmente sobre:

()

X1l — bens de dominio do Estado e protecao do patriménio publico;”

A propositura em aprego, dessa forma, almeja denominar oficialmente de

“ OTACILIA TELES DE MORAIS' o Centro de Educacéo Infantil — CEI do Distrito de Bitupita no
municipio de Barroquinha/CE.
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Consta em anexo via da certid&o de 6bito de“OTACILIA TELES DE
MORAIS" (filha de Pedro Elias Araljo e de Francisca das Chagas Aralljo), falecida em 02 de junho de

1998. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar_a observancia a restricdo da Constituicdo Estadual, em
seu art. 20, inciso V, quanto a denominacdo de bens publicos:

“ Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V —atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatério de agua, viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicéo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
gue o legislador encontrard a forma de elaboragcdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legidlativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Sucede que atendendo a solicitagdo desta Procuradoria, feita por intermédio do
Oficio n° 083/2021-PROC, datado de 01 de junho de 2021, o Governo do Estado do Cear 4, através da
Secretaria da Protecéo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS, informou
(via oficio GABSEC N° 1769/2021, datado de 30 de junho de 2021) gue 0 municipio em questdo, ndo
foi_contemplado com o0 Centro de Educacédo Infantil por ndo atender aos critérios de escolha

instituidos pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard — | PECE, contidos na Nota
Técnica n° 58 (oficios em anexo).

Face a0 supracitado documento, podemos constatar que o presente projeto
nao pode prosperar, vez gue em virtude de nédo ter sido contemplado pelo reportado programa, e por

consequéncia, 0 bem em apreco néo existe.

CONCLUSAO.

) Sendo assim, a guisa das consideracfes acima expendidas, emitimos
PARECER CONTRARIO aregular tramitacéo do Projeto de Lei N° 094/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
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ANALISTA LEGISLATIVO
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MEMORANDO
02/09/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado OSMAR BAQUIT

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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MESA DIRETORA

DESPACHO
14/02/2023

LIDO NA 42 (QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 14 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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¥ CEARA

¥ GOVERNO DO ESTADO

b SECRETARIA DA PROTECAO SOCIAL

Oficio GABSECN° 4569 2023
Fortaleza, 11 de abril de 2023

A Sua Senhoria o Senhor
Walmir Rosa de Sousa
Procurador-Geral Adjunto da Assembleia Legislativa
Avenida Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
Fortaleza — Cears

o CEP.: 60.170-900

Senhor Procurador,

Ao cumprimenté-lo cordialmente

> temos a informar que o municipio de Barroquinha foi contemplado com 1

(um) Centro de Educacio Infantil — CEI no ano de 2019, tendo seu Convénio sido assinado em 2020 (IN°

060/2020).

Informamos que o referido equipamento foi construido através do Programa de Apoio as Reformas Sociais —

PROARES — 111 e encontra-se em funcionamento atendendo 100 criangas de 2 a 5 anos de idade.

. Atenciosamente,

Secretaria da Protecio Social
Rua Soriano Albuquerque, 230 — Joaquim Tavora — CEP 60130-160, Fortaleza-CE
Fone: 3108-0485 WWW.sps.ce.gov.br
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI 158 - 2023
Autor: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 08/05/2023 09:56:58 Data da assinatura: 08/05/2023 09:57:49
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@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

08/05/2023
PROJETO DE LEI N°158/2023
AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
EMENTA: “DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 94/2021 -
DENOMINA OTACILIA TELES DE MORAIS O CENTRO DE
EDUCA}QAO INFANTIL - CElI DO DISTRITO DE BITUPITA NO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE”

PARECER

Submete-se a apreciagéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio na Resolucdo 698/2019, em seu
art. 36, inciso XllI, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade o Projeto de Lei n° 158/2023 que " DENOMINA OTACILIA TELES
DE MORAIS O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI DO DISTRITO DE BITUPITA NO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE”.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° Fica denominada de “OTACILIA TELES DE MORAIS' o
Centro de Educacéo I nfantil — CEI do Distrito de Bitupitd no municipio
de Barroquinha/CE.

Art. 2° Esta L el entrard em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposicdo argumentou,
fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

“ Otacilia Teles de Morais nasceu em Bitupita Distrito de Barroquinha — CE, no dia 12 de fevereiro de
1942, filha de Pedro Elias de Aradjo e Francisca das Chagas Araujo. Teve uma infancia humilde desde
muito pequena precisou trabalhar para ajudar na manutencdo da casa.

Era uma mulher muito catdlica, mais um dia conheceu um jovem chamado Jodo Cesariano de Morais,
evangélico, e através dele ela se converteu ao protestantismo. No ano de 1960 Jodo cesariano e Otacilia
Teles se casaram, através da unido matrimonial tiveram 6 filhas.

Otacilia Teles fez da sua atividade como professora da escolinha particular para ajudar no sustento da
familia, também trabalhou como professora da colénia de pescadores de Bitupita e nos anos de 1993 e
1996 foi diretora da Escola de Ensino Fundamental Coronel Jose Pinheiro Pessoa sendo hoje a
segunda maior escola do municipio, atualmente denominada de E.E.F. Santa Adelaide.

Durante o tempo em que se dedicou a educacao de criancas e adolescentes, Otacilia Teles de Morais
realizou um trabalho pedagdgico com vistas a promover a educacdo de qualidade para todos,
principal mente para as criangas pertencentes as familias mais vulneraveis.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
M unicipios, todos autdnomaos, nos ter mos desta Constituicao.
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Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituigdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Na Constituicdo Federal vislumbra-se, ainda, a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
gue adotar em, obser vados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que nado lhes sgfam
vedadas por esta Constituicao.

Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |lhe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
obser vados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa,;

Nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgéos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Por outro lado, na Constituicdo Patria séo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos
Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados néo so as
competéncias que ndo Ihes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art.24, e a competéncia
exclusiva, referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, tem-se que o0s
Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes
sejam vedadas pela Carta M agna Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) € afaculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as diversas modalidades de poder de
gue se servem 0s 0rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes.

Finalizadas essas consideragOes iniciais sobre federacéo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que pretende-se mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicéo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em relagdo ao tema objeto da presente proposi¢cdo — denominacdo de bem publico, dessume-se, do
enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo especifica regulamentando a matéria em questéo. Apenas e
t&0 somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal.

Destarte, como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem
€, hessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita
ou implicitamente, n&o Ihe sejam vedadas pela Constituicao Federal.

Outrossim, reza a Constitui¢do da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I11- asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

V- asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniéo.

Por outro turno, a Constituicdo do Estado do Cear& estabelece, em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X111, ex vi legis:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

| —os que atualmente |he pertencem;

()

V — o0os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor porados ao seu patrimonio.
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Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Ceard, especialmente sobre:

(...
X111 — bens de dominio do Estado e protegdo do patriménio publico; (
grifo nosso).

A propositura em apreco, dessa forma, almeja denominar oficialmente de “OTACILIA TELES DE
MORAIS" o Centro de Educacdo Infantil — CEl do Distrito de Bitupita no municipio de Barroquinha/CE.

Consta em anexo via da certiddo de 6bito de “OTACILIA TELES DE MORAIS' (filha de Pedro Elias
Aralljo e de Francisca das Chagas Araljo), falecida em 02 de junho de 1998.

Sendo assim, cumpre-nos ressaltar a observancia a restricdo da Constituicdo Estadual, em seu art. 20,
inciso V, quanto a denominag&o de bens publicos:

Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatério de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.(grifo
inexistente no original).

Ocupando a Constituicéo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legidlativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, atendendo a solicitacdo desta Procuradoria, nos foi informado através do Oficio 1569/2023,
datado em 29 de marco de 2023, que:

"O municipio de Barroguinha froi contemplado com 1 (um) Centro de Educacédo
Infantil — CEI no ano de 2019, tendo o0 seu convénio sido assinado em 2020 (N°
060/2020).
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Informamos que o referido equipamentofoi construido através do Programa de
Apoio as Reformas Social -PROARES - |11 e encontra-se em funcionamento
atendendo 100 criangas de 2 a5 anos de idade”.

O PROARES é um programa financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo
Governo do Estado do Ceard Referido programa tem como objetivo apoiar as Reformas Sociais
objetivando reduzir a vulnerabilidade e o risco social de individuos e suas familias nos municipios mais
pobres do Ceara, por meio da sua inclusdo em servicos sociais diferenciados e na promocéo de
empregos.

Para isso, 0 Projeto desenvolve e implementa agOes para promover 0 acesso, melhorar a infraestrutura e
a qualidade dos servicos sociais para criangas, adolescentes, jovens em risco, familias em situagdo de
pobreza e vulnerabilidade; e a inser¢éo produtiva para jovens em risco social e pessoal e trabahadores
dos setores formal einformal.

Em sua terceira etapa, o Proares é chamado de Proares |11 trabalha com quatro componentes:
Expansdo de Servigos Sociais por meio dos Planos Participativos Municipais (PPM);
Fortalecimento da Protecdo Social Especial; Apoio a Insercdo Produtiva e & Promocédo do
Emprego; Fortalecimento I nstitucional, Auditoria, Monitoramento e Gestéo do Proj eto.

Em face ao exposto, percebe-se que o empréstimo foi celebrado e sera pago com recursos do
Estado, e como tal, o bem, cuja denominacéo se pretende, pertence ao Estado do Ceara.

Deste modo, em face ao supracitado documento, tendo em vista que o referida Centro de Educacgéo
Infantil pertence ao Dominio Publico Estadual, confirma-se, assim, que compete a Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara a denominagdo do respectivo trecho.

Além disto, cumpre observar que 0 nome da pessoa a ser utilizado para denominar o bem n&o consta no
Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade, de que trata a Lel Federal n° 12.528/2011, como
responsavel por violacdes de direitos humanos, nem se trata de agente publico, ocupante de cargo de
direcdo, chefia, assessoramento ou assemelhados e pessoa que tenha praticado ou pactuado, direta ou
indiretamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar,
nostermos dalLei Estadual n°® 16.832, de 14 de janeiro de 2019.

Desta forma, verifica-se entdo que o presente projeto de lei se encontra em concordancia com a
competéncia atribuida pela referida legislagdo, cabendo assim, a0 Nobre Parlamentar a iniciativa

legislativa sobre sua denominacéo.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, emito o presente PARECER FAVORAVEL a regular tramitaggo do presente
Projeto de Lei 158/2023, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicdes
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Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual,
como também aos artigos 200, inciso I1, ainea“b”, e 209, inciso || do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Cearé (Resolucdo n° 751 de 14 de dezembro de 2022).

E o parecer, que remeto & apreciacio superior.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADD O CEARA

Requerimento N® 6433 / 2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 11 de Maio de 2023

X | REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

B URGENCIA, DAS PROPOSICOES INDICADAS.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagdo, em regime de urgéncia, das proposigdes indicadas:

Projeto de Lei n® 158/2023 — de autoria do Deputado Romeu Aldigueri — Denomina Otacilia Teles de Morais o Centro de Educacgao
Infantil — CEIl no diskrito de Bitupita no Municipio de Barroquinha/CE,

Projeto de Lei n® 600/2023 — de autoria da Mesa Diretora — Fixa o valor do subsidio mensal do Governador e da Vice-Governadora
do Estado do Ceara,
Sala das Sessces, 11 de Maio de 2023

-
- +

I . {

7' d \h’k_‘
o . A —

/" Dep. ROMEU ALDIGUERI

Pagina 1 de 2
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: Aprovado em 09/05/2023.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
11/05/2023

GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO DE ASSISDINIZ - PT

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00158/2023, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO
SENHOR DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI —PDT.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei N° 00158/2023, de iniciativa do Excelentissimo Senhor deputado ROM EU
ALDIGUERI que trata do “DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 94/2021 -
DENOMINA OTACILIA TELES DE MORAIS O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI DO
DISTRITO DE BITUPITA NO MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE”.

Conforme estabel ece 0 Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, em seu art. 54,
inciso |, alinea a, compete a esta Comisséo de Constituicdo. Justica e Redacéo se manifestar quanto aos
aspectos constitucionais, legal, juridico, regimental e de técnicalegisativa do projeto em tela.

Assim, o projeto de lei N° 00158/2023 que se encontra nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o0 parecer sobre matéria.

Este é o relatorio.
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I -DO PARECER

Ao analisarmos, ainda que brevemente, a propositura de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado
ROMEU ALDIGUERI, constatamos que o Projeto de Lei N°.: 00158/2023, que trata do
“DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 94/2021 - DENOMINA OTACILIA TELES
DE MORAIS O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI DO DISTRITO DE BITUPITA NO
MUNICIPIO DE BARROQUINHA/CE ", atende aos critérios imposto no regimento Interno desta
Casa.

Passemos para andlise mais consistente da proposta de Lei 00158/2023.

Na justificativa da propositura sub analise, o parlamentar autor alega que “Otacilia Teles fez da sua
atividade como professora da escolinha particular para ajudar no sustento da familia, também trabalhou
como professora da col6nia de pescadores de Bitupita e nos anos de 1993 e 1996 foi diretora da Escola de
Ensino Fundamental Coronel Jose Pinheiro Pessoa sendo hoje a segunda maior escola do municipio,
atualmente denominada de E.E.F. Santa Adelaide. Durante o tempo em que se dedicou a educagéo de
criangas e adolescentes, Otacilia Teles de Morais realizou um trabalho pedagdgico com vistas a promover
a educacdo de qualidade para todos, principalmente para as criangas pertencentes as familias mais
vulneraves’.

Vale ressaltarmos que a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
compreende a Uni&o e os demais estados membros do pacto federativo, assegurados auto-organizagao a
cada ente federado (art.18/CF-88).

DA INICIATIVA.

Considerando a autonomia politica e administrativa que os entes da federagdo possuem, encontra-se
inserido na nossa Carta Politica Federal (1988) o poder de auto-legislacdo dos entes federados, que €
exercido, no ambito estadual, pela Assembleia Legidlativa (art. 27 da CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988, em seus art. 231, art. 242 e art. 253, estabelecem a divisio de poderes e a
competénciade iniciativalegidativa.

Adotando o principio da simetria, a Constituicdo Estadual de 1989, expressa em seu art. 14, incisos | e
IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os principios de respeito a Carta Magna Federal, a unidade da Federagdo, a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade administrativa, respectivamente.
Em seu art. 16 diz que o Estado legislara concorrentemente, respeitado os ditames do art. 24 da CF/88.

Ao analisarmos o preceito da iniciativa legislativa, é claro inexistir irregularidade legislativa do projeto
em tela, umavez que ainiciativa de elaboracéo de projetos de lei encontra fundamento art. 58, inciso I11 e
art. 60, inciso |, da Carta Magna Estadual. In Verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
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Il —leisordin&rias; [...]

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
|- aos Deputados Estaduais; [ ...]”
Ainda, em relacdo aos ditames estabelecidos pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa

(Resolugdo n° 751, de 14/12/2022), como nos art. 199 Paragrafo Unico, art. 200, inciso 11, art. 202,
819 4], cabendo aos Parlamentares a elaboracdo de leis ordinarias com respaldo regimental .

DA MATERIA.

A matéria sub analise trata de denominacdo de bem publico, inexistindo legislacdo especifica que
submeta & matéria a regulacéo especifica. Tratando-se a questdo, unicamente, de competéncia ndo vedada
pela Carta Magna Nacional.
Como dito, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem e, nessas
circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territério, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe segjam vedadas pela Constituicdo Federal.
Ainda, preconiza a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos | alV, aseguinte regra:
“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
daUnido;

Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aguel as sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros;

[1l - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;
IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

Ja na Constituicéo do Estado do Ceara, podemos extrair, em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII, o
seguinte:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — os que atual mente |he pertencem;

(..

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao
seu patrimonio.
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Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Ceard, especialmente sobre:

()

X111 — bens de dominio do Estado e protecéo do patriménio publico;”

Consta em anexo via da certiddo de dbito de “OTACILIA TELES DE MORAIS" , falecida em 02 de
junho de 1998. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar a observancia a restri¢éo da Constituicdo Estadual, em
seu art. 20, inciso V, quanto a denominagéo de bens publicos:

“Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatério de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio pablico, auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo |legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Atendendo a documento encaminhado pelo Assembleia Legidlativa, a Secretaria da Protecdo Social,
orgdo componente da estrutura administrativa do Governo do Estado do Ceara, despachou documento
contendo informagdes afirmativas de que:

“O municipio de Barroquinha foi contemplado com 1 (um) Centro de
Educacéo Infantil — CElI no ano de 2019, tendo o seu convénio sido
assinado em 2020 (N° 060/2020).

Informamos que o referido equipamento foi construido através do
Programa de Apoio as Reformas Social PROARES - |11 e encontra-se em
funcionamento atendendo 100 criancas de 2 a 5 anos de idade”

O PROARES — Programa de Apoio As Reformas Sociais, € financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e em empréstimo conveniado com Governo do Estado do Ceard Referido
programa objetiva reduzir a vulnerabilidade e o risco social de individuos e suas familias nos municipios
mais pobres do Ceara, por meio da sua inclusdo em servigos sociais diferenciados e na promocgédo de
empregos.

Em suaterceira etapa, o Proares é chamado de Proares |11 trabalha com quatro componentes: Expanséo de
Servigcos Sociais por meio dos Planos Participativos Municipais (PPM); Fortalecimento da Protecdo
Social Especial; Apoio a Insercdo Produtiva e a Promocédo do Emprego; Fortalecimento Institucional,
Auditoria, Monitoramento e Gestéo do Projeto.

Diante do que acimavai posto, depreende-se que o empréstimo foi celebrado entre o BID e o Governo do

Estado do Ceara, serd pago com recursos do tesouro estadual, e como tal, o bem, cuja denominagéo se
pretende, pertence ao Estado do Ceara
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Deste modo, em face ao supracitado documento, tendo em vista que o referido Centro de Educacéo
Infantil pertence ao Dominio Publico Estadual, confirma-se, assim, que compete a Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard a denominagao do respectivo equipamento.

Ademais, se faz necessario observar que 0 nome da pessoa a ser utilizado para denominar 0 equipamento
publico estadual ndo consta no Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, de que trata a Lel
Federal n° 12.528/2011, como responsavel por violagdes de direitos humanos, nem se trata de agente
publico, ocupante de cargo de diregcdo, chefia, assessoramento ou assemelhados e pessoa que tenha
praticado ou pactuado, direta ou indiretamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante
o periodo da ditadura militar, nos termos da Lei Estadual n°® 16.832, de 14 de janeiro de 2019.

Por fim, estando a proposicdo sub analise em consonancia com os ditos constitucionas, legais e

regimentais, com a competéncia atribuida pela referida legislacéo, cabendo assim, ao Nobre Parlamentar
ainiciativalegidativa sobre sua denominacdo, ndo restando nada que inviabilize a suaregular tramitacéo.

ESTE E O NOSSO PARECER, PASSEMOS A MANIFESTACAO DO VOTO.

11 -—DO VOTO

Assim, diante do exposto, por encontra-se em sintonia com os dispositivos constitucionais, legais e
regimentais, tanto do ponto de vista material como formal, acompanhando parecer opinativo da
procuradoria desta Casa de Leis, manifestamos parecer FAVORAVEL, aregular tramitacdo do Projeto
de Lel n° 00158/2023, de autoria do Deputado ROMEU ALDIGUERI.

Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
[2] Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

[3] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicéo.

[4] Art. 199 Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia.

Parégrafo Unico. Por matéria entende-se a que seja objeto de proposta de emenda & Constituic¢éo
Estadual, de projeto de lei complementar, de projeto de lel ordinaria, projeto de lei delegada, de projeto
de decreto legislativo, projeto de resolucdo e de projeto de indicacdo em fase de apreciacdo pela
Assembleia Legidativa

Art. 200. As proposi ¢des constituir-se-ao em:
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]

Il — projeto: a) de lei complementar; b) de lei ordinéria; ) de lei delegada; d) de resolucéo; €) de decreto
legislativo; f) de indicacéo;

[...]
Art. 202. A proposicdo de iniciativa de deputado podera ser apresentada, individual ou coletivamente.

§ 1.° Consideram-se autores da proposicdo, para efeitos regimentais, 0s seus signatarios, que deveréo
justificar a proposi¢ao, por escrito.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE MAIO DE 2023

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Do ES%TADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI

NUMERO SESSENTA E TRES

DENOMINA OTACILIA TELES DE MORAIS O
CENTRO DE L‘DUCACAO INFANTIL - CEI DO
DISTRITO DE BITUPITA NO MUNICIPIO DE

A ASSEMBLEIA LEGISLATI
DECRETA:

Art. 1.°Fica denominado Otacili
do Distrito de Bitupjta,

BARROQUINHA

VA DO ESTADO DO CEARA

a data de sua publicacio.

DEP. EVANDRO LEITAQ
PRESIDENTE
DEP. OSMAR BAQUIT

1.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. DAVID DURAND
2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO

~.. DEP. JULIANA LUCENA
27 SECRETARIA

DEP. JOAO JAIME

3.2 SECRETARIO

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO

a Teles de Morais o Centro de Educaciio Infantil — CEI
0 Municipio de Bartoquinha.

.EGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
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I — Superintendente do Procon Cear;

II - 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado;

III - 1 (um) representante da Vigilancia Sanitéaria Estadual;

IV — 1 (um) representante do Ministério Publico;

§ 1.° Participardo da Comissdo como convidados:

— 2 (dois) representantes das entidades civis de defesa do consumidor que atendam as condigdes do inciso V do art. 5.° da Lei n.° 7.347, de 24 de

julho de 1985;

II -1 (um) representante de organismos representativos do comércio, da industria e de prestagdo de servigos; e

III - 2 (dois) representantes dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, sendo um obrigatoriamente da OAB-CE e outro escolhido pelo
CEDC entre os demais conselhos.

§ 2.° Os membros da Comissdo Permanente de Normatizagdo serdo nomeados por ato do Chefe do Executivo.

§ 3.° O Presidente da Comissdo Permanente de Normatizacgdo sera o Superintendente do Procon Ceara.

Art. 11. Para o desempenho de suas fung¢des especificas, a Comissdo Permanente de Normatizagdo podera contar com subcomissdes transitorias,
instituidas por ato de seu presidente, integradas por especialistas. ]

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os 6rgdos do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor poderdo, no desempenho de suas fun¢des e no ambito de suas competéncias,
manter convénios de cooperagdo técnica com outros 6rgaos e entidades, entre os quais:

I — Secretaria Nacional de Defesa do Consumidor — Senacon;

1T — Ministério Publico do Ceara;

III — Juizados Especiais;

IV — Policia Civil;

V — Servigos de Vigilancia Sanitaria e Epidemiologica;

VI — Instituto de Pesos e Medidas — IPEM;

VII — Associagdes civis da comunidade;

VIII - Banco Central;

IX — Superintendéncia do Meio Ambiente — SEMACE;

X — Conselhos de fiscalizag@o do exercicio profissional;

XI — Comissdo de Defesa do Consumidor da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara;

XII — Ministério Publico Federal;

XIII — municipios;

XIV — universidades e as entidades publicas ou privadas que desenvolvam estudos e pesquisa relacionadas ao mercado de consumo.

Art. 13. Os membros do CEDC e da Comissao Permanente de Normatizagdo poderdo ser remunerados pelo exercicio de suas fungdes nesses colegiados,
sendo os seus servigos considerados relevantes a promogao e preservagdo da ordem econdmica e social local.

Art. 14. Fica criado, no quadro do Procon Ceara, o cargo de Superintendente e de Superintendente Adjunto do Sistema Estadual de Defesa do
Consumidor, respectivamente, de simbologia SS— 1 ¢ SS — 2.

Art. 15. Ficam acrescidos o item 3.6.2 ao art. 6.° ¢ 0 §17 ao art. 21 da Lei n.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, com a seguinte redagao:

“Art. 6.° O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura orgamzacmnal basica:

I — ADMINISTRACAO DIRETA:

§ 17. A Superintendéncia Estadual de Defesa do Consumidor — Procon Ceara, vinculada a estrutura a Secretaria de Protecdo Social — SPS, compete
garantir, no ambito do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor, a defesa do consumidor em suas relagdes de consumo e nos pleitos comunitarios, bem
como intermediar e monitorar o atendimento ao consumidor.” (NR)

Papel produzido A ~ N r s
a partir de fonles Art. 16. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do orgamento do Estado, o qual podera ser suplementado, se necessario.

responséaveis

FSCC126031 Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de maio de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.359, de 15 de maio de 2023.
(Autoria: Bruno Pedrosa)
CONCEDE TiTULO DE VCIDADAO CEARENSE AO BISPO DOM AILTON MENEGUSSI.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1.° Fica concedido o Titulo de Cidadao Cearense ao Bispo Dom Ailton Menegussi, natural do Estado do Espirito Santo.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de maio de 2023.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.360, de 15 de maio de 2023.
FIXA O VALOR DO SUBSIDIO MENSAL DO GOVERNADOR E DA VICE-GOVERNADORA DO ESTADO
DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O valor mensal do subsidio do Governador do Estado do Ceara é de R$ 20.083,63 (vinte mil, oitenta e trés reais e sessenta e trés centavos)
a partir de 1.° de janeiro de 2023 e de R$ 20.629,59 (vinte mil, seiscentos e vinte e nove reais ¢ cinquenta e nove centavos) a partir de 1.° de agosto de 2023.
Art. 2.° O valor mensal do subsidio da Vice-Governadora do Estado do Ceara ¢ de R$ 15.062,70 (quinze mil, sessenta e dois reais e setenta centavos)
a partir de 1.° de janeiro de 2023 e de R$ 15.472,18 (quinze mil quatrocentos e setenta e dois reais e dezoito centavos) a partir de 1.° de agosto de 2023.
Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a cargo das dotagdes orcamentarias do Estado do Ceara.
Paragrafo inico. Os valores relativos aos subsidios do Governador ¢ da Vice-Governadora retroativos aos meses de janeiro a maio de 2023 serdo
pagos no més de dezembro de 2023.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao.
Art. 5.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de maio de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.361, de 15 de maio de 2023.
(Autoria: Romeu Aldigueri coautoria Sérgio Aguiar)
DENOMINA OTACILIA TELES DE MORAIS O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI DO DISTRITO
DE BITUPITA NO MUNICIPIO DE BARROQUINHA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Otacilia Teles de Morais o Centro de Educacao Infantil — CEI do Distrito de Bitupita, no Municipio de Barroquinha.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de maio de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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