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Senhor Presidente,

Encaminho a consideracio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermé-
dio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovacio, atendidos os disposi-
tivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEX
N°® 18.310, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE SOBRE O MODELO DE
GESTAO DO PODER EXECUTIVO E SOBRE A ESTRUTURA DA ADMINISTRA-
CAQ ESTADUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS.”

Com este Projeto, objetiva-se obter autorizagdo legislativa para a criacio e con-
cessdo de beneficios ao piblico atendido pelo Programa Integrado de Prevengdio e Reducdo da
Violéncia (PReVio), bem como abrir a possibilidade para a formalizacio de convénios entre o
Estado e os municipios cearenses buscando a requalificacio de espagos urbanos degradados,
apoiando a persecugio dos propésitos do Programa, como a diminuiciio dos indices de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), por meio de agGes de incremento & garantia de direitos.

Ressalte-se que o Programa de Prevenciio e Reducio da Violéncia do Estado do
Ceara (PReVio), hoje sob a coordenacio Geral da Casa Civil do Estado, abrange vérios pro-
Jetos e agdes do “Pacto por um Ceard Pacifico” desenvolvidos em divesos municipios atendi-
dos pelo Programa . O PReVio vem sendo executado desde o inicio do ano de 2022, median-
te a aprovagio da Operago de financiamento externo, pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), autorizado pela Lei Estadual n° 17.272, de 04 de setembro de 2020.

O PReVio surge a partir de um amadurecimento das a¢es do Pacto por um Ce-
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ara Pacifico, diante da necessidade de ampliar o esforco governamental no enfrentamento da
vicléncia, em territbrios mais vulneraveis.

Os propositos definidos no Programa mostraram-se inovadores, uma vez que
prevé e articula agdes intersetorials, em diferentes secretarias, para incidir na reducio da cri-
minalidade no Estado do Cear4. Cabe ressaltar que o BID avaliou positivamente o PReVio
pelo seu ineditismo, quanto & abordagem do fenémeno da violéncia, em seus aspectos multi-
causais.

O conjunto de agbes do PReVio totalizam USS 65 milhdes de ddlares, dos
quais, US$ 30 milhGes sdc destinados a importantes projetos como o Virando o Jogo, destina-
do a jovens que nfo estudam e néo trabalham, com o envolvimento de profissionais de dife-
rentes areas.

A experi€ncia das grandes cidades brasileiras j4 mostrou que, sendo a vicléncia
¢ a criminalidade fenémenos multicausais, nfio h4 um caminho tmico a ser tomado, ou uma in-
tervengdo exclusiva capaz de produzir, por si s6, uma queda consistente nos indices que refle-
tem a violéncia, em especial os crimes de homicidios. Sabe-se também que a garantia de direi-
tos as populagbes mais vulneréveis ¢ um fator que corrobora para o enfrentamento da questio.

E possivel afirmar que as 4reas de maior incidéncia da violéncia nas cidades
sdo também aquelas com infraestrutura urbana deficitéria e historicamente atravessadas por
diversos fatores de risco, ou seja, 4reas com altos indices de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, considerando que essas vulnerabilidades sociais estio, também,
relacionadas 2 falta de oportunidades, a concesséo de beneficios ao piiblico atendido pele Pro-
grama, matéria proposta neste Projeto, constitui uma estratégia para apoiar a mitigacio desses
fatores de risco, assegurando a manutengdo do vinculo dos beneficiarios 4s agdes do PreVio.

Além disso, enfatiza-se que alguns dos beneficios em quesifio terdo a finalidade
de estimular o empreendedorismo solidério e o fortalecimento das redes locais de prevenggio 2
violéncia. Assim, apoiando as redes de impacto social existentes, valoriza-se o conhecimento
e o protagonismo local, estimulando a criagfio de novas iniciativas. Por esse motivo, 2 conces-
s2o de beneficios &, por si s6, instrumento de reforco de fatores protetivos para beneficiarios,
suas familias e a2 comunidade.

Afora isso, o escopo do presente Projeto estd na previsio da formalizacio de
convénios entre o Estado e os municipios cearenses integrantes do PReVio, para assegurar a
requalificagio de espacos urbanos degradados com a instalacio de equipamentos que apoiem
a prevenc8o social da violéncia. A estratégia de requslificacdo urbana vem sendo aplicada
com &xito em programas de prevengdo & violéncia, em diversas localidades, sendo replicada
1o ambito do PReVio para desenvolver acBes de urbanismo social orientadas 3 integracio so-
cial em espacos publicos vulnerédveis, proporcionando o bem estar dessas comunidades, o sen-
timento de pertencimento ao territério ¢ 4 cidade como wm todo.

Nesies termos, considerando a importéncia da matéria para o bem-estar da so-
ciedade e convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
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necessario apoio a esta propositure, solicito a V.Exa. emprestar sua valiosa colaboracio no seu
encaminhamento, de modo a colocé-la em framitacio, tendo em vista a importincia da maté-
Tia.

No ensejo, apresento a V.Exa. e aos seus eminentes Pares, protesto de elevado
apreco e distinguida consideracio.

PALACIO DA ABOLICAQ, CEOVERNO DD ESTADC DO CEAR[\, em Fortaleza,
203 de :

GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA

A Sua Exceléncia ¢ Senbor 3
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Documento assinade elelronicamente por: RAFAEL MACHADO MORAES em 08/11/2023, as 16:44 (horario focal do Estlade do Ceard), conforme disposto no Decreto Esladual n® 34,097, de 8 de junho do
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEY N° 18.319, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE
SOBRE O MODELO DE GESTAQ
DO PODER EXECUTIVO E SOBRE
A ESTRUTURA DA ADMINISTRA-
CAO ESTADUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreia:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§4° e 53° ao art. 2°, da Lei n® 18.310, de 17 de fevereiro de 2023,
conforme a seguinte redacio:

“Art. 2° ...

§4° No &mbito do PReVio, o Poder Executivo poderé dispor, por decreto, sobre a
criacio ¢ a concessdo de beneficios necessérios & implementagio do referido Pro-
. grama, objetivando o atendimento de mulheres em situacio de violéncia domésti-
ca e familiar, jovens que residam nos territérios atendidos pelo Programa, € outros
grupos em situacdo de vulnerabilidade ou em risco, na execugfo de politicas de
prevencio social da violéncia, respeitadas as limitagSes orgamentarias ¢ fiscais.
§5° Podera o Poder Executivo formalizar parcerias com os municipios participan-
tes do PReVio, com o escopo de viabilizar agdes de regualificacio de espagos ur-
banos, nos termos de regulamento, e ¢ apoio & instalacdo de equipamentos que
apoiem a prevencio social da violéncia.” (NR)

Axt, 2° Ficam revogadas as disposigbes em contrario.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 1202 (CENTESIMA VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 19 DE DEZEMBRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

: S

DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO

5de 29




[-KEE 1B
i MBLEIA LEGIST A5 TIVA D3 FSTADG

0 D0 ChAT
LEGISLATURA) 15 SESSAOLE{;IS?P?IEVA

£ LIBONO EXPEDB::NT EDAJ1o% Z&L ORDINARIA
! - F‘ l)ESPACHO T
i ubhcue -se @ Inclua-se en Fauta
i

nc Ua-5¢ na Ordem do Dia ent

ncammhe -se a0 Gabin 2 'd e
etc
r:.ncamm e-se & Comissao da Presidanea

Encaminhe-se ag Ao
Em f’i 7. et 0 2 5

m Pres:dentp / Secretuno

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE
URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE
INDICAM EM ANEXO.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas Permanentes, abaixo relacionados,
no uso de suas atribuigdes legais ¢ na forma regimental vém com arrimo no art. 283
do Regimento Interno REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar
a tramitagiio em REGIME DE URGENCIA das matérias relacionadas em anexo.

SALA DAS COMISSOES, em 19 de dezembro de 2023.

-~

[KQ ¢
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ANEXO - REQUERIMENTO DE PRESIDENTES DAS COMISSOES TECNICAS

Em, 19 de dezembro de 2023

Proposta de Emenda Constitucional n® 10/2023, oriunda da Mensagem de n.° 9.167 - Autoria do Poder

Executivo ~ Prorroga excepcionalmente, no ambito da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos

— Metrofor, as contratagbes temporarias celebradas nos termos do incise IX do Art. 37 da Constituigio
Federal.

Projeto de Lei Complementar n® 27/23, oriundo da Mensagem n.° 9.162 - Autoria do Poder Executivo
— Dispde sobre a prorrogagdo dos termos de permissio para exploragio do Servigo Publico Regular
Interurbano Complementar de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara.

130/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.® 9.159 — Autoria do Poder Executive — Autoriza a
cessiio de imével publico 4 Associagio Indigena do Povo Anacés da Aldeia Planalto Cauipe-AIPAPC, e da
outras providéncias.

13172023 ~ Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.16¢ — Autoria do Poder Executive — Dispoe
sobre as formas de emisséo da carteira de identidade civil no Estado do Ceara ¢ altera a Lei n.° 15.838, de 27
de julho de 2015, que dispde sobre a Taxa de Fiscalizagio e Prestagdo de Servigo Pablico,

132/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.161 — Auteria do Poder Executivo — Altera a Lei
n.? 13.202, de 10 de janeiro de 2002, que reconhece, nos termos que indica, direito a indenizagdio As pessoas
detidas por motivos politicos, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,

133/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.163 — Autoria do Poder Executivo — Institui o
Sistema Estadual de Prevengdo e Combate  Tortura, consolida o Comité Estadual de Prevengdo e Combate &
Tortura e cria 0 Mecanismo Estadual de Prevengo ¢ Combate 2 Tortura, e da outras providéncias.

134/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9,164 — Autoria do Poder Executive — Institui o
Plano Estadual de Direitos Humanos do Estado do Ceara e d4 outras providéncias.

135/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.165 — Autoria do Poder Executivo — Altera a Lei
Estadual n.° 13.729, de 11 de janeiro de 2006, que dispde sobre o Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara,
¢ da outras providéncias.

136/2023 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.166 — Autoria do Poder Executivo — Autoriza a
abertura de crédito especial e da outras providéncias.

137/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.168 — Autoria do Poder Executivo — Altera a Lei
n.° 18.310, de 12 de fevereiro de 2023, que dispde sobre 0 Modelo de Gestio do Poder Executivo e sobre a
Estrutura da Administragdo Estadual, e da outras providéncias.

138/2023 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.169 — Autoria do Poder Executivo — Altera a Lei
n.° 13.729, de 11 de janeiro de 2006, que dispde sobre o Estatuto dos Militares do Ceara, ¢ da outras
providéncias.

139/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 10/2023 — Autoria do Ministério Piblico — Altera a
Lei n° 14.093, de 3 de abril de 2008, que cria a Quvidoria-Geral do Ministério Publico e di outras
providéncias.

140/2023 — Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.170 — Autoria do Poder Executivo — Dispde
acerca do Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagiio de Mercadorias e sobre Pretagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ¢ dé outras providéncias
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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M ensagem n° 9168/2023

Proposi¢éo n.° 00137/2023

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Cear, por intermédio da Mensagem n° 9168, de 18 de dezembro
de 2023, apresenta ao Poder Legidlativo Projeto de Lei que "alteraalel n° 18.310, de 12 de fevereiro de
2023, que dispde sobre 0 modelo de gestdo do Poder Executivo e sobre a estrutura da Administracéo
estadual e d outras providéncias’.

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

“ Com esse projeto objetiva-se obter autorizacao legislativa para a criagéo e concessao de
beneficios ao publico atendido pelo Programa Integrado de Prevencdo e Reducdo da
Violéncia (PReVio), bem como abrir a possibilidade para a formalizacdo de convénios entre
0 Estado e os municipios cearenses buscando a requalificacdo de espacos urbanos
degradados, apoiando a persecucéo dos propésitos do Programa, como a diminuicdo dos
indices de Crimes Violentos Letais Intencionais (OVII), por meio de agdes de incremento a
garantia de direitos.

Ressalte-se que o Programa Integrado de Prevencéo e Reducdo da Violéncia do Estado do
Ceara (PReVio), hoje sob a coordenacdo Geral da Casa Civil do Estado, abrange varios
projetos e agdes do "Pacto por um Ceara Pacifico” desenvolvidos em diversos municipios
atendidos pelo Programa. O PReVio vem sendo executado desde o inicio do ano de 2022,
mediante a aprovacao da Operacédo de financiamento externo, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), autorizado pela Lei Estadual n° 17.272, de 04 de setembro de 2020.
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Afora isso, 0 escopo do presente Projeto esta na previsio da formalizagdo de convénios entre
o Estado e os municipios cearenses integrantes do PReVio, para assegurar requalificacéo de
espacos urbanos degradados com a instalacdo de equipamentos que apoiem a prevencao
social da violéncia. A estratégia de requalificacdo urbana vem sendo aplicada com éxito em
programas de prevencdo a violéncia, em diversas localidades, sendo replicada no ambito do
PReVio para desenvolver acbes de urbanismo social orientadas a integracdo social em
espacos publicos vulneravel's, proporcionando o bem estar dessas comunidades, o sentimento
de pertencimento ao territorio e a cidade como um todo.”

E orelatorio. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egislativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, naformadalel.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os arts. 200, II, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:
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Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria

Art. 210. Ainiciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, caberd (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, uma vez que permeia a estrutura organizacional de programa intersetorial do
Executivo, de modo a estimular a eficiéncia no exercicio do “munus’ publico.

Sobre o0 tema em especifico, o0 art. 61 da Constituicdo Cidada, aplicado simetricamente no ambito dos
Estados federados, estabel ece 0 seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° SAo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[l - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Na mesma toada é a Constituicdo Estadual:

Art. 60.[...]
8 2°. Sho deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:
C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e

entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

Adiante, a presente proposta de lei chancela o desenvolvimento de agdes implementadas pelo Governo do
Estado para atingir os objetivos do Programa de Prevencdo e Reducdo da Violéncia, qual sga, qualificar a
acdo governamental na realizacdo de agdes de prevencdo social e seguranca publica, na perspectiva de
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reducdo de vulnerabilidades e violéncias, para publicos especificos, tais como: criancas, jovens,
adolescentes gestantes, egressos do sistema socioeducativo, populagcdo LGBT+ e mulheres em situagcdo de
violéncia em clara promoc&o do bem-estar coletivo.

Especificamente o projeto inclui nalei n° 18.310 dois incisos passando a prever a criagdo e concessao de
beneficios para a prevencéo de violéncia a jovens e mulheres expostas a violéncia doméstica e familiar.
Também h& previsdo de parcerias com municipios de modo a viabilizar agGes de requalificagdo de
espacos urbanos, assim como apoio parainstalacdo de equipamentos de prevencado social avioléncia.

Adentrando na andlise da matéria, a proposta torna explicita sua finalidade de cunho social e
programatico, consistente no combate aos efeitos da violéncia a grupos vulneraveis especificos, indo ao
encontro de diversos preceitos constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado, previsto no art. 1°, 111 , bem como o art. 6°, da Constitui¢céo Federal de 1988, que estabeleceu um
rol de Direitos Sociais, assim dispostos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

O projeto, neste sentido, segue os ditames constitucionais, ao enfrentar a problematica da violéncia
através de diversas frentes, com a valorizacdo do empreendedorismo solidario e mitigando a
vulnerabilidade de grupos especificos.

Para tanto, as medidas delineadas no presente projeto de lei intermediam os interesses do Estado em prol
da sociedade, notadamente em torno da seguranca publica, e se mostra salutar, além de juridicamente
possivel.

Cumpre observar, em ultimo arremate, que ao Poder Executivo € facultado, no exercicio da indirizo
generale di governo, o envio de projetos de lei que julgar necessarios para 0 bom exercicio da
administragdo publica, competindo a Casa Legidativa a andlise das justificativas apresentadas e, em
entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

Registre-se, por oportuno, ser impossivel na esfera de um parecer juridico se constatar a adequagéo das
despesas financeiras que poderdo ser geradas em razéo das pretensdes veiculadas na Mensagem em
andlise e os limites tragados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, presumindo-se, contudo, que havera a
devida harmonizagéo.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto

de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacao, motivo pelo
qual somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacdo nesta Assembleia L egislativa

E o parecer, a consideracdo da douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 19/12/2023
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
26/12/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 137/2023

(oriunda da mensagem n° 9.168, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.218.310, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE O MODELO DE GESTAO DO PODER
EXECUTIVO E SOBRE A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM NP° 137/2023, oriunda da Mensagem n° 9.168, proposta pelo Poder Executivo,
gque ateraalLei n.° 18.310, de 12 de fevereiro de 2023, que dispde sobre 0 modelo de Gestdo do Poder
Executivo e sobre a Estrutura da Administracdo Estadual, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “ Com este Projeto, objetiva-se obter autorizacéo
legislativa para a criacdo e concessdo de beneficios ao publico atendido pelo Programa I ntegrado de
Prevencdo e Reducdo da Violéncia (PreVio), bem como abrir a possibilidade para a formalizacdo de
convénios entre o Estado e os municipios cearenses buscando a requalificacdo de espacos urbanos
degradados, apoiando a persecucdo dos propésitos do Programa, como a diminui¢éo dos indices de
Crimes Violentos Letais I ntencionas (CVLI), por meio de acdes de incremento a garantia de direitos’.

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente

Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redac&o legidativa
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissies.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideractes, como membro da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lel

ordinaria, nos termos ndo sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Congtituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a el aboracéo de:

[1l —leisordinérias;

Art. 60 Cabe ainiciativadelas:

Il —ao Governador do Estado.

Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposi ¢des constituir-se-50 em:
Il —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera
(CE, art. 60):

IV - ao Governador do Estado;
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Referida mensagem, conforme retromencionado, alteraaLe n.° 18.310, de 12 de fevereiro de 2023, que
dispde sobre 0 modelo de Gestdo do Poder Executivo e sobre a Estrutura da Administracdo Estadual, e da
outras providéncias.

Dito isto, depreende-se, da Constituicdo Federal de 1988, inexistir legislacdo especifica regulamentando o

assunto em questdo, tratando-se, portanto, de competéncia residual ou remanescente dos Estados. In
verbis:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢go.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Constituicao Estadual de 1989:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoajuridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

A matéria em apreciacdo encontra respaldo no art. 6° da CF/1988, que estabelece um rol de Direitos
Sociais, 0s quais englobam o direito a seguranca, a protegdo a maternidade e ainfancia, dentre outros. In
verbis:

Art. 6° So direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, naforma desta Constituicao.

Por fim, a propositura aborda matéria efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, posto se tratar de tema referente ao art. 60, 82°, inciso ¢, da Constituicéo Estadual, adiante
transcritos:

Constituicdo do Estado do Ceara:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.
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§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outor ga de servicos publicos,

8 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no 8§ 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constitui¢éo

Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do
Estado e Deputados Estaduais.

Diante do exposto, tendo em vista que a MENSAGEM N° 137/2023, oriunda da Mensagem n° 9.168,
proposta pelo Poder Executivo, encontra-se em perfeita consonancia com as disposicoes
juridico-constitucionais, apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEP. DE ASSISDINIZ.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM, considerado em 19.12.2023, em conformidade com o art. 283 do R.I.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO DE ASSISDINIZ..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
01/01/2024

COMISSOES DE ORCAMENTO, FI NANCASETRI BUTA(}AO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 137/2023

(oriunda da mensagem n° 9.168, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.°18.310, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE O MODELO DE GESTAO DO PODER
EXECUTIVO E SOBRE A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM NP° 137/2023, oriunda da Mensagem n° 9.168, proposta pelo Poder Executivo,
gue alteraa Lei n.° 18.310, de 12 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o0 modelo de Gestdo do Poder
Executivo e sobre a Estrutura da Administracéo Estadual, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “ Com este Projeto, objetiva-se obter autorizacéo
legidlativa para a criacéo e concessao de beneficios ao publico atendido pelo Programa I ntegrado de
Prevencdo e Reducéo da Violéncia (PreVio), bem como abrir a possibilidade para a formalizacdo de
convénios entre o Estado e os municipios cearenses buscando a requalificacdo de espacos urbanos
degradados, apoiando a persecucéo dos propésitos do Programa, como a diminui¢éo dos indices de
Crimes Violentos Letais I ntencionas (CVLI), por meio de acdes de incremento a garantia de direitos’.
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 21 de
dezembro de 2023, aprovou o parecer da Mensagem em comento, seguindo o voto deste parlamentar
relator, que ndo vislumbrou obices legais e apresentou parecer favoravel a suatramitacao.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes, apos ser designado relator nas comissdes conjuntas da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da mensagem ora examinada.

Referido Projeto de Lei propde ateracbes na Lei n° 18.310, que rege o modelo de gestdo do Poder
Executivo e a estrutura administrativa estadual no Ceara. As mudancas propostas visam fortalecer o
Programa PReVio, destacando o compromisso do estado em oferecer suporte a mulheres em situagcdo de
violéncia doméstica, jovens em areas de atuacdo do programa e outros grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

Ademais, a capacidade de formar parcerias com 0s municipios para revitalizar espacos urbanos e instalar
equipamentos de prevencdo social da violéncia € uma medida estratégica que pode transformar
significativamente a realidade dos cidadéos cearenses. Estas parcerias tém o potencial de melhorar a
gualidade de vida, reduzir taxas de criminalidade e fomentar um ambiente de maior seguranca e
bem-estar social. A importancia deste projeto, portanto, reside na sua capacidade de enderecar
diretamente as causas e 0s efeitos da violéncia, promovendo uma sociedade mais justa e segura.

Diante do exposto, convencido da importanciada MENSAGEM N° 137/2023, oriunda da Mensagem n°
9.168, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos PARECER FAVORAVEL a sua regular
tramitacao.

E o parecer.

- . i
/’"\.s- —n //j“‘ et

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

= /

DEPUTADO DE ASSISDINIZ..

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
02/02/2024

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 1242 (CENTESIMA DECIMA QUARTA)
SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE
DEZEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 1202 (CENTESIMA VIGESIMA ) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE
DEZEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 1212 (CENTESIMA VIGESIMA
PRIMEIRA) SETIMA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 27 DE DEZEMBRO DE 2023.

; i
S
DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO
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ASSEMELELA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E OITENTA E TRES

ALTERA A LEI N.° 18.310, DE 17 DE FEVEREIRO DE
2023, QUE DISPOE SOBRE O MODELO DE GESTAO
DO PODER EXECUTIVO E SOBRE A ESTRUTURA
DA ADMINISTRACAO ESTADUAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Ficam acrescidos os §§4.° ¢ 5.° ao art. 2.° da Lei n.° 18.310, de 17 de fevereiro de
2023, conforme a seguinte redagfio:

AT 2.0 ettt e e n e e et et

§ 4.° No @mbito do PReVio, o Poder Executive poderd dispor, por decreto, sobre a criagio

e a concessdio de beneficios necessdrios 4 implementagio do referido Programa,

objetivando o atendimento de mulheres em situagfo de violéncia doméstica e familiar,

jovens que residam nos territérios atendidos pelo Programa, e outros grupos em situagio

de vulnerabilidade ou em risco, na execugo de politicas de prevengdo social da violéncia,

respeitadas as limitagdies orgamentarias e fiscais.

§ 5.° Poder4 o Poder Executivo formalizar parcerias com os municipios participantes do

PReVio, com o escopo de viabilizar acdes de requalificacdo de espagos urbanos, nos

termos de regulamento, e o apoio & instalagio de equipamentos que apoiem a prevengio

social da violéncia.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de dezembro de 2023.

DEP. EVANDRO LEITAQ
PRESIDENTE
P NI S DEP. FERNANDO SANTANA
wle PRESIDENTE (em exercicio)
PP S —— DEP. OSMAR BAQUIT
2.° VICE-PRESIDENTE
e DEP. JULIANA LUCENA
1.* SECRETARIA (em exercicio)
\}W \ws‘anﬁ b -
DEP. JOAO JAIME

2.° SECRETARIO (em exercicio)

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
3. SECRETARIO (em exercicio)

DEP. EMiL!A PESSOA
4.* SECRETARIA (em exercicio)}
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 29 de dezembro de 2023 | SERIE 3 | ANO XV N°244 | Caderno 21/23 | Prego: R$ 21,97

[ PODER EXECUTIVO (Continuagiio) [

LEI N°18.666, de 29 de dezembro de 2023.
DISPOE SOBRE AS FORMAS DE EMISSAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL NO ESTADO DO CEARA
E ALTERA A LEI N°15.838, DE 27 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A TAXA DE FISCALIZACAO E
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A emissdo de carteira de identidade civil no Estado do Ceara podera ser expedida em cédula de papel e em cartdo, observada a legislagdo
federal aphcavel a matéria.
Art. 2.°0 Anexo I da Lei n°15.838, de 27 de julho de 2015, passa a vigorar acrescido do item 1.9, conforme redagao constante do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3.° Fica alterado o art. 8.°, inciso II, da Lei n°15. 838 de 27 de julho de 2015, acrescentando-se a alinea “f” , passando o dispositivo a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 8.°

f) a pessoa transgénero, na primeira emissao da carteira de identidade com seu nome e/ou género retificados, nos termos da regulamentagao pertinente.”
NR

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhca@ao.
Art. 5.° Ficam reyogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de dezembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 1.° DA LEI N°18.666, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

ATOS E SERVICOS DA SECRETARIA
DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

COEFICIENTE (EM UFIRCE)

1. AREQUERER
1.10. EMISSAO OU REIMPRESSAO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL EM CARTAO 12,40

skestesk skokok skokok
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\/1} LEI N°18.667, de 29 de dezembro de 2023.
FSC ALTERA A LEI N°18.310, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE SOBRE O MODELO DE GESTAO DO
Wnenfso.org PODER EXECUTIVO E SOBRE A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO ESTADUAL.
MISTO 0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
il Art. 12 Ficam acrescidos os §§4.° ¢ 5.° a0 art. 2.° da Lei n°18.310, de 17 de fevereiro de 2023, conforme a seguinte redagdo:
“Art. 2.°.
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§ 4.° No ambito do PReVlo o Poder Executivo podera dispor, por decreto, sobre a criagdo e a concessdo de beneficios necessérios a implementagdo
do referido Programa, objetlvando o atendimento de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, jovens que residam nos territorios
atendidos pelo Programa, ¢ outros grupos em situagdo de vulnerabilidade ou em risco, na execugdo de politicas de prevencgdo social da violéncia,
respeltadas as limitagdes or¢amentarias e fiscais.
§ 5.° Podera o Poder Executivo formalizar parcerias com os municipios participantes do PReVio, com o escopo de viabilizar agdes de requalificagdo
de espagos urbanos, nos termos de regulamento, ¢ o apoio a instalagdo de equipamentos que apoiem a prevengao social da violéncia.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de dezembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.668, de 29 de dezembro de 2023.
ALTERA A LEI N°14.394, DE 7 DE JULHO DE 2009, QUE DEFINE A ATUACAO DA AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE, RELACIONADA AOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O art. 6.° da Lei n°14.394, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar conforme a seguinte redacgao:
“Art. 6.° Para o custeio da execugdo de suas competéncias, a ARCE recebera dos prestadores do servigo regulado de agua e esgoto do Ceard, inclusive
no ambito das Microrregides previstas na Lei Complementar n°247, de 18 de junho de 2021, repasses mensais calculados em 0,15 (quinze centésimos)
de Unidade Fiscal de Referéncia — UFIRCE, em relagdo a cada unidade usuaria do servigo de abastecimento de agua e a cada unidade usuaria do
servico de esgotamento sanitario cadastradas no més de referéncia.
§ 1.° A ARCE podera celebrar convénio ou outro instrumento congénere dispondo sobre a subdelegacgao, a delegacdo ou o compartilhamento de
competéncias com a agéncia reguladora de municipio integrado a Microrregido de Agua e Esgoto do Ceara.
§ 2.° Resolugao da Microrregido que delegar competéncia 8 ARCE, para fins desta Lei, podera estabelecer valores diferentes ao do previsto no caput
deste artigo”. (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcaqao.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de dezembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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DECRETO N°35.806, de 29 de dezembro de 2023.
REGULAMENTA A LEI N°18.615, DE 1.° DE DEZEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI PROGRAMA DE
PARCELAMENTO DE DEBITOS FISCAIS RELACIONADOS COM O IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS), DO IMPOSTO_SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA), E DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS (ITCD), DOS CREDITOS NAO TRIBUTARIOS
E TRIBUTARIOS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO CEARA (DETRAN/
CE) E DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA (ARCE), INSCRITOS OU NAO EM DiVIDA
ATIVA DO ESTADO. .
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso IV do art. 88 da Constituigdo Estadual, CONSI-
DERANDO que o Convénio ICMS 176/2023 autorizou o Estado do Ceard a instituir o Programa de Recuperacdo de Créditos Fiscais - REFIS referente ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
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