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PROJETO DE LEI
16/06/2023

“INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA, O DIA DE ENFRENTAMENTO AO
CAPACITISMO, E A PROMOGAO DA CAMPANHA SOU
IGUAL A VOCE, PARA FINS DE CONSCIENTIZACAO
DA SOCIEDADE”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° . Fica instituido, no Calendario Oficial do estado do Ceara, o Dia de Enfrentamento ao
Capacitismo, a ser enaltecido anualmente no dia 06 de Julho, data da promulgacdo da Lei n°
13.14/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo - LBl - da Pessoa com Deficiéncia, conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que incluiu em seu texto o conceito das barreiras sociais.

Art. 2°. O Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, tem por objetivo informar a populagdo sobre o
conceito de Capacitismo e como combater essa postura.

Art. 3° . Acontecera, também, anualmente, pelo periodo de uma semana, a Campanha de
Conscientizacdo e Enfrentamento ao Capacitismo “Sou igual a Vocé”, que tera por inicio a data do dia
06 de Julho de cada ano.

Paragrafo Unico — Para execuc¢do do objetivo desta Lei podem ser firmados convénios e parcerias com
entidades publicas e privadas.

Art. 4°. Para efeitos desta Lei, entende-se por Capacitismo, a concepc¢do equivocada de que pessoas
com deficiéncia séo ineptos em relacdo as pessoas sem deficiéncia, conferindo as pessoas com
deficiéncia tratamento desigual - desfavoravel ou exageradamente favoravel - por considera-las
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menos aptas as tarefas da vida comum, tomando-as como incapazes por conta de diferencas e
impedimentos corporais ou cognitivos.

Paragrafo Unico. S&o consideradas, igualmente, capacitismo, as a¢des ou falas explicitas ou implicitas,
mesmo que compreendidas como culturais, em tom amistoso, jocoso ou de desavenca, que
subestimam as capacidades, aptidées e potencialidades da pessoa com deficiéncia.

Art. 5°. A Campanha denominada “Sou igual a Vocé” compreenderd um conjunto de acdes de
conscientizacao a respeito da natureza discriminatéria da conduta denominada Capacitismo e tem por
finalidade o enfrentamento a tal postura, visando levar conhecimento, conscientizacdo e mudanca de
comportamento na sociedade em geral, abrangendo as seguintes acoes:

8§ 1°. Levar a Campanha, em todo o estado do Ceara, para espacos publicos e privados como escolas,
universidades, pracas, shopping, clinicas, hospitais e onde mais houver espaco habil para a discusséao,
com observancia a seguinte questéo:

| - A campanha direcionada a criancas e adolescentes utilizara linguagem adequada a seu nivel de
entendimento e escolaridade.

§ 2°. Compatrtilhar as acdes com influenciadores, personalidades famosas ou embaixadores de causas
gue possam apoiar a acdo e expandir a sua abrangéncia;

§ 3°. Fazer intervencfes como rodas de conversas, palestras, apresentacdes artisticas onde pessoas
com deficiéncia possam compartilhar suas histérias e experiéncias;

§ 4°. Criar conteudo como videos, infograficos, podcasts ou post, usando perguntas, enquetes,
quizzes ou desafios para envolver o seu publico e gerar feedback de forma a chamar a atencdo para a
causa;

§ 5° Criar um senso de comunidade entre os seus apoiadores, incentivando-os a compartilhar as
historias, opinibes e experiéncias relacionadas ao proposito;

Art. 6°. Fica a critério das instituicdes representativas de pessoas com deficiéncia, que tenham interesse
na participacao do projeto, desenvolver e estimular atividades que tenham como objetivo promover a
conscientizag&o sobre o capacitismo e sua prevengao.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara e editara os parametros necessarios a completa execucao
desta Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

Ao longo da histéria, pessoas com deficiéncia vem tendo suas capacidades subjugadas, envolta em
exclusdo, preconceito e discriminacdo, o que se d4, geralmente, por meio de atitudes veladas e, por
isso mesmo, imperceptiveis olhos desavisados.

O presente Projeto tem por objetivo desvelar tais atitudes e comportamentos discriminatérios que
impedem e prejudicam a participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, apresentando a esta
sociedade a real condicdo e capacidade das pessoas com deficiéncia, colocando-os em equidade de
oportunidades com o resto da comunidade.

A Lei Brasileira da Incluséo (lei 13.146/2015) define o capacitismo como crime e estabelece que quem
o0 praticar, induzir ou incitar pode ser preso de 1 a 3 anos e pagar multa.

“ Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacao.

8§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacao de pessoa em razao de sua deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

Desse modo, a promogdo do esclarecimento sobre o Capacitismo, através da instituicdo do Dia de
Conscientizacdo e de uma Campanha de Enfrentamento, € um importante meio de propiciar a
integracdo dessas pessoas a comunidade.

Assim, tendo essa proposigéo o escopo de viabilizar conscientizagéo e enfrentamento ao Capacitismo,
reforcando o dever de respeito as pessoas com deficiéncia em sua singularidade e o reconhecimento
por suas habilidades, sem preconceito ou esteredétipo, € que venho solicitar a meus nobres colegas um
olhar sensivel e 0 apoio necessario para aprovacao do presente Projeto.

DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR
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DEPUTADO (A)
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DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N°699/2023

AUTORIA: DEPUTADA GABRIELLA AGUIAR

MATERIA: INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA, O DIA DE ENFRENTAMENTO AO CAPACITISMO, E A

PROMOCAO DA CAMPANHA SOU IGUAL A VOCE, PARA FINS DE
CONSCIENTIZACAO DA SOCIEDADE.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio ha Resolucédo n°® 698/2019, em
seu art. 36, inc. XII, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o projeto de lei cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

| - DO PROJETO E DA JUSTIFICATIVA

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° Fica instituido, no Calend&rio Oficia do estado do Ceard, o Dia de
Enfrentamento ao Capacitismo, a ser enaltecido anualmente no dia 06 de Julho, data da
promulgacdo da Lel n° 13.14/2015, que instituiu a Lel Brasileirade Incluséo - LBl —da
Pessoa com Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que
incluiu em seu texto o conceito das barreiras sociais.

Art. 2°. O Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, tem por objetivo informar a populagdo
sobre o conceito de Capacitismo e como combater essa postura.

Art. 3°. Acontecerd, também, anualmente, pelo periodo de uma semana, a Campanha de
Conscientizagdo e Enfrentamento ao Capacitismo “Sou igual a Vocé€’, que tera por
inicio adata do dia 06 de Julho de cada ano.

Parégrafo Unico — Para execucdo do objetivo desta Lei podem ser firmados convénios e
parcerias com entidades publicas e privadas.

Art. 4°. Para efeitos desta Lei, entende-se por Capacitismo, a concepcao equivocada de
gue pessoas com deficiéncia sdo ineptos em relacdo as pessoas sem deficiéncia,
conferindo as pessoas com deficiéncia tratamento desigual - desfavoravel ou
exageradamente favoravel - por considera-las menos aptas as tarefas da vida comum,
tomando-as como incapazes por conta de diferencas e impedimentos corporais ou
cognitivos.

Par&grafo Unico. S8o consideradas, igualmente, capacitismo, as agdes ou falas explicitas
ou implicitas, mesmo que compreendidas como culturais, em tom amistoso, jocoso ou
de desavenca, que subestimam as capacidades, aptiddes e potencialidades da pessoa
com deficiéncia.

Art. 5°. A Campanha denominada “Sou igual a Voc€” compreendera um conjunto de
acOes de conscientizacdo a respeito da natureza discriminatéria da conduta denominada
Capacitismo e tem por finalidade o enfrentamento a tal postura, visando levar
conhecimento, conscientizagdo e mudanga de comportamento na sociedade em geral,
abrangendo as seguintes acoes:

§ 1° Levar a Campanha, em todo o estado do Ceard, para espagos publicos e privados
como escolas, universidades, pragas, shopping, clinicas, hospitais e onde mais houver
espaco habil para a discussdo, com observancia a seguinte questdo:

| - A campanha direcionada a criancas e adolescentes utilizara linguagem adequada a
seu nivel de entendimento e escolaridade.

8§ 2°. Compartilhar as agdes com influenciadores, personalidades famosas ou
embaixadores de causas que possam apoiar a acdo e expandir a sua abrangéncia;

§ 3°. Fazer intervencBes como rodas de conversas, palestras, apresentacdes artisticas
onde pessoas com deficiéncia possam compartilhar suas historias e experiéncias,
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8§ 4°. Criar conteido como videos, infograficos, podcasts ou post, usando perguntas,
enquetes, quizzes ou desafios para envolver o seu publico e gerar feedback de forma a
chamar a atencéo para a causa;

§ 5° Criar um senso de comunidade entre os seus apoiadores, incentivando-os a
compartilhar as histérias, opinifes e experiéncias relacionadas ao propésito;

Art. 6°. Fica a critério das instituices representativas de pessoas com deficiéncia, que
tenham interesse na participagdo do projeto, desenvolver e estimular atividades que
tenham como objetivo promover a conscientizagdo sobre o capacitismo e sua
prevencao.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara e editara 0s pardmetros necessarios a
completa execucdo destaLel.

Art. 8° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Em suajustificativa, o Nobre Parlamentar destaca:

Ao longo da historia, pessoas com deficiéncia vem tendo suas capacidades subjugadas, envolta em
exclusdo, preconceito e discriminagdo, o que se da, geramente, por meio de atitudes veladas e, por
iSS0 mesmo, imperceptivels olhos desavisados.

O presente Projeto tem por objetivo desvelar tais atitudes e comportamentos discriminatorios que
impedem e prejudicam a participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, apresentando a esta
sociedade area condicdo e capacidade das pessoas com deficiéncia, colocando-os em equidade de
oportunidades com o resto da comunidade.

A Le Brasileira da Inclusdo (lei 13.146/2015) define o capacitismo como crime e estabelece que
guem o praticar, induzir ou incitar pode ser preso de 1 a 3 anos e pagar multa.

“Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagéo.

§ 1° Considera-se em raz&o da deficiéncia discriminagéo toda forma de distingdo, restri¢céo ou
exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propodsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacles razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.
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Art. 88. Praticar, induzir ou incitar de pessoa discriminagao em razdo de sua deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

Desse modo, a promogé&o do esclarecimento sobre o Capacitismo, através da institui¢do do Dia de
Conscientizagdo e de uma Campanha de Enfrentamento, € um importante meio de propiciar a
integracdo dessas pessoas a comunidade.

Assim, tendo essa proposicdo 0 escopo de viabilizar conscientizagdo e enfrentamento ao
Capacitismo, reforcando o dever de respeito as pessoas com deficiéncia em sua singularidade e o
reconhecimento por suas habilidades, sem preconceito ou esterebtipo, € gque venho solicitar a meus
nobres colegas um olhar sensivel e 0 apoio necessario para aprovacao do presente Projeto.

Encaminhada a referida proposic¢éo legislativa a Consultoria Técnico-Juridica, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatdrio. Opino.

DAS CONSIDERACOES CONSTITUCIONAISE LEGAISPERTINENTES

O projeto de lei ordinéria apresentado repercute a valorizacdo das politicas publicas que consagram os
principios reverberados pela Constituicdo de 1988, no caso, voltados para as pessoas com deficiéncia.

Ao ingtituir o Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, a proposta de lei reflete o escopo de sensibilizar e
incentivar o Poder Publico e a sociedade a promocgdo da igualdade de oportunidades entre homens e
mul heres consistentes em apoio as pessoas com deficiéncia em suas demandas especificas.

E ndo poderia ser diferente! A Republica Federativa do Brasil tem, dentre seus fundamentos, a dignidade
da pessoa humana (CF/88, art. 1°, inc. I11).

Oportuno, ainda, fazer mencdo a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que ingtitui o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo socia e
cidadania (v. art. 1°).
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Por mais que as referidas normas constitucionais e legais supra citadas tenham caréter programético,
parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam lhe conferir eficacia
pratica — nesse aspecto se mostra, por conseguinte, louvavel a iniciativa implementada pela deputada
proponente, no legitimo exercicio de seu mandato parlamentar.

Apercebe-se, ademais, que a proposicéo encontra fundamento na Lei Estadual n° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o modelo de gestdo do poder executivo, altera a estrutura da
administracéo estadual, e estabelece a misséo basica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da Constituicdo
(v. art. 3°, 8§ 1°).

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Constituicéo Federal (CF/88, art. 25, caput e §
19).

A titulo de énfase, importa trazer a lume que o Estado do Ceara, enquanto ente federativo integrante da
Republica Federativa do Brasil e constituido em sede de poder constituinte derivado decorrente, deve
obediéncia e respeito ao poder constituinte originario, cuja esséncia emana da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sua autonomia politica encontra limitagbes na soberania popular
manifestada pelo legislador constituinte e materializada na Carta da Republica (Constitui¢go do Estado do
Cearg, arts. 1°e 14, inc. 1).

Especificamente no que concerne a inclusdo de evento no calendério oficial do Estado, dessume-se, do
enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo especifica regulamentando a temética ora retratada — apenas
e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicéo Federal .

Assim, fica evidente que a matéria ndo colide em Obice constitucional que impeca sua tramitacéo,
possuindo o Estado do Ceard competéncia paralegislar em torno do assunto em pauta.

DA INICIATIVA DASLEIS

Examinando o aspecto da iniciativa para deflagrar o projeto de lei, tem-se que a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério em seus arts. 2° e 3°, respectivamente. Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo do principio
da separacdo dos Poderes.
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Com fulcro em tal principio, a Constituicéo Federal reserva, em algumas hipéteses, a possibilidade de dar
inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou érgaos como forma de subordinar aeles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.

Sob esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, 8§ 1°, e a CE/89, em seu art. 60, § 2°, as disposicdes
normativas cujainiciativa sdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, importante observar a competéncia, no ambito do Estado do Ceard, parainiciativa de leis aque
se refere a Constitui¢céo do Estado do Cearaem seu art. 60, inc. I, ipsis litteris:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo.

Feitos esses aportes, tem-se, a priori, que o projeto em questdo, nesse aspecto, nao fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no art. 60, 1I, § 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, haja vista que nédo
aborda tema atinente ao funcionamento e organizagdo de Secretaria ou 6rgdo do Governo, ndo versa
sobre cargos, fungfes ou empregos publicos, ndo trata sobre servidores publicos, ndo alude a impostos,
taxas e contribui¢des e ndo discorre sobre plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes
orcamentérias e or¢camento anual.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Constituicéo Estadual.

A iniciativa para o processo legislativo, quanto a isto ndo paira davida, é condicdo de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra constitucional de
restricao.

Analisando o teor dos artigos deste Projeto de Lei, especificamente no que se refere a insercdo de evento
no calendério oficial de eventos do Estado do Ceard, ndo restou constatado que tais regulamentos ditam
novas atribui¢des ou comandam funcionamento de 6rgaos afeto a Administragdo Publica, ndo inovando,
por conseguinte, em matéria ti picamente administrativa.
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Por outro turno, ndo se verifica que a mera implementacdo do dia de enfrentamento ao capacitismo no
calendario oficial de eventos do Estado do Ceara ensgja despesas, ndo maculando a vedacéo estabelecida
pela Constituicdo Estadual, em seu art. 60, § 19, inc. I.

Por fim, para que ndo paire divida, mister sobrelevar que a medida ora pretendida — inclusdo de evento
em calendario oficial do Estado do Ceara — ndo configura competéncia atribuida a Secretaria do Turismo
do Estado do Ceara ou a Secretaria Estadual da Cultura, cujo elenco de obrigactes estdo descritas na Lei
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, que Dispde sobre 0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera
a estrutura da Administracao Estadual (v. arts. 34 e 37).

Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, Nndo ha dbice para a iniciativa legidativa parlamentar em
torno do tema.

DO PROCESSO LEGISLATIVO. DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

[Il —leisordindrias;

Da mesma forma, estabelecem os arts. 200, inc. I, alinea “b”, e 209, inc. || do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo n° 751, de 14 de dezembro de 2022),
respectivamente, abaixo:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legidlativa, aém da proposta de emenda a Constitui¢éo
Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legidlativo, com a
sancao do Governador do Estado;
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A proposicdo em tela, como podemos observar, se encontra, nesse aspecto especifico, em harmonia com
os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para
suaregular tramitagao.

DA CONCLUSAO

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Sendo assim, & guisa das consideracbes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitacdo do projeto de lei em andlise, com a RESSAL VA de que sgja proposta:

(a) emenda supressiva, nos termos do art. 222, § 2° do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do
Estado do Ceara (Resolucéo n° 751, de 4 de dezembro de 2022), para o fim de subtrair da proposi ¢c&o:

(a.1) o paragrafo Unico do art. 3°, além do art. 6° do projeto de lel, uma vez que retratam o que se
instituiu sobre o0 nome de normas autorizativas/permissivas, que redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, umavez que, em que pese nao
haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa ser4 sempre exclusiva do Chefe do
Poder Executivo[1];

(a2) _os 88§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do art. 5° do projeto de lei, que impdem medidas que interferem na
estrutura organizacional da administracdo publica estadual, além de gerar gastos, abordando, por
conseguinte, temas atinentes ao funcionamento e organizacdo de Secretaria ou 6rgaos do Governo,
resultando em vicio de inconstitucionalidade por iniciativa, pois assuntos dessa jaez sdo de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE/89, art. 60, § 2°);

(b) emenda modificativa, nos termos do art. 222, § 3° do Regimento Interno da Assembleia Legislativado
Estado do Ceara (Resolucdo n° 751, de 4 de dezembro de 2022), com o fito de renumerar, face as

supressoes propostas, 0s_dispositivos remanescentes do projeto delei.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos & consideracdo da douta Comissiio de Constituiczo,
Justica e Redagéo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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[1] Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
15/09/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

18 de 30




N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDAGAO

100101 - DEP. DE ASSISDINIZ.
18/09/2023 15:50:43 Data da assinatura: 19/09/2023 10:25:54
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordindria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PARECER
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PARECER

| - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 00699/2023

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
DIA DE ENFRENTAMENTO AO CAPACITISMO, E A PROMOCAO
DA CAMPANHA SOU IGUAL A VOCE, PARA FINS DE
CONSCIENTIZACAO DA SOCIEDADE.

Trata-se do Projeto de Lei n° 00699/2023, proposto pela Deputada Gabriella Aguiar, que: “Institui, no
Calendario Oficial do Estado do Ceara, o Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, e a Promocéo da
Campanha Sou Igual a Vocé, parafins de conscientizacéo da sociedade.”

Em sua justificativa concernente ao Projeto de Lei ora apresentado, o(a) Ilustre Parlamentar aguiu o que

Segue:

“Ao longo da historia, pessoas com deficiéncia vem tendo suas capacidades
subjugadas, envolta em exclusdo, preconceito e discriminacdo, o que se d4,
geralmente, por meio de atitudes veladas e, por isso mesmo, imperceptiveis
olhos desavisados. O presente Projeto tem por objetivo desvelar tais atitudes e
comportamentos discriminatérios que impedem e prejudicam a participacao da
pessoa com deficiéncia na sociedade, apresentando a esta sociedade a real
condicdo e capacidade das pessoas com deficiéncia, colocando-os em equidade
de oportunidades com o resto da comunidade. A Lei Brasileira da Incluséo (lel
13.146/2015) define o capacitismo como crime e estabelece que guem o
praticar, induzir ou incitar pode ser preso de 1 a 3 anos e pagar multa. “ Art. 4°
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Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagdo. § 1°
Considera-se discriminacdo em razéo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricéo ou exclusdo, por acao ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas. ... Art. 88.
Praticar, induzir ou incitar discriminacédo de pessoa em razdo de sua
deficiéncia: Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.” Desse modo, a
promocao do esclarecimento sobre o Capacitismo, através da instituicdo do Dia
de Conscientizacéo e de uma Campanha de Enfrentamento, € um importante
meio de propiciar a integracdo dessas pessoas a comunidade.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto, foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagdo, COM RESSALVA, por entender
gue se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais, desde que, sejam realizadas as
sugestfes adiante expostas: a) emenda supressiva, nos termos do art. 222, § 2° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n° 751, de 4 de dezembro de 2022), para o fim
de subtrair da proposi¢édo; a.1) o parégrafo Unico do art. 3°, além do art. 6° do projeto de lei, uma vez
gue retratam 0 que se instituiu sobre 0 nome de normas autorizativas/permissivas, que redundam em
vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢fes constitucionais, uma vez que, em que pese
ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do
Poder Executivo; a.2) os 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do art. 5° do projeto de lei, que impdem medidas que
interferem na estrutura organizacional da administracdo publica estadual, além de gerar gastos,
abordando, por conseguinte, temas atinentes ao funcionamento e organizacéo de Secretaria ou 6rgaos do
Governo, resultando em vicio de inconstitucionalidade por iniciativa, pois assuntos dessa jaez sdo de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE/89, art. 60, § 2°; b) emenda
modificativa, nos termos do art. 222, § 3° do Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do
Ceara (Resolucéo n° 751, de 4 de dezembro de 2022), com o fito de renumerar, face as supressdes
propostas, os dispositivos remanescentes do projeto de lei.

Ademais, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete & CCJR a andise
dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legislativa de projetos,
competindo a analise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

[l -VOTO
(Art. 108, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Prestadas as breves consideracfes iniciais, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei ora examinado.

Em consonancia com a legislacdo pertinente, a matéria a que se refere o Projeto de Lei retro, ndo
encontra qualquer vedacédo imposta pelas ConstituicOes Federal e Estadual, desde que, atendidas as
sugestdes propostas pela Procuradoria desta Casa Legislativa. Com efeito, percebe-se que a(o)
Excelentissima(o) Parlamentar proponente, ciente da imposicdo constitucional quanto ao devido
procedimento legal, encaminhou o Projeto em estudo na forma de Lei, conduta essa, perfeitamente
adequada e desprovida de qualquer vicio deiniciativa.

E incontestavel, portanto, que a presente proposta encontra respaldo nas Constituicdes e legislagio
pertinente, desde que obedecidas as ressalvas acima apresentadas. Porém, no intuito de aperfeicoar o
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texto, por se tratar de matéria apresentada mediante Projeto de Lei, faz-se necessério implementar
algumas medidas adiante expostas sugeridas, inclusive com a devida renumeracéo dos artigos:

“INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
DIA DE ENFRENTAMENTO AO CAPACITISMO, E A PROMOCAO
DA CAMPANHA SOU IGUAL A VOCE, PARA FINS DE
CONSCIENTIZACAO DA SOCIEDADE"

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Calendéario Oficial do estado do Ceard, o Dia de
Enfrentamento ao Capacitismo, a ser enaltecido anualmente no dia 06 de Julho,
data da promulgacdo da Lei n° 13.14/2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo - LBI - da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia que incluiu em seu texto o conceito das barreiras sociais.

Art. 2°. O Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, tem por objetivo informar a
populacéo sobre o conceito de Capacitismo e como combater essa postura.

Art. 3°. Acontecera, também, anualmente, pelo periodo de uma semana, a
Campanha de Conscientizacdo e Enfrentamento ao Capacitismo “Sou igual a
Vocé’, que terd por inicio a data do dia 06 de Julho de cada ano.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, entende-se por Capacitismo, a concepcao
equivocada de que pessoas com deficiéncia sdo ineptos em relacdo as pessoas sem
deficiéncia, conferindo as pessoas com deficiéncia tratamento desigual -
desfavoravel ou exageradamente favoravel - por considera-las menos aptas as
tarefas da vida comum, tomando-as como incapazes por conta de diferencas e
impedimentos corporais ou cognitivos.

Paragrafo Unico. S8o consideradas, igualmente, capacitismo, as a¢Oes ou falas
explicitas ou implicitas, mesmo que compreendidas como culturais, em tom
amistoso, jocoso ou de desavenca, que subestimam as capacidades, aptiddes e
potencialidades da pessoa com deficiéncia.

Art. 5°. A Campanha denominada “ Sou igual a Vocé€” compreendera um conjunto
de agbes de conscientizacdo a respeito da natureza discriminatoria da conduta
denominada Capacitismo e tem por finalidade o enfrentamento a tal postura,
visando levar conhecimento, conscientizacdo e mudanca de comportamento na
sociedade em geral.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara e editara os parametros necessarios a
completa execucdo destaLel.

Art. 7°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Ante 0 exposto, apresentamos Parecer Favoravel com modificacdo a regular tramitagdo do
Projeto de Lei n°® 00699/2023, de autoria da Deputada Gabriella Aguiar.

E o parecer.
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DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23 DE

NOVEMBRO DE 2023.

; i
S
DEPUTADA JULIANA LUCENA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E CINCO

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
ESTADO DO CEARA, O DIA DE ENFRENTAMENTO
AO CAPACITISMO, E DISPOE SOBRE A
PROMOCAC DA CAMPANHA “SOU IGUAL A
VOCKE?»,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1,° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Estado do Ceara, o Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, a ser enaltecido anualmente no dia 6 de
julho, data da promulgagio da Lein.° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiénceia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que incluiu
em seu texto o conceito das barreiras sociais.

Art. 2.° O Dia de Enfrentamento ao Capacitismo tem por objetivo informar a populacgéo
sobre o conceito de Capacitismo e como combater essa postura.

Art. 3.° Acontecerd também anualmente pelo periodo de uma semana a Campanha “Sou
Igual a Vocé”, com inicio no dia 6 de jutho.

Art. 4,° Para efeitos desta Lei, entende-se por Capacitismo, a concepgdo equivocada de
que pessoas com deficiéneia sdo ineptos em relagio as pessoas sem deficiéneia, conferindo as pessoas
com deficiéncia tratamento desigual - desfavoravel ou exageradamente favoravel - por considera-las
menos aptas as tarefas da vida comum, tomando-as como incapazes por conta de diferencas e
impedimentos corporais ou cognitivos.

Paragrafo Gnico. Sdo consideradas igualmente Capacitismo as a¢des ou falas explicitas
ou implicitas, mesmo que compreendidas como culturais, em tom amistoso, jocoso ou de desavenga,
que subestimam as capacidades, aptidSes e potencialidades da pessoa com deficiéncia.

Art. 5.° A Campanha denominada “Sou Igual a Voc&” compreende um conjunto de agdes
de conscientizagdio a respeito da natureza discriminatdria da conduta denominada Capacitismo e tem
por finalidade o enfrentamento a tal postura, visando levar conhecimento, conscientiza¢fio e mudanga
de comportamento na sociedade em geral.

Arxt. 6.° O Poder Executivo regulamentara e editard os parimetros necessarios 4 completa
execucdo desta Lei.

alei entra em vigor na data de sua publicagio.

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
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LEI N°18.605, de 29 de novembro de 2023.
(Autoria: Fernando Santana)
DENOMINA BARBARA DE ALENCAR O NOVO CAMPUS DA UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI -
URCA, CONSTRUIDO PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA NO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Barbara de Alencar o novo Campus da Universidade Regional do Cariri — Urca, construido pelo Governo do Estado do
Ceard, no Munimpio de Campos Sales.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza de 29 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sksdesk skokok skokok

LEI N°18.606, de 29 de novembro de 2023.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA CULTURA OCEANICA NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO
MEDIO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a promog¢édo da Cultura Oceanica na rede publica estadual de ensino médio.
Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se Cultura Oceénica como o conjunto de processos que promove o letramento oceanico, a compreensao
dos principios essenciais e dos conceitos fundamentais que permitem conhecer a influéncia do oceano na vida humana.
Art. 2.° A promogdo da Cultura Oceanica se dara por. meio da institui¢do de tema transversal.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza de 29 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ok

LEI N°18.607, de 29 de novembro de 2023.
(Autoria: Agenor Neto coautoria Antonio Granja)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DAS PARTEIRAS TRADICIONAIS NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Dia Estadual das Parteiras Tradicionais, a
ser comemorado anualmente no dia 5 de maio.
Art. 2.° Neste dia, poderdo ser realizadas campanhas e eventos em parceria com os profissionais e estudantes da area da saude e de outras modalidades,
de modo a concretizar agdes planejadas para dar notoriedade a data.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza de 29 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.608, de 29 de novembro de 2023.
(Autoria: Gabriella Aguiar)
DENOMINA DRA. FRANCISCA GRACI GOMES AGUIAR A CASA DA MULHER CEARENSE NO MUNICIPIO
DE TAUA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Dra. Francisca Graci Gomes Aguiar a Casa da Mulher Cearense no Municipio de Taua.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza de 29 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.609, de 29 de novembro de 2023.

(Autoria: Gabriella Aguiar)
INSTITUL, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
O DIA DE ENFRENTAMENTO AO CAPACITISMO, E DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA CAMPANHA “SOU
IGUAL A VOCE”.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Dia de Enfrentamento ao Capacitismo, a ser
enaltecido anualmente no dia 6 de julho, data da promulgagdo da Lei N°13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que incluiu em seu texto o conceito das barreiras sociais.

Art. 2.° O Dia de Enfrentamento ao Capacitismo tem por objetivo informar a populagdo sobre o conceito de Capacitismo e como combater essa postura.

Art. 3.° Acontecera também anualmente pelo periodo de uma semana a Campanha “Sou Igual a Vocé”, com inicio no dia 6 de julho.

Art. 4.° Para efeitos desta Lei, entende-se por Capacitismo, a concepgao equivocada de que pessoas com deficiéncia sdo ineptos em relagdo as pessoas
sem deficiéncia, conferindo as pessoas com deficiéncia tratamento desigual - desfavoravel ou exageradamente favoravel - por considera-las menos aptas as
tarefas da vida comum, tomando-as como incapazes por conta de diferencas e impedimentos corporais ou cognitivos.

Paragrafo tinico. Sdo consideradas igualmente Capacitismo as agdes ou falas explicitas ou implicitas, mesmo que compreendidas como culturais, em
tom amistoso, jocoso ou de desavenga, que subestimam as capacidades, aptiddes e potencialidades da pessoa com deficiéncia.

Art. 5.° A Campanha denominada “Sou Igual a Vocé€” compreende um conjunto de a¢des de conscientizagdo a respeito da natureza discriminatoria
da conduta denominada Capacitismo e tem por finalidade o enfrentamento a tal postura, visando levar conhecimento, conscientizagdo ¢ mudanga de
comportamento na sociedade em geral.

Art. 6.° O Poder Executivo regulamentara e editara os pardmetros necessarios a completa execugdo desta Lei.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza de 29 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.610, de 29 de novembro de 2023.
(Autoria: Guilherme Landim)
INSTITUI A SEMANA DA CIDADANIA COM PALESTRAS SOBRE CIDADANIA E EDUCACAO FINANCEIRA
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Semana da Cidadania com palestras sobre cidadania e educagdo financeira nas escolas publicas do Estado do Ceara, com o
objetivo de instruir os discentes sobre planejamento orcamentario financeiro e conhecimento dos seus direitos.
Paragrafo unico. A Semana de que trata esta Lei passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza de 29 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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