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0 DEFIO, WEISLAIND
PARA mr% HO EXPEDIENIE

Hoo s g0 e o DEPUTADO EVANERD LEITAG
GOVERRD DO ESTADS PRESINENIE

MENSAGEMN® 9Jhe b 2] pgrovembr® pgp s,
Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideragdo dessa Augusta Assembleia Legislativa, por in-
termédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacio e pretendida aprovagio, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A PARTICIPAC'AO ACIONARIA ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTA-
DORA DE SERVICC PUBLICO INTEGRANTE DA ESTRUTURA DO PODER EXE-
CUTIVO.”

O Governo do Estado tem por obrigacio constitucional garantir a qualidade, a
eficiéncia e a continuidade dos servicos pitblicos estaduais, sempre atuando na defesa no inte-
resse publico. Atualmente, parte desses servigos sfo prestados por empresas que integram a
propria estrutura do Poder Executivo e envolvem a prestagio de servigos essenciais para a po-
pulacdo, estando, em grande medida, diretamente relacionados ao desenvolvimento econdmi-
co do proprio Estado.

Pelos relevanies interesses em jogo, faz-se, entfo, crucial o estabelecimento de
regras e limites sobre a participagio acionaria estrangeira no capital de empresas estatais que
prestam servigos piiblicos estaduais, visando, com 1sso, & promogZo do necesséario equilibrio
entre a busca de investimentos e a protecio da soberania do Estado e do mteresse publico.

E nesses termos que se propde este Projeto de Lei, por meio do gual busca-se
dispor sobre a participacio acionaria estrangeira em empresa piblica ou sociedade de econo-
mia mista do Estado do Cears, prestadoras de servigo publico de competéncia estadual, inclu-
sive 0 previsto no §2° do art. 25 da Constituigio Federal.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de confe-
IIF O NeCcessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa co-
laboracio no seu encaminhamento, tendo em vista 2 importéncia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto
de elevado apreco e distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAQ, GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza aos

de de 2023.
ELMANO DE FREITAS Asslnade de forma digial por
DA ELMANGDE FREITAS DA

COSTASEEMB54349
COSTASOR7AS54349  Dodox207211.01 202321 Q00

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEAR

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputadoe Evandre de S4 Barreto Leitdo i
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO BO CEARA

Assinado digitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES m 21/11/2023 as 19:56:48
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GOVERND DO ESTADRS

PROJETO DE LK1

DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO ACIONA-
RIA ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTA-
DORA DE SERVICO PUBLICO INTEGRANTE
DA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DG ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a participagio acionaria estrangeira em empresas piblicas ou so-
ciedades de economia mista integrantes da estrutura do Poder Executivo, prestadoras de servi-
co plblico de competéncia estadual, inclusive o previsto no §2° do art. 25 da Constituigio Fe-
deral. '

Paragrafo winice. O disposto neste artigo objetiva assegurar a preservagio ¢ a harmonizagio
dos interesses econdmicos, da seguranca nacional, da qualidade e da regularidade de servigos
plablicos essenciais & populagio. '

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se empresa estrangeira a pessoa juridica
cuja sede principal ou controle acionario se localiza fora do territorio brasileiro, observada a
legislacdo aplicavel.

Art. 3° A participaciio acionaria de empresas estrangeiras nas empresas estatais a que se refe-
re 0 art. 1°, desta Lei, sera limitada a 40% (quarenta por cento) do capital social totzl, conside-
radas as a¢des ordindrias e preferenciais.

§ 1° Qualquer participacio de empresas estrangeiras nos termos deste artigo, nclusive o seu
aumento, dependerd da aprovagio da Assembleia legislativa do Estado do Ceara, com mani-
festagio prévia da Agéncia Reguladora do Estado do Ceard — Arce, que avaliard a solicitagio
considerando o interesse piblico e a seguranga nacional, bem como o impacto da subscrigo
de acdes sobre a qualidade e a regularidade dos servigos ou atividades desempenhadas.

§ 2° As empresas estatais que possuam participagio de empresas estrangeiras, nos termos des-
te artigo, deverdio fornecer informagdes regulares e transparentes sobre a estrutura aciondria &
Arce, bem como disponibilizar essas informagdes ao pablico.

§ 3° A Arce fiscalizara o cumprimento do disposto neste artigo, observada a legislagio aphea-
vel sobre regulacio.

Art. 4° As empresas estatais de que trata esta Lei que, na data de sua publicagio, contam com
participacio acionéria estrangeira superior 4 prevista no art. 3° podero manter-se de acordo a

2 de 30




?

~m 2174112023 as 19:56:48

Assinado digitalmente por RAFAEL MACHADO MORAES

divisdo societaria vigente, vedado qualquer aumento da participagio estrangeira na capital so-
cial.

Art. 3° O acordo de acionista de empresa estatal estadual com participacdo societiria
estrangeira dever4 assegurar o pleno exercicio do poder de gestfo pelo Estado nas instAncias
deliberativas da empresa.

Paragrafo unico. Serdo nulas, de pleno direito, clausulas em acordo de acionistas que
contrariem o disposto no caput, neste artigo, devendo os acordos vigentes ser ajustados, se
necessario, para fins de adequacio.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

PALACIO DA ABOLICAO, GOVERNQO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza aos
de de 2023.

Assinado de forma digital
ELMANO DE FREITAS por ELMANO DE FREITAS

DA ‘ DA COSTASDE74854349

COSTA:50674854349 Dades: 2023.11.21
20:24:11 -03'60"

Elmano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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DESPACHO
22/11/2023
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 1092 (CENTESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 22 DE NOVEMBRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

: S

DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTABO DO CEARA

Requerimento N°: 13080 / 2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
“:L?D dg NoVTORAD  gg 302>

)

REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

' _ URGENCIA, DA PROPOSFCAO QUE SEGUE
e 7 7Y e

SECRET, e<71/

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja deterrminada a

tramitagdo, em regime de urgéncia, da proposigdc que segue:

Mensagem n® 119/2023 — oriundo da Mensagem n°® 9.148 - de autoria do Poder Executivo — Dispde sobre a participa¢ao acionaria
estrangeira em empresa prestadora de servigo plblico integrante da estrutura do Poder Executivo.

Justificativa:

A proposicéo indicada necessita gue seja tramitada em regime de urgéncia haja vista tratar de matéria de extrema relevéncia para o
Estado do Ceara, bem como para o bom andamento da administragdo publica.

Sala das Sessdes, 23 de Novembro de 2023

P ) J
N T I
Y‘,-J Dep. ROMEU ALDIGUERI

Pagina 1de 2
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ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA
0O ESTADRO DO CEARA

Requerimento N°: 13080 / 2023

InformagBes complementares
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

23/11/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
28/11/2023

PARECER

M ensagem 9.148/2023 — Poder Executivo

Proposi¢éo n.° 119/2023

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, através da Mensagem n° 9.148, de 21 de novembro de
2023, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO
ACIONARIA ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
INTEGRANTE DA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO.”

O Chefe do Executivo, encaminhando a proposta assevera que:

“O Governo do Estado tem por obrigacdo constitucional garantir a qualidade, a
eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos estaduais, sempre atuando na defesa no
interesse publico. Atualmente, parte desses servicos sdo prestados por empresas que
integram a propria estrutura do Poder Executivo e envolvem a prestacdo de servigos
essenciais para a populacao, estando, em grande medida, diretamente relacionados ao
desenvolvimento econdmico do proprio Estado.

Pelos relevantes interesses em jogo, faz-se, entdo, crucial o estabelecimento de regras e
limites sobre a participacdo acionaria estrangeira no capital de empresas estatais que
prestam servicos publicos estaduais, visando, com isso, a promogcdo do necessario
equilibrio entre a busca de investimentos e a protecdo da soberania do Estado e do
interesse publico.
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E nesses termos que se propde este Projeto de Lei, por meio do qual busca-se dispor sobre
a participacdo acionaria estrangeira em empresa publica ou sociedade de economia mista
do Estado do Ceard, prestadoras de servico publico de competéncia estadual, inclusive o
previsto no 82° do art. 25 da Constituicdo Federal.”

E orelatério. Passo a opinar.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nao
sO da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinéarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucdo n° 751 de 14/12/2022 - D.O. 14.12.22), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;

O Projeto em referéncia diz respeito a implementac@o de limites na participacdo acionaria de capital
estrangeiro nas empresas prestadoras de servico publico, dando énfase as que se qualificam como
prestadoras de servicos essenciais para afiel execucéo do principio da permanéncia.

A Constituicdo Federal define uma série de bens e servigos como competéncia do Estado — Uniéo,
Estados e municipios. Dentre eles estdo as jazidas e demais recursos minerais, potenciais de energia
elétrica, tratamento e distribuicéo de égua e coleta de esgoto, gestdo dos recursos hidricos, infraestrutura
aeroportuaria, servigos e instalagcbes nucleares, servigos de transporte e servicos postais.

O artigo 172 da Constituicdo Federal do Brasil desempenha um papel crucial na gestdo e regulacéo dos
investimentos estrangeiros no pais. Atraves deste dispositivo, a lei brasileira é orientada a estabel ecer
normas claras e eficazes para o investimento de capital estrangeiro, sempre levando em conta o interesse
nacional. Este interesse nacional € um conceito amplo que inclui a protecdo da economia interna, a
seguranca nacional e o desenvolvimento sustentavel do pais. Além disso, o artigo também enfatiza a
importancia de incentivar os reinvestimentos, o que significa que as empresas estrangeiras sao
encorajadas areinvestir seus lucros no Brasil, contribuindo assim para o crescimento econémico local.

E claro que o desenvolvimento das empresas estatais com a entrada de capital estrangeiro tende a acelerar
a adocéo e disseminacdo de melhores praticas, normas e operacoes, bem como o0 aumento da liquidez e o
progresso tecnoldgico, mas a expectativa na melhoria da governanca empresarial ndo deve retirar do
Poder Publico o controle majoritario em dominio nacional, devendo haver protecdes de cunho
regulatério, transparéncia e responsabilidade, nas quais ainsercdo de acionistas estrangeiros com espago
limitado, ndo retira do Poder Publico sua autonomia e zelo ao patrimdnio publico.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.148/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagdo nesta Assembleia Legisativa.

E o parecer, a consideracdo da Douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
29/11/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 23/11/2023

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
04/12/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 119/2023

(oriunda da mensagem n° 9.148, de autoria do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO ACIONARIA
ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INTEGRANTE DA ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 119/2023, oriunda da Mensagem n° 9.148, proposta pelo Poder Executivo,
que dispde sobre a participacdo acionéria estrangeira em empresa prestadora de servico publico integrante
da estrutura do Poder Executivo.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “ E nesses termos que se propde este Projeto de Lei,
por meio do qual busca-se dispor sobre a participacdo acionaria estrangeira em empresa publica ou
sociedade de economia mista do Estado do Ceara, prestadoras de servico publico de competéncia
estadual, inclusive o previsto no 82° do art. 25 da Constitui¢éo Federal.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favorével a regular tramitacdo da presente

Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnicade redacdo legidativa.
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lel

ordindria, nos termos ndo so da Constituicdo do Estado do Cearg, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinarias;

Art. 60 Cabe ainiciativadeleis:

Il —ao Governador do Estado.

Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:
Il —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberé
(CE, art. 60):

|V - ao Governador do Estado;

16 de 30



Referida mensagem, conforme retromencionado, dispde sobre a participacdo aciondria estrangeira em
empresa prestadora de servigo publico integrante da estrutura do Poder Executivo.

Dito isto, depreende-se, da Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual de 1989, inexistir
legislacdo especifica regulamentando o assunto em questdo, tratando-se, portanto, de competéncia
residual ou remanescente dos Estados. In verbis:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Congtituicao Estadual de 1989:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Ademais, aConstituicdo Federal de 1988, em seu artigo 172, estabelece diretrizes claras para a gestéo de
investimentos estrangeiros no Brasil, destacando a importancia de regular tais investimentos alinhados
com os interesses nacionais. V eamos:

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, 0s
investimentos de capital estrangeiro, incentivara o0s
reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Por fim, a propositura aborda matéria efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, posto se tratar de tema referente ao art. 61, 81°, da Lei Maior, e art. 60, 82°, da Constituicéo
Estadual.

Diante do exposto, tendo em vista que a MENSAGEM N° 119/2023, oriunda da M ensagem n° 9.148,
proposta pelo Poder Executivo, encontra-se em perfeita consonancia com as disposicoes
juridico-constitucionais, apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

05/12/2023

3
ALECE DATA EMISSAO:  [20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  [01/03/2023

502REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data23/11/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP E COFT - DEP. ROMEU ALDIGUERI
Autor: 100071 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ

Usuério assinador: 100098 - DEPUTADO CLAUDIO PINHO

Data da criagdo: 05/12/2023 11:30:47 Data da assinatura: 05/12/2023 11:35:07

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/12/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE ORGCAMETO
FINANCASE TRIBUTACAO

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: SIM: 23/11/2023.
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Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

\ 771
\ |,/Jf.
\ W,

DEPUTADO CLAUDIO PINHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO

22 de 30



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 119/2023
Autor: 99855 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
Usuério assinador: 99855 - DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 06/12/2023 10:53:58 Data da assinatura: 06/12/2023 10:57:04
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
06/12/2023

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAOE SERVICO PUBLICO; E DE ORCAMENTO,
FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 119/2023

(oriunda da mensagem n° 9.148, de autoria do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO ACIONARIA
ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INTEGRANTE DA ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 119/2023, oriunda da Mensagem n° 9.148, proposta pelo Poder Executivo,
gue dispde sobre a participacdo aciondria estrangeira em empresa prestadora de servico publico integrante
da estrutura do Poder Executivo.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “ E nesses termos que se propde este Projeto de Lei,
por meio do qual busca-se dispor sobre a participacéo acionaria estrangeira em empresa publica ou
sociedade de economia mista do Estado do Ceara, prestadoras de servico publico de competéncia
estadual, inclusive o previsto no 82° do art. 25 da Constitui¢éo Federal.”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinaria realizada na data de 23 de

novembro de 2023, aprovou o parecer da Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar
relator, que ndo vislumbrou ébices legais ao projeto e apresentou parecer favoravel a sua tramitacéo.
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E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracoes, apos ser designado relator nas comissdes conjuntas, passo a emitir
parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem é significativa pois visa regular a participacé@o de capital estrangeiro em empresas
publicas e de economia mista no &mbito estadual, com o objetivo de equilibrar interesses econémicos e
garantir a seguranca nacional. Limitando a participagdo estrangeira a 40% do capital social e exigindo
aprovacao legislativa e regulatoria para tais investimentos, o projeto de lei busca preservar o controle
estatal sobre servicos publicos essenciais, assegurando a qualidade e regularidade desses servigos para a
populacdo. Além disso, enfatiza a transparéncia e o cumprimento das normas de regulagéo, reforcando a
soberania do Estado na gestéo dessas empresas.

Diante do exposto, convencido daimportanciada MENSAGEM N° 119/2023, oriunda da Mensagem n°
9.148, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos PARECER FAVORAVEL a sua regular
tramitacao.

E o parecer.

//Z s //‘7'“ :“'-——-“

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

07/12/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

382 REUNIAO CONJUNTA  Data 23/11/2023

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
ORCAMENTO, B
FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO OPARECER DO RELATOR

[ &

DEPUTADO CLAUDIO PINHO
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuario assinador: 100110 - DEPUTADA JULIANA LUCENA
Data da criagdo: 13/12/2023 08:17:50 Data da assinatura: 13/12/2023 14:25:29
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
13/12/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 1102 (CENTESIMA DECIMA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23 DE
NOVEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 99* (NONAGESIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23 DE
NOVEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 1002 (CENTESIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIM,A PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23 DE

NOVEMBRO DE 2023.
e

DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADOC B0 CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E DEZ

DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO ACIONARIA
ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO INTEGRANTE DA ESTRUTURA
DO PODER EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a participagfio acionéria estrangeira em empresas piblicas ou
sociedades de economia mista integrantes da estrutura do Poder Executivo, prestadoras de servico
publico de competéncia estadual, inclusive o previsto no § 2.° do art. 25 da Constituigio Federal.

Parigrafo dimico. O disposto neste artigo objetiva assegurar a preservacio e a
harmonizagio dos interesses econdmicos, da seguranga nacional, da qualidade e da regularidade de
servigos publicos essenciais 4 populagio.

Art. 2.° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se empresa estrangeira a pessoa juridica
cuja sede principal ou cujo controle acionario se localiza fora do territério brasileiro, observada a
legislagdo aplicavel.

Art. 3.° A participacio aciondria de empresas estrangeiras nas empresas estatais a que se
refere o art. 1.° desta Lei serd limitada a 40% (quarenta por cento) do capital social total, consideradas
as a¢0es ordinarias ¢ preferenciais.

§ 1.° Qualquer participagio de empresas estrangeiras nos termos deste artigo, inclusive o
seu aumento, dependerd da aprovagio da Assembleia legislativa do Estado do Ceard, com
manifestagdo prévia da Agéncia Reguladora do Estado do Ceard — Arce, que avaliard a solicitagiio
considerando o interesse publico e a seguranga nacional, bem como o impacto da subscri¢do de acdes
sobre a qualidade e a regularidade dos servigos ou das atividades desempenhadas.

§ 2.° As empresas estatais que possuam participagio de empresas estrangeiras, nos termos
deste artigo, deverdo fornecer informagdes regulares ¢ transparentes sobre a estrutura aciondria a Arce,
bem como disponibilizar essas informagdes ao piiblico.

§ 3. A Arce fiscalizard o cumprimento do disposto neste artigo, observada a legislagdo
aplicavel sobre regulagio.

Art. 4.° As empresas estatais de que trata esta Lei que, na data de sua publicagio, contam
com participagdo aciondria estrangeira superior 4 prevista no art. 3.° poderdo manter-se de acordo com
a divisdo societria vigente, vedado qualquer aumento da participagio estrangeira no capital social.

Art. 5.° O acordo de acionista de empresa estatal estadual com participacio societaria
estrangeira deverd assegurar o pleno exercicio do poder de gestio pelo Estado nas instancias
deliberativas da empresa.

Paragrafo tnmico. Serdo nulas de pleno direito cldusulas em acordo de acionistas que
contrariem o disposto no caput deste artigo, devendo os acordos vigentes ser ajustados, se necessario,
para fins de adequago.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de novembro de 2023,

B v s 000 R DEP. EVANDRO LEITAO
SN - PRESIDENTE

Autdgrafo de Lei nimero trezentos e dez
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. OSMAR BAQUIT

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JULIANA LUCENA

1.» SECRETARIA (em exercicio)
DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
2.° SECRETARIO (em exercicio)
DEP. EMILIA PESSOA

3.2 SECRETARIA (em exercicio)
DEP. LUANA RIBEIRO

4.* SECRETARIA (em exercicio)

Autéprafo de Lei nimero trezentos ¢ dez

29 de 30




VA

Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

rtaleza, 23 de novembro de 2023 | SERIE 3 | ANO XV N°219 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 21,97

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.587, de 23 de novembro de 2023.
DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO ACIONARIA ESTRANGEIRA EM EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INTEGRANTE DA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a participagdo aciondria estrangeira em empresas publicas ou sociedades de economia mista integrantes da estrutura
do Poder Executivo, prestadoras de servigo publico de competéncia estadual, inclusive o previsto no § 2.° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo objetiva assegurar a preservagao e a harmonizag@o dos interesses econdmicos, da seguranga nacional, da
qualidade e da regularidade de servigos publicos essenciais a populago.

Art. 2.° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se empresa estrangeira a pessoa juridica cuja sede principal ou cujo controle acionario se localiza
fora do territorio brasileiro, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 3.° A participag@o acionaria de empresas estrangeiras nas empresas estatais a que se refere o art. 1.° desta Lei sera limitada a 40% (quarenta por
cento) do capital social total, consideradas as agdes ordinarias e preferenciais.

§ 1.° Qualquer participagdo de empresas estrangeiras nos termos deste artigo, inclusive o seu aumento, dependera da aprovagdo da Assembleia
legislativa do Estado do Ceara, com manifestagio prévia da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara — Arce, que avaliard a solicitagdo considerando o interesse
publico e a seguranga nacional, bem como o impacto da subscri¢do de a¢des sobre a qualidade e a regularidade dos servigos ou das atividades desempenhadas.

§ 2.° As empresas estatais que possuam participagdo de empresas estrangeiras, nos termos deste artigo, deverdo fornecer informagdes regulares e
transparentes sobre a estrutura acionaria a Arce, bem como disponibilizar essas informagdes ao publico.

§ 3.° A Arce fiscalizara o cumprimento do disposto neste artigo, observada a legislagdo aplicavel sobre regulagao.

Art. 4.° As empresas estatais de que trata esta Lei que, na data de sua publica¢do, contam com participacdo acionaria estrangeira superior a prevista
no art. 3.° poderdo manter-se de acordo com a divisdo societaria vigente, vedado qualquer aumento da participagdo estrangeira no capital social.

Art. 5.° O acordo de acionista de empresa estatal estadual com participag@o societaria estrangeira devera assegurar o pleno exercicio do poder de
gestao pelo Estado nas instancias deliberativas da empresa.

Paragrafo tnico. Serdo nulas de pleno direito clausulas em acordo de acionistas que contrariem o disposto no caput deste artigo, devendo os acordos
vigentes ser ajustados, se necessario, para fins de adequagao.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FSC PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de novembro de 2023.
IGVIS&TS Elmano de Freitas da Costa
Pepel proczido GOVERNADOR DO ESTADO
a partic de fonses
FSC°C126031 GOVERNADORIA
CASA CIVIL

PORTARIA CM N°057/2023.
ALTERA A NOMENCLATURA DO CURSO DE PROTECAO DE AUTORIDADES E INSTITUI O DISTINTIVO
DO CURSO DE SEGURANCA DE AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS - CSAG

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA MILITAR DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas atribuigdes legais e
com esteio no Decreto n® 33.417, de 30 de dezembro de 2019 (APROVA O REGULAMENTO DA CASA CIVIL), RESOLVE:

Art.1°. Alterar o nome do Curso de Protecao de Autoridades — CPA, para Curso de Seguranga de Autoridades Governamentais — CSAG, e instituir
o Distintivo do Curso de Seguranca de Autoridades Governamentais — CSAG, da Casa Militar do Governo do Estado do Ceara.

Art. 2°. O distintivo a que se refere o art. 1° € de uso exclusivo dos aprovados no Curso de Seguranga de Autoridades Governamentais — CSAG,
niveis: Gerencial e Operacional, realizados no ambito da Casa Militar do Governo do Estado do Cear4, e sera produzido em conformidade com os modelos
¢ a descrigdo heraldica constantes do anexo Uinico desta Portaria.

§1°. Sera garantido o direito a usar o distintivo de que trata o art. 1°, os concludentes do entdo Curso de Prote¢do de Autoridades — CPA, realizado
na Casa Militar do Governo do Estado do Ceara.

§2°. Para fins de utiliza¢@o do distintivo sera observado o seguinte:

I - Nos uniformes operacionais, deve ser utilizado:

a) O distintivo na versdo emborrachada e em baixa visibilidade, conforme especificagdes contidas no anexo unico desta Portaria; e

II - Nos uniformes de passeio, deve ser utilizado na versdo metalico-dourado, conforme especificagdes contidas no anexo tinico desta Portaria.

Art. 3°. A disposicao do distintivo nos uniformes, seguira as diretrizes constantes no Decreto Estadual n® 34.546/2022(Regulamento de Uniformes
da PMCE).

Art. 4°. Esta portaria entra em vigor a partir da data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des em contrario.

CASA MILITAR DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 22 de novembro de 2023.
Alexsandro Fernandes Ferreira — TEN CEL QOPM
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA MILITAR DO CEARA

ANEXO UNICO A PORTARIA CM N°057/2023

DISTINTIVO DO CURSO DE SEGURANCA DE AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS
Formado por um brasio do estado do Ceara tendo na elipse central a célula de seguranga, dois ledes com postura vertical segurando o brasdo do estado,
sustentado por uma corda de louros, uma flimula com o nome Casa Militar-CE e um arco com a frase: Seguran¢a de Autoridades Governamentais.
COMPOSICAO
Trazendo seu formato principal o brasdo do estado do Ceard na cor verde em alusdo a area verde que deve haver em torno da autoridade e ao centro a elipse
na cor dourada contém a figura com silhueta de seis pessoas, sendo uma ao centro na cor preta representando a autoridade governamental e outras cinco na
cor cinza em volta representando a formagao de seguranga pessoal, a torre em dourado presente no brasao do estado do Ceara faz referéncia ao forte de nossa
Senhora da Assungdo, local de origem da cidade de Fortaleza, simbolizando a for¢a dos agentes de seguranga, segurando o brasao(escudo) do estado estdo
dois ledes com postura vertical na cor dourada resguardando e protegendo todo o estado e a autoridade governamental por ela representado, os ledes figuras
quiméricas que simbolizam a coragem, o vigor ¢ a lealdade dos agentes de seguranca, os ledes também se referem a Casa Militar do Ceara que tem em seu
brasdo os mesmos ledes, o listel dourado constando na cor preta o nome Seguranga de Autoridades Governamentais identificando o curso e a flamula na cor
dourada e o nome na cor preta Casa Militar-CE, referenciando a instituicdo onde ¢ realizado o curso.
REPRESENTACAO DAS CORES
Verde: esperanga, honra, precisdo e possessao de fé.
Ouro: poder, nobreza, riqueza.
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